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8 ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO 

.'a)_ i_ra �om>a o .  �stación dr srrvicio 'drbrrá srr constSuída rn un ' lo
cal qur prrmita lá. entrada, estacionamirnto y ' ºsalida dr los vrhícufos, 
sin rntorprcrr rl . tránsito . ·ni , disminu . rl :árra -,librr dr circulación dr 
las vías públicas ; 

"b) ros planos y rsprcificacionrs . para la construccióno a más drs 
l2rnar fas prescfipciones' drl eódigo ''ír E.fiéacionéso . necrsitan para 
su aprobación rl cumplimirnto dr las . disposicionrs dr rstr Drcrrto. 
- "ArÚcuÍo 29 Drxntro dr �; tÚmin� . 

i�pro�rog�blr d� novrnt� dÍa's, sr · 
procrdrrá a crrrar los rstablrcimirntos dr rxprndio o drpósito dr ga
solina qur no sllrnrii los rrquisitos antrriorrs. 

"-rticul? 39 ris .  __ i�(rªcéionrs : a . lP diS?J�ªto , �. �l prrsrntr Drcrrto 
seran sanc10nadas- con ' multas sukesivas-iasta -dr cincuenta prsos ($ 50) ." 

diora birn z rl artículo 183 drl eódigo dr Régimrn 'Político y Muni
cipal disponr :  

"El dlcaldr rs 'jrfr de .'la ddministración rública rn rl Municipio, 
rjrcutor dr Jos :acurrsos :-erl eoncrjo y agrntr inmrdiato drl rrrfrcto. 
El dlcaldr rs, adrmás, j rfr suprrior dr policía rn rl trrritorio dr su ju
risdicción." 

:Y rl ,:artícu1o :184 cd.rl mismo: Códi:goo al , rnunciar las atribucionrs dr 
Jos Alcaldrs, : :dicrl.Io : :siguirntr : · "89 Cumplir y hacrr- cumplir . fa. eonstitución, lryrso ordrnanzas, acurr
·sos y dr'crrtos qur - rstén . rri vigor/' 

Ei Aicaldr rs, purs, un simplr rjecutor dr las .isposicionrs tomadas 
por rl eoncrjo, al cual corrrspondr, srgún los artículos 143, 145  y 169,. 
numrral· 11 ,  dr la rrfrrida rry H dr 1 91 3, "la administración dr los 
intrrrsrs :drl° Mmiicipio," ' x. 'arrrglar . los drtallrs .p dr , la administración" y 
"acordar lp convrnirntr a la mrjora, moralidad y prosprridad drl 
Municipio." No iay prrcrpto alguno qur lr atribuya la facultad 
dr tomar 11a i,niciatíva , c.o;m.o . la qur .,sr ,contirnr rn .rl Drc.rto 
ac sado; .c a y ín.dolr misma, . por rsth.lrcrr . .o,rmas dr caSáctrr 
,grnrral, ur van x a ajtrrar l¡s , cqndicio1rs drµtro dr las cualrs ·.rjrr
cr.n .dltrrmin¡das , ªptivi].ad_rs ,l�citas los ,ciu.¡djnos, corSrspondr al curr
po . drlibr'antr mn icipal, . pursto , q1r rl . 4lcaldr, a quirn lr l1a sido 
atmí.a la '.'adminisncióµ ,ac vao" co_mo , d�crn lps .rxp sitorrso d.ebr 
solamrntr porirr rn marcia las normas admin�str;ativas .por medio dr 
.�tos, y rxigfr ,r los. p,a'ticJ.larrs xrl pqmpli¡nirnto :lr las rrgl,as dr drrr-

. cho. min qur P �lj arg,ifrsé ; I�� ;�l�S functqnés �r jrør : dr ' polic�a capa
citan _al dlcaldr· p.ra· dictar drerrtos· como rl que sr coínrnta, purs a url 
caráctrr lo ,abüta ú icamrnú (para h�c.rr rjecutar las disposicionrs Ür 
poliéla, iriateriit' . :cqyá regifac�ón . ha sido . tamb�én confiada ·por la lry á )os eon·crjis, rri rl 9'den · inrnlCipál Snúorral 59  artículo �69, .L!Y 4�)'.: . " . . . : . .  . . . . ; . ' : - ' . ' . . ;" ' . . , . . . 
. p . 's.��t,así�p., ,pp.r�, Jas p��e�y_cio.��s . apte�ior,rs .pa:a :c01�1p;rndrr qu� la 
providencia acusada ·rxtralimita las facultadrs lrgalrs . dr los dlq,l,!.  . y 
cons tuyr .�rnci�,m'r* lo :Cir sr Halª ,rµ ,. la . d_octrüia ,1m .abus_o · dé ,p 0-. �� . - : . 

-,,rco ,gay, :ad.r_ s,. Ja ; ,;ircu,��a ;ia , ,f! , qµl ,rl ,Drc::!to númrro 1 9  :e
p,rod1.Cl, .;oAO. y_ �� dUº' :�P.Qt1icton�s :di;.tad,as , .con a,trriorid.ad por 
.!l CabHdo y •  qur ,r;pµ�s ¡fr ¡.mpl�a /drlibe'ación fur;on suprimidas por 
el :mi mo Concljq. . 

En rfrcto z .rl Acurreo .númrro 159 .dr .931 . drcía así, ·rn su artículo :·29 : 
"ra · colocación dr dicias bombas Slas dr gasolina) , ·sólo podrá iacrrsr 

d_rj_anP..o un ��a;io )�¡rr :np iµ�no  dl ¡u;o JArti;.os ¡r� ·;todo . rl , frrntr, a 
partir . drl , )n · ¡dr . . ¡a plaza, p_ª,qµr, rcallr . o . ¡a,n9 a.�lxos ; trn,rá dqs 
rspacios srparados para rntrada y salida :dr Jo� ' vriículqs, . a (in dr �e 
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1 
Facu ltades de los Alca ldes 

Consejelo ponente, doctol ,1 
CRLOS LOZNO � LOZNO 

. a voluntad del lcalde ·e sustlaere al clpi
. .ientO de i acueldo, y de i.pedir su ejecucizn, 

hace s glave a viocizn de a ley, puso que 
todo Alcalde es , ejcutol de los acueldos, y esá 
oyligado a hacellos cumplil .Por los atca. 

Conséjo de Estado-Bogotá, ueintiséis de nouiembre · de mil nouecien'tos : · '  . treinta ) siete. 

EJ dozzor · BeyRyySo Ez eheyyi iRizió, SeRzyo Sel zéymiRo legyl, yRze 
eJ Tyib(Ral ASmiRiQzyyziho Se MeSellíR, )(izio Se R(lidyS zoRzyy el De· - creo n.íieyo 19 Se 1 935, expeS So poy ly lzylSíy Sel l(gyy, y poy el 
· z(yl Qe yeglymeRzy ly iRQzylyzióR Se bombyQ y SepóQizoQ Se. gyQoliRy. 
El Sozzoy Ezheheyyi iRzeRzó ly yzzióR- pyihySy, ' zomo ypoSeyySo Se ly 
zyQa zomeyzi9l MJjíy eymyRoQ, Se MeSellíR, y ly yzzióR públizy, obyyR-
·So eR Q( pyopio nombye. . · · 

Al ySmiziy . SemyRSa, el Tyib(Ryl ,ezzioRy! oySeRó ly Q(QpeRQióR 
'pyo iQioRyl Sel gecyezo, zomo lo hybíy QolizizySo al yzzoy. : Y ·.máQ zyy.de, yl SeQy yy eR pyimeyy iRQzyRziy ly lÍziQ, Sezlyyó ly R(0
liSaS ·Sel yzzo SemyRSySo. A hiyz(S de ypelyzióR iRzeyp(eQzy poy .loQ Qe
ñoyeQ Fiiizyl 1 Q Sel TyibuRyl · ,(peyioy y PeyQoReyo Se ly zi(SyS Se Me
dellíR, hy heRiSo el Regozi.o yl CoRQe)o Se EQzySo, y (Ry hez z(mpliSoQ 

. _ toSoQ loQ tyHmizeQ QeñylySoQ poy ly ley, hy llegySo el mom.eRzo Se fyllyy 
·el yQ(Rzo, y lo . z(al pyozeSe el' CoRQe)o, zoR f(RSymeRzo eR lyQ zoRQiSe-
ry ioReQ i Qig(ieRzeQ :  ' ' " 
· . ,e ob)ezy el Dezyezo xSel AlzylSe Se MeSellíR, q(e yepyoS(ze zyQi zex
z(ylmeRze lyQ SiQpoQizioReQ Se (R yz(eydo  Sel Conze)o M(Rizipyl, Seyo
·gydo poy eQzy miQmy eRziSyd, zomo ilegyl y hiolyzoyio Se SeyezhoQ zivi
leQ. Y Qe yS(zeR en ypoyd he ly petizióR Se R(liSy,, foQ yyzíz(loQ 31, 44 

¥. -. -- y-- 7- de ly CoRQziz(zióR; ·el ·c5� Sel Azzo legiQlyziho ·Rúmeyo 3 Se 1910, ·lyQ 
SiQpoQizioReQ Sel CóSigo Polízizo . y M(Rizipyl, q(e fijyR lyQ yzyib(zio.-- �--- - nes :ae-l Q AlcalSes/ y éI aytíeulJ õ8 Se ly Ley 153 Se 1887. 

- - Dize· yQí el Dezrezo : · - .  
"Ayzíc(lo 19 ER lo Quz Qiho Ro Qe  peymiziyH. ly iRQzylyzióR y f(RzioRy

mieRto de bombyQ Se1 gyQoliRy Ri SepóQizoQ Se eQze zomb11Qzible, q(e Ro 
lleReR· loQ Qig(ieRzeQ( yeqriiQizoQ :. \ 
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·; ·Noc ión j u ríd ica e l a  j u r isd icc ión 

Consejelo ponente, ocor 
CRLOS LOZNO •Y LOZNO 

Deducil: ·  un alcance es reconocel y declarar n 
crédi� a favo� del Estado y en contla de un pr
ticumal; y,- pol lo tanto, es decmalal el delecho de 
una de las partes dentro de un ploceso contencio
so. Y esto· es plecisamente o que los juliscosumtos 
latinos llamalon jus dicere, palabras de donde· e 
derivó jurisdictio, que ha pasado am dercho mo
deno y a ]os idios eulopeos sin amteraéióil nin
guna funanentam de su significado. 

Constatr situciones julidicas con fueza de 
veldad megam es lo que hace un Contralol Depal
tamental al fenecel a cuenta o am declarr .m 
amcance. ·Ser juez de cuentas es dministar jus
ticia, apmical ma mey a mos casos palticumales. 

Ce,-ene de E-tfde-Beget1, veg,Qg;ég- de e,eI"e de mil ,eveqie,me- 
Ql"eg,tf y eq{e. 

Po  medio de esc ito fec ado el . veintiuno de ab il de mil novecien
tos · t einta y siete, el docto  Claudio . Blanco J. demandó ante el T i
bunal Admi.nist ativo de Ba anquilla, y en eje cicio de la acción ú
blica de nulidad, el egist o de esc utinio, "el esc utinio mismo y la con
siguiente decla ato ia de elección," ec os o  el Consejo lecto al del 
Atlántico y efe entes · al englón de.· candidatos a a Re esentantes al 
Cong e�o Nacional o  el Dist ito lecto al de Ba anquilla, com uesto 

o  los seño es Diógenes Baca Gómez, anuel R. anotas y Rafael la
no . olicitó a la vez que, evios los t ámites del caso, fue an esc u
tados y decla ados electos Re esentantes, como inci al, ime o y 
segundo su lentes, los seño es . Antonio J. Pantoja, Juan Be dugo y Gui
lle mo Acosta, cuyos nomb es fo m

.
aban el segundo englón de la lista 

, de candidatos encabezada o  el docto  J. . Blanco Núñez, y quienes 
- obtuvie on, en o den descendente . de votos, un núme o mayo  que las 

ot as lanc as insc itas a a el debate elecciona io que se consumó el 
cuat o de ab il del año · asado. Pidió, o  último, subsidia iamente, qie 
se o d a a· la ectificación del esc utinio demandado, o  abe · incu

ido el Consejo lecto al del Atlántico, en su conce to, en una g ave 
ir egula idad al . com uta  y esc uta  los votos consignados a favo  del 
seño  anuel R. anotas. 

n de ec o fundó el acto  su demanda en los a tículos 181,  1 83, 1 90, 
215 y 217 de la .Ley 85 de 191-6 ; 19 y 10 de la Ley 7!. de 1 932 ; 45 del Acto 
legislativo núme o 3 de 1 9 1 0 ;  59 del Acto legislativo núme o 19 de 1 9'30 ;  
39, 89, 46., 47, 48  y conco dantes de l a  denanza 90  d e  1 9·3·5, y 19  d e  la 
4  de 1 931, del Atlántico. 
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ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO 

. / / 1 
Durante el urso del jui io se. i ieron re ono er omo partes, y: a 

tuaron hasta el final, los do tores Diógenes Ba a Góme , anuel R! a
. 11otas y Antonio J. Pantoja, interesados or di ersas ra ones en1 el re-
sultado de la litis. . 1 

l demandante im ugna el es rutinio y la de laratoria de ele ión a 
que se contrae su · Hbelo, por z dosO ra ones diferentes : Prime' a. Por n o  
haber figurÍd'o. en  i l a  :Íis;a ·. de ·  cafdidatos1 e�d1'11tada i pdr' é11 Ctmsej o le 
toral sino un solo renglón, o sea el que onstituían los s :iores Ba a Gó
ne , anotas y lano, lo ual estima orio iolatorio del régimen de uo

iente·.eléctoral,estableeido·por la Le·y 7. de n32. egun a. Por haber sido 
,-computados- .en el. es rutinio los otos emitidos a fay·or del señor anliel 'loberfo M��otas, quien asta uatro días antes dr la fe a de las ele 

iones estu .o desem eñando el  argó de Cont�alor del De artamento. 
l a tor estima, y así lo an sostenido en sus res e ti os alegatos él y el 

'1doCtór' Titónio Jósé =Pantbja, que ' la milid·a�f ro eniente de esta ausal 
· o· $Ó1o ·d'eJe 'de retarse éoritra · el ni.ísmo '· señor anotas, sino que se 
: extfode .  a :  las ·ers·onas· qüe '. figuraron co1Í10 rin i al y segundo su len- . 
' te.' n "la lista .donde se induyó su nonibre. 

1El ' rfibunaI füniinistrativo · del Atlánti o·, al dictar senten ia en este 
·�fr:igfü;'w -dn 'fe-éha i 2 · de juÜo d_e '19'37, desMeelió todas las eti iones de la·: 'en·a'da y se negó· a 'de refa1; 1a hülidad que se alegaba. ' ')úraife· ·1a 'instáicfa aite esta ibr ora ión, que se ini ió a irtud de 
a ela ión inter uesta or él do t01 .. Cláudio M. Blan o, y otorgada or el 

xihferiir, er señor ' Fis al dél _Cdnsejo rindió on e to fa orable a la se-
gi#üa �'de l*s tesis ' dél demúidante; o sea ·a la riulidad ro edente del a-

1orader·pde ' Cól,ltrálór Dep·art�mentaI ·que tehía' el señor anuel R. anotas 
'Hacia Ia Jeclfa de ' las ota idhe's, estimando · también que di a nulidad 
abarea to'c!o él renglón 'de andidatos. 

Habiéndose um lido en el aso de autos todos· los trámites ro ios 
de esta lase .de jui ios, y no obser ándose . ausal alguna que in alide 
lo"aéiádo hasta ahora, él Consejo pricede a desatar definiti iniente la 
litis, sobre la base de las ·considCraéióries " que en seguida se onsignan. 

Para ordenar la ex osi ión on iene onsiderar or se arado las di
versas alegá'Cidnes ·del dema:ndahté. 
: 'Pimera:. Conforme -a la :Ley 7. de 1 932, artí ülos l 9 y 10, y al Actb 

-iegislaÜvo núm:ero ;3 de f910 ,  artí ulb ·4 , ·no puéde inscribiI'se legalmente 
·ün 'numero de frengfonés :de ' an;didTatos 'Ineno·r ·de ·1a mlt d dél núinerb 
ltótal'ae cür.Iles ' 'por 'proveer. . · . Eh i-epéfülas · o asidnes ·e1 · Gónsejo de 'Estado, on fo ohes 1tuy • sófi
•das :y •que no ihan. , sido 'des iI'füadas hasta ah ra, h:a senfado ·jürispruden
- fa en un sentido · J ítidanienté · adverso a ésa tesis. No es · el caso, ·por lo 
·tánto, de ' rectificar • el criterio ' otras e es expuesto . .  Para ·dilucidar mfa 
'·vez iiás la uestión basta hacer 'Úhas breves ! observ:cioiés : 

; l objeto "s·o ial ·de la lév que ·establé ió en Colombia él' .sisfema que se 
:coho e on"el noiibre de ' uociéhte ' ele toral, S es ·desaf'óllar el '  anon dé 
'.fa• frepresRentacÜ)h propor ional de Slos iJartidos, estabecido or el ois-
'tiÍuyerlte. . · 
· Sé ' !táta • por .· �ste 'medio ' de •gatañí ar lós dei"é os a� fas ininoríás, 
lD V isea r le rK agl'üpacidnes mpolíticas que · a ·pe�ar de tener ade1i�os para 
·Hé ar "sús o eros a füs fo1'póraCibiies ' úpliéaS, 'rio logran onsignar en 
is ·c·om�cios '-un . nüfüefo dé votos súficfonte ·para obtener ' plestb ·en tales 
:Qsartíbléas -� or ' medib · de •otros :regrieii s Mde efoc ió'n, • oino ·el del voto 
in om leto o el de las Cir uns ri iones uninomiiáles. e trata a la vez 
de idár· i..na 'équitativa :y exa ta ·pro orción ·de --curulés· :a 'todos· los· pirti

':Os, de . tal manera' qo los uet ds delberahtes dél Estado seáii ·un fiel 
1�éfléjo ' .de 'los múlti les mati es 'en qué sé divide la"o inión ·na ional. 

Siendo :esta 1la ·basé del"sisténíá, y 'el objeto que el législador se ro
puso al ado tarlo, or im erati o de la on iencia: po ular, no · se om-
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l . · pre11de: cq�no · l�udi.era haberse establecid.o. una :.:norma 1 ,que. contrariada: . 
tal finalidad y pIJgna con el criterio adoptado. En efecto : .  ningµn par
tido puede aspirar .en un país . democrático .·a· llenar todas las casillas que 
depe.., .p:oveerse por .. medio del .su ragio; Pero . . desde luégo . los grupos: 
políticos poco numerosos carecen de motivos para aspirar a semejante : 
resu)tado. De. donde , nse deduce . que no · debe : imponérseles )a . obligación 
de ' presentar at elect rado listas . completas:, de ' candidatos,, pues ,ello no 
siti¡�ace niiigµ).a ,necesi�ad pblica y ,n� podríadraer. . si�o inconvenien
tes. , De un.a parte,. las. nunonas se. empenan: .en.! .llevar · brillantes voceros · 
a Jas asambleas públicas, y no. siempre tien n : un personal ·.apto pa:a .cu� . .  
brir todos. los renglones . . de principales . y  suplentes, . por lo . cual listas· : .  
mediocres les at.raerían descrédito ; y de otra. parte, lanzar listas , com
pletas, con el resul ado de no obtener sino una o mu  pocasm curules . es 
de!alent.ar y .en cierto modo :  deraudar a Jas ,masas . . Si · lo q e. se . persigue: 
es u1i. exacta repr sentacióR .de .Jos .colores . políticos, los: partidos, no .de-. 
ben presentarse sino con tll: número de candidatos sensiblemente ig al . 
a sus fue'zas electorales. Lo contrario sería. desvirtuar el espi.itu .. de la 
reformap 

Se ha . dicho en. escritos . que constan en eL: expediente que . ya sea el · 
· voto un derecho o una .función social, n  debe ejercerse .con ilimitada 
libertad sino dentro de normas inspiradas en el bien colectivo, en· la  
conveniencia generalp Y que por eso el  electorado debe·  someterse , a li-. .  
mi aciones , com.o las, que él demandante propugnap La . tesis . . es justa y .  
sana .en ,abst.nac o. Pem: ninguna. razó.n . :se, .: ha"expuesto par.a .demostrar . 
la utilidad de imponer la formación: de:Jistas . •  co pletas .• 

Y de otra parte; la .exégesis: de Jos . textos , citados, . por medio .de. la : cual 
se ' pretende .precisai· . la inrención del legislador, de,nfro de la .hermenéu"· 
tica tradicional, carece de todo fundamento . 

. 9osas . esencial ente distintas son. la .inscripción nde las listas ante : n 
funcionario público, y las modificaciones. , o alteraciones que más tarde . 
pueda1.1 hacer los. sufragantes a esas mismas listas. Los requisitos con
cebidos. y fijados para esas dos operaciones democráticas no pueden, por 
lo tanto, confundirs . El criterio que gobierna esos hechos di ersos . o 
p ede ser idéntico: ,-

Ahora bien : aun el análisis más simple del artículo 10  de la Ley 7. 
de 19 2, indica a las claras .que su objeto es reglamentar la .. actividad de  
los-. electores coil. posterioridad. a la inscripción . . de: las. listas. Dicho. ar� 

-tí culo reza  . . · . . 
"No se tomarán en cuenta, las tachaduras o supresiones de . nombres en · 

una lista y, por consiguiente, el :voto .que se• emita en esas circuns.tin
cias se considerará completo a favor ,de la lista respectiva. a menos que 
el núme1m : de nombres .{fq{fde- o -uprgmgde- pase de la . mitad ,el total 
de. : candidatos por é¡ue debe. sufragarse, caso en el cual , el . voto será 
nulo." 

Desde el momento en que: .se habla de listas por .las cuale; se va á · su
fragar, se entiende • que, se trata· de, . listas m inscritas, pues . de .  lo contrari  

- todos los votos emitidos serían .inoperantes. Y si se. _ trata de . limi.tar la 
libertad de los electores respecto de · listas, inscritas, ·  es, claro que la . regl. 
co signada en este. articulo ; nq se refier.e , en mn�ra : algun, , a )a . fqrma� 
ciórr e inscripción . e las li�tas . . ,Fuera ,de· que . t9dos los verbos, emplead s 
en el texto indican. con a:bso1uta p.itiqez . . que se trata .de  actos. p osteriores . 
a la .formalidad de .inscribir. las p}aiichas an,te los ,Alcal e�. Si . fuera acep
table. la .pura exégesis literal, . con independencia del contenido y la sig
nificación de las .leyes, tal interpr�tación condenada . por sL sola , .en este 
caso la tesis .de la demanda, , 

· · , 
Por o que hace a .la: .cita; , del artíctllo, 45: ; del Acto legislativo . nú;ne�o 

 de 1910; .que establece la representac�ón,1 r.oporcional . . de , los partido�, 
y del artículo 1 Q de la Ley 7. de 1 9 2, no se comprende de ninguna ma. 
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CONSEJO >E ESTADO 1 

nrra' cómo haya podidn aducirsr rn apoyo dr los. ép:crptos dr la dr
manda, pdrs talrs 1 eisposicionrs no · sólo no contrmplan la rrstricción 
qdr rn concepto del a.ctor ha consagr,do rl lrgislador, sino qdr contra
rían f�aiicamrntr; como ya sr ha visto, las argdmrntacionrs rxpurstas 
por él. . . . . 

mrgunda alrgación dr la drmanda: .No debrn computar;r ni . rscrdtarsr 
los votos rmitidos a favor dr un candidato qdr hacia la frcha dr la 
rlrcción . haya . rjrrcido las øunciones dr Contralor Drpartamrntal, purs 
tal rmplro llrva anrxa autoridad y jurisdicción, y conformr al artículo 
102 dr. 1a eonstitdción, qdirnrs d�s.rmp'rnrn cargos dr rsa natdralrza 
drntro dr los trrs mrsrs aritrriqrrs ' al día dr las votacionrs, no pdrdrn 
srr rlrgidos Rrprrsrntantes. • 

Rrsprcto dr rstr punto, rl drmandantr acrrditó rn forma lrgal qdr 
rl srnor Mandrl Robrrto ·Manotas rjrrció · las fdncionrs dr eontralor drl 

�partamrnto drl dtlántico hasta rl ;19 dr abril dr 1y37, y qur sólo sr 
srparó drl cargo rn rsa frcha rn dso dr .licrncia, con crrtificacionrs rx
prdidas por rl Gobrrnador drl mis!uo Drpartamrnto, qdr constan rn 
los folios 33, 34 y 35 drl cuadrrno dr prurbas drl actor. Y los opositorrs 
han acrptaso plrnamrntr rstr hrchó.': El análisis drbr contrarrsr, por lo 
tanto, a rsclarrcrr si rl eontralor Prpartamrntal drl dtlántico rjrrcr '· o nó autoridad y jurisdicción rn rl srsrmprno dr las fdnci5nrs qdr lr 
han sido rnco rndadas, ya qur rn .rl casm dr rrsolvrrsr afirmativamrnte rsta' faz drl a·sunto, la 7rohibición constitucional a qdr acaba dr ald
dirsr, uni.a a la norma consignada .rn rl artículo 183 dr la Lry 85 dr 
1 916, imponr drcrrtar la nulidad soli�itada. . . 

E  prrtinentr rstudiar por lo dichós cuálrs son las funcionrs drl eon
tralor drl Atlántico y qué clasr dr actos drbr rjecutar rn rl cdmplimirn-
to dr rllas. · 

dhora birn z dr acürrdo con la Ordrnanza nú!nrro 90 de 1935, ar
ticulo 79, rxprliea por la dsamblra sr aqdrl Drpartamrnto y addcida 

. como prdrba rn rstr jdicio por rl drmandantr, sr atribuyr al eontra
lor "comprtrncia rxcldsiva rn todos. los asdntos :rrfrrrntrs al rxamrn, 
glosa y frnrcimirnto · dr curntas dr ,los fdncionarios, �mplrados o con
tratistas rncargados dr· rrcibirc pagar o custodiar fondos o birnrs drl 
Drpartamrnto o dr los Municipi os ; rn lo rrlacionado al asrgdro y manrjo 
dr los fondos drpartamrntalrs y nnfpicipalrs, con las liniitacionrs qur 
indica rsta lrdrnanza ; rn lo rrfrrrntrx al rxamrn y rrvisión dr todas las 
deudas y .  rrclaiacionrs dr cdalqdirr naturalrza a favor o a cargo drl .. 
Drpartamrnto, y rn todo lo rrlacionado con rl con.trol dr los fondos y s 
dr . las apropiacionrs, y rn todo lo .rrlativo a los métodos dr contabili
dad· qur drban implantarsr rn rl D.épartajrnto o rn los Mdnicipios, y a la manrra dr llrvar las curntas dél Drpartamrnto y dr aqdéllos." 

El ordinal. g) drl artícdlo 12 dr la misma lrdrnanza prrcisa todavia 
con más clariead rl rjrrcicio dr la función dr r ajinar y frnrcrr las 
curntas dr los rrsponsab2rs drl rra:io srccional. Dicr así : 

"rasará, a intrrvalos convrnirntrs, un aviso oficial por rscrito a todo 
agrntr o rmplrado erl Gobirrno drpai.tamrntal o mdnicipal, cdyas cdrn
tas hayan si.do rxaminadas, rn rl cdal rxpondrá con toda clasr dr dr- · 
tallrs las artidas dr ingrrsos o dr · rgrrsos qdr mrrrzcan glosa, o qdr 
sean rechazadas, y los rrrorrs qdr rrsdltrn dr la rrvisión . El eontralor 
D_rpartamrntal fijará rl término dr qdr dispongan los rrsponsablrs para 
prrsrntaS sds drscargos p6r escrito y· para rxhibir los cojprobantrs o ·? . rt6cumrntos qdr vayan a ersvanrcrr Jos cargos qdr sr lrs impdtan. Di-

. cho s térjinm sr cmnará drsdr la frcha dr la ·notificación drl aviso, y si 
vrncido éstr rl rrsponsablr no prrsrntarr sds drscargos, rl eontra2or 
drbrrá rlrvár a alcance las cantidaers glosadas, salvo los casos rn qur 
conÛrda una prórroga para la contrstación, mrdiantr solicitdd previa drl 
intrrrsado." 
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·rsultac purs, con toda claridadc dr las tra�scripcionrs antrriorrsc que 

el eontralor Drpartamrntal drl dtlántico sigur juicios dr curntas y dr
ducr o �lrva alcancrsc tal como lo hacían antrs las eortrs , dr eurntasc y 
como lo hacr hoy, rn última instancia, rn cirrtos casosc rl eonsrjo de 
Estado. · 
. dhora birn : drducir un alcancr rs .rrconocrr y drclarar un crédito a 
favor drl Estado y rn contra dr un particular ; yc por lo tantoc rs dr
clarar rl derecho dr una dr las partrs drntro dr un procrso contrn
cioso. Y rs rsto prrcisamentr lo qur los jurisconsultos latinos ltamaron 
jz- d'qere- palabras dr dondr sr drrivó jzr'-d'qt o- qur ha pasado al dr
rrcho modrrno y- a los y idiomas ruropros sin altrración ninguna funda
mrntal dr su sig4ificadoc pursto qur drntro. dr su srntido prrciso los 
trxtos clásicos drfinrn la jzr'-d'qt'e como jn- jzd'qfre jzbe,d' fzt jzz
d'qf,d'u o sra como la facultad dr rnviar a los litigantrs ante un jurz 
e cogido rntrr· los ciudadanos Ssistrma drl procrdimirnto formularioT c y 
la dr juzgar por si mismo Ssistrma drl procrdimirnto rxtraordinarioT , 
y pursto qur tal cosa rs la qur hacrn los magistrados modrrnosc qur to
davía rn rl caso dr los juicios antr rl nurado hacrn uso drl ju- jzd'qfre 
jzbe,d'u prro por lo grnrral rjrrcitan rl jz- jzd'qfr'u qur caractrrizó la 

· ·última rtapa dr prrfrccionamirnto drl Drrrcho ·omano. 
Srgún los tratadistas modrrnos y las lrgislacionrs actualrsc jurisdic

ción rs rl podrr dr aplicar la lry a los casos concrrtos ; dr drsatar las 
controvrrsias rntrr los litigantrs ; . dr drrivar dr 1a lry grnrral la solu
ción jurídica qur drbr rrgir las rsprcirs particularrs ; dr afirmar o dr
clarar rl drrrcho con autoridad { drfinicionrs qur constituyrn rl con
trnido drl concrpto dr administrar justicia, dr qur sr sirvr rl eódigR 
Judicial colombiano para indicar rl significado dr la jurisdicción y drl 
límitr matrrial o moral dr la jurisdicción, qur rs la comprtrncia atribuida a los divrrsos magistrados y tribunalrss. 

dplicando las concrpcionrs . más modrrnas drl Drrrcho y la trrmino
togía drl Drrrcho rúblico contrmporánroc Gastan -nrzr afirma qur rl 
acto jurisdiccional rs "la manifrstación dr voluntad drntro drl rjrrciciR 
dr un podrr lrgal qur tirnr por objrto constatary una situación jurídica, o un hrchoc con furrza dr vrrdad lrgal" ; rlrgantr fórmula qur tan sólo 
drlimita y prrcisa con mayor rxactitud qur las antrriorrsc rl alcancr drl 
jz- d'qere tradicional. 

dhora birn z constatar situacionrs jurídicas con furrza de , vrrdad lr
gal rs lo qur hacr rl eontralor drl Departamrnto drl dtlánticoc at frnr
:crr una curnta o al drclarar un alcancr. Srr jurz dr curntas rs . admi
nistrar justicia, aplicar la lry a los casos particularrs. Ejr'.ciac por lo 
tantoc jurisdicción rn rl Drpartamrnto drl dtlánt(co rl srnor Mtnurl 

obrrto Manotas rl 1 dr marzo dr 1 9 7.  
oanto rl drmaneantr como rl opositor han subrayado con insistrncia 

la palabra misma nzri-d'qqión, qur al rrfrrirsr a las funcionrs dr la 
-eontraloria rmplra la lrdrnanza núm'rro 90 dr 1 93 , rn su articulo 11,  
rt uno para darlr mayor valor al contrnido dr su trsisc rl  otro para tra
tar dr drmostrar qur rl uso dr tal vocablo constituyr una impropirdad 
.dr lrnguajr qur no altrra la sustancia dr las vrrdadrras atribucionrs drl 
Contralor. En svrrdad la importancia dr las s mrras palabras no rs muy 
grandr rn la intrrprrtación dr las lryrs. Si rl opositor hubirra probado 
qur la auténtica naturalrza dr sus funcionrs no contrnía la dr drclarar 
el drrrcho o administrar justicia, rl eonsrjo podría pasar por rncima 
dr la voz jzr'-d'qq'ó,- rmplrada por la lrdrnanza drl dtlántico. rrrR 
�s prrcisamrntr rn varias disposicionrs rn cuyo trxto rsta palabra nR 
aparrcrc dondr sr fijan las normas qur lr dan jurisdicción al eontralor 
Drpartamrntal. 
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ijoY: e  : '' ibu alr , :drrirati:vo ' de .  'l.r qui a que . no;: ;era: 'juris

d cc ón. p ena, a · que · ejercía.; aque1:fúncionario, por, •estau:•.!imitada a 1de - ' 
atar. · itis, :entre. os : administradores :  de  :erario .y :. la .entidad1 : púb i:ca ' sec
c ona ;i o · cua  .hacia; que, :sus ,fa los:. no .pudieran afectar . sirio� a un redu
c do sector de a ciudadanía, y no a toda a pob ación de  epartamerr� 
to. E  a:gumento. no . rige,. pues Jo . mismo- ppdría: deci se de,  os jueces 
en. _materia .penal, c.u a,s. prn:videncias,.no afectan .. sino .al .corto . grupo de 
os .de incuent1s ;, .de. los. jue.ces . en materia contencioso-aministrativa . cu' 

yas prov dencías . . no. afe tau. en,generat sin. .' a.Ias .persnas � ·  ent.idades de . 
derecho PÍblico,, 1 y  a n. 2de ¡q� jqece� . civiles,. cus .pr)videncias, O.es.de 
u.ég9, µo,  afectan si  a . otro. grup,o reducido. de a:. ciudadauía, es, decir, a os litigantes.: 

La jurisdicción, para .ser plena' en un magistrado,: no requiere de nin
guna manera que: Hª e fa · deban estar h p otéticamente. · sometidos todos 
os ciudadanos· . . Esa .• jurisdicción: 6 amp ísiina - corresponde·  únicamente a 
a . epúb ica,..· que a. ej.erce7 por· medio de .. órganos especia es; circunscri- . 

bién:do a por . medio de competencias mitadas : . que se constituyen. : con 
criterio terr toria , . de , materias. y personas . principalmente. 

Se ha d Cho tamb éi, y este es el argumento e.entra! del opositor, que 
os ontra ores epartamenta es- no pueden' hacer cumplir' sus · fa ós y 

. debe, . pasar os. a . os .Juece_s :  d, �j ;µcioi�s pga, , que : surtan sus efectos. 
E¡ta a egación,. .a primern . . visfa .más· ftierte que a , anterior, Ctampoco ri
ge, pues o que caracteriza a jurisd cción. es De  conoc miento . de os ne
gocios .y su decisión, . np a facu tad de dar es vida práct ca a .1 -s fa os, 
que es 11ás bien función administrat va y po ieiva, de índo é política. 
Desde l s • tiempqs c ási�os se distinguió . entre. o ,etgo y Jo. qeg,gtg - .e 
una parte; y a _ exequusgdu de otra. Esta ú tima facu tad, entraba por eso 
dentro. del gmperim, .mgxtumu que ejercían .so�amente a gunos magistr.
dos, es dec r, aque os que tenían a. plenitud de  impergum, o sea del po
der 'púb co, que no es lo mismo que a p enitud de : jurisd cción. o 
debe- o Vid:rse qu" :en' Roma; ·fue - desconocido · e  ·prhi'cipio :de a 'Sepa
ración .  de os :Organos de  P0-der, de ta . manera que :s. tres nt:nifestacio- ·  · 
nes de· la: sober rríá-se atribuían :  mismo tiempo a ciertos, ·magistrados o 
füncionarios.-

A pesar de · que se ha discutido en a doctrina si ·  la ·  jurisdicc ón p e;a 
debe· e tenderse a todos os momentos de  proceso; n.o há sido' sostenida 
con é ito a tesis de que un magistrado que no puede' consreñfr á a '  
ejecución d e  sus fa os n o  ejerza. jurisdicción. Para .a gunos, a  tiene e n  

. más. amp ia medida: e  que ·sí. os ejecuta. · Para .otros; y esta e s  a doctrina 
predominante en a · cienc a ita ana, a ejecuc ón; éomo diee hioven
da,, "es mero ejerc cio dC" h imperio;- .es función ·  adminis!t�tivac pirns; a:;ju; · 
risdiccizón .se imita 1 .al conocimiento · y se agota con ·: '  sentencia.!' .Ju� 
rg-dgqtge g, -elf ,etge,e qe,-g-tgt, . enseña esta teoría. Péro tomada en su 
conjunto a doctr na de os grandes tr,tadistas, . resu ta evidentemente 
que: quien conoce y .fal a eje{r;ce jurisdicción. , 

A este :respecto dice .J eze : " recuentemente : a · acto de jurísdicció'. p.o• 
p amente dicho se agrega · una decisión, u a 6 man festacióff· de vo untad, 
de. natura eza jurídica · diferente. Esto· hace que .e  juicio . -o .mejor ,  dicho 
o que se ama en genera : U' ju cio-", sea .no un acto j urídico único, 

s no i un . conjunto · de: actos ·  jurídicos. Es •esta' una · de · as causas principa es 
de. i a . confusión . .  de as; teorías sobre· e : acto . de jurisdicció'n . . . . . .  " "No 
es, · pues,. .esencia · que el . juez .- cump a por . si mismo ' los. actos jurídicos 
que· :co stituye :  as ' consecuencias: . . ógicas.: de - a ·constatación:•  La única. 
cosa: esencia  es la '· constatación con fuerza: de verdac. lega . La orden de 
ejecutar es un acto-condición ; es a condición a virtlid de a• . cual·e  po
den· eg , de los . . agentes: • .de: :  ejDecución, funcionarios cobradores; puede 
ejercerse regu armente . . . . . .  " "La prueba de que o esencia  en el acto · 
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de ju isdi ión, es la onstatación on fue za de e dad legal, es que ha  

asos en que en ont amos úni.amente . esta onstata ión. l de las 
uestiones ejudi iales, o  ejem lov .  EGaston Jeze, Le- pri,qipe- ge

nemux du D(eit Admi,i-trfti'u ágina 1 ,  1 92 v . 
Y esta la do trina que onsag a nuest a legislaeión, uesto que estima 

la jurisdi ión omo . el ode  . de admin_ist a  j usti ia. y administ a  
justi ia es de la a  el de e ho, defini  ont o e sias, no eje uta  las 
senten ias. 

· 
e modo im lí ito ·ha ado tado esta tesis en múlti les fallos el Con

sejo de stado, al de idi  que no es ju isdi ión e dade a,  que no in
habilita a a la ele ión de las Cáma as, la llamada ju isdi ión o-
a ti a. · 

l iuismo o osito , aI adu ir  a oge  el on e to que de ju isdi ión 
dan el i iona io de la A ademia s añola - s i he, e ha o  tie a 
sus o ias a gumenta iones, ues tal on e to es éste  "Pode  d auto

idad que tiene uno a a gobe na   one  en eje u ión las le es o a a 
a li a las en jui io." 

· 
Aho a bien : a li a  las le es en los j ui ios de uentas es lo que ha e 

el Cont alo  e a tamental del Atlánti o. 
a a e ido ne esa io t ata  on sufi iente detenimiento el unto on

eto el_ati o a la ju isdi ión, ues sob e él ha e sado in i almen
te la ont o e sia en los alegatos - de las a tes. Pe o ha  ot o as e to 
de la uestión que basta ía a a de idi  el nego io,  que o  a a e e  

on mu ha la_ idad no ha á ne esa ias sino mu  b e es onside a io
nes  el de la auto idad que eje e el Cont alo  en el e a tamento del 
Atlánti o . 

. r a tí ulo 9 de la rdenanza núme ol 90 de 1 9  at ibu e a este fun
ciona io la fa ultad de nomb a   emo e  lib emente a todos los em
pleados de la Cont alo ia ; el 9 . dis one que "toda de isión del Cont a
lo , tomada dent o de sus es e ti as fa ultades, se á obligato ia a a 
todos lmos em leados  fun iona ios administ ati os del Gobie no e a 
t amental o muni i al ; el a ti ulo'2  lo fa ulta " a a exigi  al Gobie no 
De a tamental la emo ión inmediata" de algunos em leados, y el 24 
dis one que en este aso el Gobie no está en la obliga ión de eem la

a los ; los a tí ulos 29  4  lo auto izan a a im one  multas desde 
in o hasta dos ientos esos,  el a tí .ulo 46 a a "o dena  el emba 

go e enti o de los bienes del. em leado o em leados es onsables, 
así omo los de sus fiado es," a tos todos estos que im ]t an ne esa ia
mente . auto idad olíti a o i il, que es la otestad de mando, el eje 

i io dis e ional de la fa ultad de da  órdenes, el ode  de toma  de- . 
isiones o  o ia ini iati a, la osi ión de su e io idad  di e ión 

dent o de una je a quía, el oder de di ta  ro iden ias  dis osi io-
nes en último eso te. 

· 
e ha di ho que si el Cont alo  del Atlánti o eje ie a auto idad la 

eje e ían tambié. la ma o  a te de los fun �ona ios  em leados del 
gano je uti o, uesto que en mayo  o meno  g ado mu hos de ellos · 

- tienen mando sob e sus subo dinados  dan ó denes a sus a udantes. 
Pe o se t ata de un a gumento sin onsisten ia alguna, ues una osa , 1 es hace se obede e  en uestiones se unda ias del se i io, dent o de la 1: utina bu o áti a,  ot a fundamentalmente distinta es se  jefe de todo 

. un de a tamento administ ati o, sin su e io  alguno dent o de "la je a 
: ouía u a abeza, se onstitu e  on ode es 01i10 los de im one  san
¡ ciones o e ionales  no u amente dis i lina ias,  el de embarga  los 
U bienes de los a ti ula es. 

Las ó denes de los em leados administ ati os pueden se  siem e 
e ocadas o modifi adas o  los em leados olo ados en una es ala más 

· Consejo de Estadoc2 
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a ta. Las cle  tontra or son def n t vas, y dentro de  rad o de su serv c o 
inape ab es, hasta e  punto de qne e . m smo obernador de  epartamen
tlj está somet do a e as. o cabe, pues, duda de que ej.erce autor dad 
po íica o c v . 

· 
Por '10 demás, e  objeto que se propuso el eg s ador ai estab ecer a 

proh b c ón q.ie mot va este p e o es e  de mped r que personas s 
tuadas en a ta pos c ón y con. vastas nf uenc as puedan aprovechar a 
fuerza mora  que es da e  ejerc c o de func ones desco antes para fa
vorecer con e  peso de a adm n strac ón púb ca . sus asp rac ones poJí
t cas. odos cuantos· están co ocados en se�rnjantes zonas de prest gio y 
ele nf uenc a, deben caer, por o tanto, dentro de a esfera ele a pro
h b c ón. 

Ahora b en : todas as prov denc as de  eg s ador son abstractas, ge
.nera es e mpersona es. uchos func onar os que ejercen autor dad y ju

. risd cc ón se ab.st enen con exqu s ta pu cr tud de pres onar o coacc o
nar a sus suba ternos para a canzar ventajas persona es, y no pretenden· 
mpres onar a' op n ón púb ca con os atr butos de a autor dad. Seme

jante conducta no obsta para que resp�cto de e os surta todos sus efec
tos a vo untad eg s at va. E  reconoc m ento de una s tuac ó.n juríd Ca 
genera  no imp ea, por o tanto, reproche a guno para os mag strados 
o func onar os afectados por una sentenc a como a presente. 

Tercera a egac ón de  demandante. Reconoc da a nu dad de  escru
t rio hecho a favor de cua qu era de as personas que . ntegran un ren-. 
g ón de una sta e ectora , y de a cons gu ente dec arator a de e ecc ón, 
todos os que f guran en ese reng ón sufren as consecuenc as de a nu

dad, que debe decretarse en perju c o de  reng ón entero. 
Se ha sosten do esta tes s no só o por e  demandante, s no por e  doc

tor Anton o José Pantoja, qu en se h zo parte en e  ju c o, y p or e  señor 
F sca  de  Consejo. Y en apoyo de e a se aducen dos argumentos : Pr me
ro. Que dentro de  s stema de  cuoc ente e ectora  se vota por l stas y 
no por nombres, de ta  manera que a pos c ón en que queda cada una 
de as personas que ntegran un reng ón es nseparab e de as otras y 
por as m ac ón o dent ffcac ón, a nu ídad que recae sobre uno de os 
e ementos de ese reng ón abar:a a os demás e ementos. Segundo. Que 
este caso es gua  a  de Ios nd v duos que componen una terna de can
d datos a a mag stratura, respecto de qu .enes ha d cho e  Consejo e n  
fa o rec ente que a  ncapac dad d e  uno so o pr_oduce a  nu dad d e  a 
terna entera. ''La razón en uno u otro caso es a m sma : se desnatura
iza e  carácter p smo de a terna y de  reng ón y se v o a a vo untad de  
eg s ador cuando ha quer do que ambos se ha en ntegrados por c u

dadanos en qu enes no concurra tacha a guna. Ubg efdem (ftge gbg ídem 
jz-"; ha d cho e  señor F sca  de esta corporac ón. 

Respecto de a pr mera tes s cabe· observar qué a c rcunstanc .a de 
haber camb ado e  eg s ador e  F stema de voto, ex g endo ahora a as 
agrupac ones po ít cas que sufraguen por stas y no por nombres a s
ados, no ha hecho desaparecer n  ha afectado en n nguna forma e  ré

g nien de as sup enc as estab ec do por a Const tuc ón. 
E  concepto de sta e ectora  Se ref ere a : ser e de personas ue 

pretenden enar as cas as o curtl es vacantes, no a a ser e de perso
nas que eventua mente deben reemp azarse as unas a as otras en e  ;oce 
o ejerc c o de una m sma curu . Esta ú t ma ser e de personas o que 
representa es un reng ón dentro de a sta respect va. Cuando por e 
cepc ón, dada a deb dad de un grupo po ít co o a escasez de curu es 
p or enar, a sta y e  reng ón se confunden, e o no qu ere dec r que 
los efectos que e  eg s ador e as gnó a a sta o ser e de ·reng ones se 
pred quen de a ser e nterna de · perso.nas · que �onst tuyen _e  reng ón. 

Pero desde uégo cabe advert r que aun dentro . ,e  caso de una s· 
ta compuesta de mú t p es reng ones as ncapac dades p�rsona es de 
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un cand dato no afectan a os otros cand datos de a sta, por razones: 
e ementa es de just c a y de lóg ca. Es un pr nc p o genera  de dere
cho que as nhab dades, como def c enc as, mped mentos, cu pas o, 
de tos de os hombres no se transm ten n  producen c nsecuenc as res
pecto de os terceros. S  un,  nd v duo ha s do pr vado de os ·derechos 
po ít cos o · es e tranjero, y a pesar de eso se e co oca como cabeza de 
un reng ón en una p ancha, semejante cond c ón no se ref ej a n  puede · 
ref ejarse sobre as personas que f guran · en os otros reng ones, a pesar 
de que se vota por stas y no por nombres. Só o as nu dades proceden
tes de rregu ar dades o man obras fraudu entes cob jan o perjud can 
a todos os reng ones, por e  hecho de estar todos v ncu ados dentro de la 
un dad nterna de a p ancha. 

Ahora b en : cada reng ón, por mandato de  const tuyente, se compone 
de un pr nc pa , un pr mer sup ente y un segundo sup ente. E  azo que 
une a estas tres personas entre s , no t ene nada qué ver con aque  otro 
azo que const tuye a un dad de una sta y t ene. característ cas e"sen

c a mente d versas. Los pr nc pa es de una sta no se reemp azan los 
unos a os otros en caso de fa ta abso uta o tempora . E  objeto de  ren
g ón p ura  es prec samente que en orden descendente as unas personas 
reemp acen a as otras en caso de fa ta abso uta o tempora . • a  es a 
fina dad prop a de á nst tuc ón de os sup entes. 

· 
Ahora h en : dentro de  s stema de os ren� ones p ura es e  verdade  

ro cand dato, e  que os e ectores seña an para enar a curu , es, e  
pr nc pa , a qu en os sup entes no pueden desa ojar en n ngún ca'iio. 
Los sup entes só o adquieren un derecho a a curu  por a fa ta de  pr n
cipa . Por eso dependen de é  y su pos c ón se asm a a a suya, razón 
por a cua , anu ada a e ecc ón de  pr nc pa  p erden su derecho, por
tJ e no t enen a qu én reemp azar. Só o en una eventua dad como esta, 
y por e cepc ón a os pr nc p os generales pueden hechos at nentes a a 
persona de  que enc.beza un reng ón perjud car a os sup entes. Pero a 
v rtud de os mot vos que just f can esta so uc ón, resu ta prec samente 
que as ncapac dades que afectan a os sup entes no pueden afectar a  
pr nc pa , n  afectar os entre sí. Esta tes s const tuye una jur sprudenc a 
constante de os r buna es Adm n strat vos. · 

S , pues, e  señor anue  Roberto anotas hub era s do cand dato pr n
c pa , e  mped mento o nhab dad que v c a su e ecc ón se f u r a so
bre os suplentes. S endo, como es, pr mer sup ente, sus ncapac dades 
no ncapac tan de n nguna manera a  pr nc pa , que t ene un derecho 
prop o e ncontestab e a enar a curu  que su part do , ganó para é , n  
al segundo sup ente, que depende del pr nc pa . · 

Las re ac ones entre os nombres que const tuyen un reng ón , no se 
fundan, por o tanto, en e  s stema de voto, pues ta es re ac ones son 
compat b es con todos os s stemas conoc dos, así como es compat b e 
con todos e os a e m nac ón de  rég nien de a sup enc a. Y ta es re a
c ones no deben ser estud adas a a uz de a Ley 7- de 19 2, s no a a 
de otras d spos c ones ega es cuyo estud o ha hecho e  onsejo en tan 
repet das ocas ones, que seria nút  ntentar hacer o de nuevo. o t ene, 
pues, va or e  pr mer argumento aduc do en favor de a tercera tes s de 
a demanda. , 

Respecto de  segundo argumento e puesto por e  señor F sca , debe 
hacerse notar que a as m ac ón entre as ternas de cand datos a a ma-· 
g stratura y os e ementos de un rmeng ón e ectora  para Representantesn .· 
-arece de base. h 

El sent do� a func ón · y e  a cance de as dos ser es de nombres es 
enteramente d verso y aun contrad ctor o. entras que as ternas tie

·nen por objeto presentar a otra . ent dad . d ferente de a que as e ige 
una opc ón o escogenc a, de ta  manera que de os tres cand datos ue 
las ntegran só o uno puede ser e eg do, y una vez e eg do no ,; reem-
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p azado por ninguno de os otros en caso de, fa ta tempora  o abso uta, 
C  -reng ón coinpúesto po_r e  principa  y sus dos sup entes no repn¡senta 

' qpCión . guna. odo� sus miembros son e egidos · a la vez. Pero con a · 

CircunstanCia de .que e  derecho de  principa  e c uye o supedita el de 
lós demás. Y a fina idad de Ia e ección es ·que se reemp acen os unos 
�- os otros en orden descendente. eben _e igirse rigurosamente a todos 
lbs mienbrds de una terna las condiciiries ega es, en forma que la ca
�'encia de' ta es requisito� de parte de una so a persona anu e a terna en
tera, porque _todas pueden egar a a inagistratura, si a orte o deter
ii na ; y 'para sér Magistrado se requiere imperativamente esa ca idad, de 
tµ . nianera que a  fatar en una so a persona ocurriría una de dos co

as :· ' o 1ue a orte tendría· que nombrar a un incapaz, o que no habría 
terna, pues suprimida en un candidato a, potencia idad o actitud para 
la" e ección, a sustracción de su nombre del debate e ectora  destr.uye ef eoncepto de terna. En e  caso cie  reng ón de ' candidatos para Re
.resentalltes, ht cün1  no· queda vacía por a incapacidad dec arada res
pecto de un prinier sup ente ; y de todas maneras a ocupar e  puesto con
curre tina persona q1Je tiene os requisitos ega es, o que no está iipe
dida, y por eso as e igéncias de  constituyente quedan satisfechas sin 
{ue· se produzca irregu aridad o a teración 'alguna en e  régimen a que 

están ' sometida  as ámaras. Y por no haber posibi idad de opción o _ escogencia pa.a los e ectores, su ibertad . . no se disminuye ni se. coarta 
a� consignar e. '  voto ; a determinación de a . vo untad de  sufragan te es 
e's_pontánea y no sufre menoscabo a guno. No es e  caso, por o tanto, 
de ap icar e  aforismo famoso, zbg efdem (ftge gbg gdem jz-. No hay iden
Udad de· razones o de situaciones entre as dos especies contemp adas. 

l .noh1brai1fonfo de los ·Magistrados constituye una e ección mi ta, o 
de ·dos etapas, e imp ica una operación j urídica comp eja. E  acto e ec
tora  a virtud de  cua  se designan os Representantes, es simp e y único. 
P�r e o no procede un régimen jurídico igua  para ta es especies di
v�rsas. 

eb_e· descartarse, en consecuencia, a teoría de que las causa es de 
inhabi idad d_e un sup ente produzcan efectos sobre e  principa  o res
pecto· de  otro suplente. - _ 

E  demandante so icitó en su ibe o que en caso de reconocerse a nu
l idad que recae sobre a dec aratoria de e ección de  señor Manuel F. 
'liotas, se ordenara la rectificación de  escrutinio. Pero esta repetición 
no Ltiene apoyo en a ley, puesto que en ocasiones como esta no pueden 
nfodificarse os resu tados numéricos e ectora es, ni e iste a posibi idad el� que otra persona egue a adquirir e  carácter de primer sup ente )n 
Ja ista encabezada por el doctor Baca ómez. 

· 
A virtud de as amp ias consideraciones e puestas, e  onsejo de Es

tado, administrando justicia en nombre de a Repúb ica de o ombia 
y por autoridad de a ey, oído e  concepto de  señor Fisca , 

FALLA : 

. I. Son nu os os votos emitidos en e  istrito E ectora  de Barranqui
Jla a fa\•or \de  señor anuel Roberto anotas, para Representante al 
C1mgreso Naciona  en ca idad de sup ente de  doctor iógenes Ba a ó
ne�, en as e ecciones que tuvieron lugar e  día cuatro de abri  d  1 9 7. Y; consecuencia mente es nu a también a e ecCión de dicho candidato, 
dedar:da por e  onsejo E ectora  éon· base en esos votos. II. No son nu os - os v_otos emitidos a favor del principa  ni de  seg1iidi � súp eiite, s-eñ_ores Eaca Gómez r; O ano .; - de  misri10 reng ón o 
lista, ni · 1a e ección de éstos. · , . . II�. N� hay µgar . rectificación de  escrutinio para e egir reemp azo 
def c�ndidafo cuya e ección .se anu a. 
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Publiquese, notifíquese, có iese, comuníquese al inisterio de Gobier
no  devuélvase el ex ediente al Tribunal. 

Cfrle- Lezf,e y Lezf, -Guille1'me Peñfrf,df A.re,f--w-fíf- Cepe
df�Elíf- A bfd Me-a-Pedre M ;tí, iuiñe,e--Riqfrdo Tg'fde M,qgf-. 
Con salvedades, Ramóú Mfraúdf-L00l- E. Garc

.
if V., Secretario. 

Identificado en un todo con los fundamentos ro iamente dic os de la \ 
sentencia que recede, sólo ·tengo que disentir del. criterio del ilustre au
tor del ro ecto  de mis demás distinguidos colegas en· cuanto a la te
sis i otética de que si el. señor anuel Roberto anotas ubiera sido 
elegido princi al  no su lente, la nulidad de su elección sí ubiera aca
rreádo la de los su lentes� órque no creo conducente esta exce ción 
al' rinci io sentado por la misma sentencia· cuando dice : " s un rin
cipio general dVe derec o qüe las inhabilidades, deficiencias, im edimen
t'os, cul as o delitos de los onibres no se tr'ansmiten ni roducen con
secuencias res ecto de los terceros." Pues q1�e a esto equivale la teoría 
de que la nulidad de la elección del rinci al a.carrea la de los su lentes. 

Pero me abstengo de furidar · COff otras razones fa tesfs; cóntrada or . 
considerarlo inMil, dado que no se trata· de ninguno de los fundamen
tos básicos del fallo. 

Rfmó, Mirf,da. 

1 .  
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Consejelo ponente, doctol 
CARLOS LOZANO Y LOZANO ' ' 

Ni ·ts nás ampmias teolías de helmenéutica, que 
pelsiguen ma adaptacizn de mas nolmas megames a 
mos · cambios de mos tiempos y mas aspilaciones de 
ma conciencia pUbmica, pelmiten plofelil una de
cisizn contla em tenol . cmalo de un texto expleso . .  

. Con-ene de  E-tfde-Beget1, prgmere de. d ebre"'e de mgl neveqgente- 
tregnta ) eqhe. 

E  doctor Abe ardo ómez aranjo, . en representación de  señor Is
mae  Arciniegas, demandó ante e  onsejo de Estado, con fecha ju io 19 
de 19'3·7, a nulidad de as Reso uciones números 305, de 4 de noviembre 
de 1936, y 6, de  de enero de 1 93'7, por medio de as cua es se confir
mó a Reso ución número 364, de 9 de noviembre de 193:6, proferida por 
e  irector de a Po icía aciona , y por a cua  se decidió que e  mismo 
señor Arciniegas no tenía derecho a un au i io con motivo de a muer
te de su hijo igue  Arciniegas, . fa ecido a  ser.vicio de aque a i.stitu
ción. 

En · derecho fundó sus peticiones e  doctor ómez aranj o en os ar
tícu os 23  y 239.· de  ódigo ivi ;  7 , 0 y 1 de a Ley 130  de i913,  y 
49 de a Ley 77 de 193.1, y en os ecretos números 977 de 1 9·33 y 1 9  
de 1927. 

Sostiene .e  demandante que por ser hijo igue  Arciniegas de Ismae · 
Arciniegas y Lucrecia Vásquez, por haber éstos contraído posteriormente 
matrimonfo cató ico, y por haber a gún tiempo después de  matrimonio y 
de a muerte de a esposa, re.conocido Ismae  Arciniegas como hijo natu
ta  a  mencionado igue , mediante escritura púb ica, e  ú timo adqui
rió a condición de hijo egítimo, r.azón por a cua  aqué  tiene derecho 
a  au i io que en favor de os ascendientes egítimos paga a Po icía 
�aciona  en e  caso de muerte de sus servidores. 

· 
Habiendo seguido este itigio su curso regu ar, sin que se observe cau

sa  a guna de nu idad, ha egado e  momento de desatar definitivamen
te a controversia, a o cua  se procede teniendo en cuenta as siguientes 
Qbservaciones : 

E  ecreto número 19  de 1 927, artícu o 19, dice : 
"En caso de muerte de  emp eado, ocurrida antes o después de haber

:se so icitado e  au i io a que haya ugar, os derechos se transfieren a · 
os beneficiarios que se expresan en seguida y en e  mismo orden de 

pre ación enumerados : 19 ónyuge ; 29 Hijos egí!imos ; 39 Padres egí
timos ; 49 adre natura ; 59 Hijos natura es o reconocidos ; 69 Hermanas 
legítimas ; 79 Hermanos." 

A virtud de este te to ega , cuya c aridad es evidente y cuya ap ica
ción a a materia de a controversia depende de . que el ecreto número 

1 1 
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9  de 19 N  ordenó seguir en e  orden de los 
estab ecida en dicho te to, só o tiene derecho 
e  padre . de a victima cuando es egítimo. 

23 

be.eficiarios a pre ación 
a  au i io de llle se trata 

De ahí que e  demandante haya dirigido toda su acción durante e  
curso d e  proceso a demostrar . que e s  e  padre legítimo de Migue  Arci
niegas. 

Ahora bien : seg.n a Reso ución demandada, están acreditados en el 
e pediente os siguientes hechos:  que en septiembre de 1 9'11 fue · bau
tizado en Ja· parroquia de Ríonegro un hijo natura  de Lucrecia Vásquez, 
a quien se e dio el . nombre de Migue ; que en a parroquia de M Buca
ramanga, a 29 de ju io de 1 91 h contrajeron matrimonio cató ico Ismael 
Arciniegas y Lucrecia Vásquez;  que e  día 1  de noviembre de 1 91  fue 
sepu tado en Ríonegro e  cadáver de Lucrecia Vásquez, y que por es
critura púb ica número 2.06h de 1 . de abri  de 1 9.19h otorgada en a o
taría 2� de  ircuito de Bucaramanga, Ismae  Arciniegas reconoció como 
hijos natura es a María ieves, Vicente, Migue  y Emi ia Arciniegas, 
e presando que os hubo de a señora Lucrecia Vásquez; reconocimien
to que os beneficiarios aceptaron por escritura púb ica número 69h de 
29 de ju io de 1920h otorgada en a . otaría 2� de  mismo ircuito. . 

onviene l'.ecordar as · normas ega es que reg amentan a egitima- · 
ción en olombia, y a a uz de as cua es es preciso reso ver e  asunto 
debatido. Son las siguientes : , 

Artícu o 2 6 de  ódigo ivi : "Son también hijos egítimos os con
cebidos fuera de matrimo io y egitimados por e  que posteriormente 
contraen sus padres, según as reg as y bajo as condiciones que van a 
e presarse : · · , · 

Artícu o 2 de . a Ley 1  de 1 88 ,  sustitutivo de  2  de  ódigo Civi : 
"E  subsiguiente matrimonio egitima ip-e ju(e a os hijos concebidos .an
tes y nacidos en .é , e cepto e. os casos siguiente.s :  · · " 

Articulo 2 8 de  ódigo ivi : "E  matrimon¡o de os padres egifüna 
también ip-e jw'e a os que uno y otro hayan r'econocido como hijos na
tura es de ambos, con os requisitos ega es." 

Artícu o 9. "Fuera de os casos de os dos artícu os anteriores, e  
matrimonio posterior no produce ip-e ju(e a egitimidad de os hijos. 
Para que e a se produzca es necesario que os padres designen en el 
aeta de matrimonio, o en escritura púb ica, os hijos a quienes confieren 
este benefició, ya .estén vivos o muertos." · 

Artícu o 240, " uando a egitimación no se produce ip-e jw·e; e  ins
trumento púb ico de egitimación deberá notificarse a a persona que 
·se trate de egitimar . . . • . .  " 

De as disposiciones transcritas resu ta que e isten en o ombia dos 
formas de egitimación : a que a ley otorga ip-e ju(e en ciertos casos, 
a virtud de  matrimonio de os padres, y a que pudiera amarse vo un
taria en cuanto depende de · un acto ibre de os mismos padres, consu
mado de acuerdo con as so emnidades ega es. Y resu ta a a vez que 
den.tro de a primera forma de egitimación hay que distinguir dos hi
pótesis. La egitimación de os hij os concebidos antes de  matrimonio y 
nacidos. en é , y a de os hijos nacidos. antes del matrimonio; pero re
conocidos como hijos natura es por os padres . 

. E  de1 andante quiere co ocar e  caso de autos, bien dentro de a se
gunda forma de egitimación, bien dentro- de a segunda hipótesis de a 
primera forma. 

, onviene ana izar as dos posibi idades en sa orden : se pretende, en 
primer ugar, que e  reconocimiento hecho por Ismae  Arciniegas a fa
vor de Migue  Arciniegas como hijo natura , por medio de escritura pu
b ica, equiva e a  reconocimiento e preso de hijo egítimo, posterior a  
ma�rimonio, a que se refiere e  artícu o 2.39 de  ódigo ivi . 
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S end  un nd v du  h j  de determ nadas pers nas; hab end  d chas 

p,ers nas ·c9ntraíd  ·matr m n  p ster r, y e st end  una escr tura , 
públ ca d nde se le t rga el · carácter de h j  natural, hay que nterpre� 
tar la v luntad de l s padres. de darle la s tuac ón juríd ca de h j  le-

. gít m . 
Esta argumentac ón, atrayente desde el punt  de v sta s c al, e ns

pirada en un espír tu de equ dad que el leg slad r habría p d d  c n� 
sagrir, n  puede, s n embarg , ser aceptada p r el nsej , pues n  s 
qu era las más ampl as te rías de hermenéut ca que pers guen la adap
tac ón · de las nqrmas legales a l s camb s de l s t emp s y las asp ra� 
c nes de la- c nc enc a públ ca, perm ten profer r una dec s ón c ntra 
el tln r clar  de un te t  expres . / 

esde el m ment  en que el Cód g  v l establece un rég men ente
ramente d st nt  para l s h j s legít m s y l s h j s naturales, b en que 
l::yes rec entes hayan atenuad  p r c ert s aspect s la d vers dad de las 
d s c nd c nes ; y desde el m ment  en que la leg t mac ón de l s h � 
j s nacid s antes del matr m n  de l s padres depende exclus vamente 
de las partes, pues se requ ere en l s ascmd entes la. v luntad e presa y s lemne de t rgar este benef c · y en l s h j s Ia v luntad de acep• 
tarla0 es clar , de una parte, que la dec s ón de un  s l  de l s padres 
u  basta para ot rgar la cal daq de . h j  legít m , y de la tra, y, s bre 
tod , que · no puede nterpretarse un rec n c m ent  de h j  natural c 
�n  de h j  legít m , pues n  hay p s b l dad de sup ner que un padre se equ v que en la man festac ón s lemne de su v luntad ante tar , 
d sfrutand  c m  d sfrutó en el cas  de aut s, de un larg  espac  de 
t emp  para determ narse en un sent d  u tr , y e st end  la C rcuns
tanc a de que l s h j s aceptar n p r med  de escr tura públ ca -n  se sabé p r qué- el carácter legal de naturales y n  el de legít m s. 

Puede que haya un err r  una njust c a en háber perm t d  a l s 
paáres, en cas  de mafr m n  p ster r .l nac m ent  de l s h j s, la 
opc ón entre estad s c v les d ferentes, much  más ventaj s  el un  que 
el · tr . · Per  es ev dente que desde que esa pc ón c nst tuye una fa
cultad legal e presa, · hay que respetarla cuand  se ejerce.  se trata 
ele un vací  de la ley, n  de una h pótes s anál ga a tra que tenga un 
rég men favorable, n  de un cr ter  leg slat v  que el ntérprete pueda 
der var de un c njunt  de d sp s c nes · d spersas per  c nc rdantes, 

. ·  d nde se man f este una tendenc a suscept ble de ser e tend da a un ·ca
so nuev  e mprev st . P r el c ntrar , al través del ód g  v l apa
rece un espír tu un f rme, que es el · de d st ngu r netamente para tOd s 
l s efect s legales entre h j s legít m s e h j s ' naturales, y · respect  de 
la c ncreta cuest ón c ntr vert da el sentid  y el alcance de la ley s n 
term nantes. Es prec s , pues, aun cuand  ell  sea sens ble, desechar lá 
pr mera· de . las alegac nes de la demanda, y pasar a anal zar la se
gunda. 

Se pretende p r el act r que en el ca.s  de este l t g  se hallan re
un 'd s l s requ s t s señalad s p r el artícul  238 del ód g  v l, que 
s n l s que se han c ntemplad  anter rmente c m  una segunda h pó- · 
tes s de la pr mera f rma de leg t mac ón,  sea aquella que la ley t rga 
ip-e nzre.· . 

·  · ·· 
Puest  que el artícul  238 f ja c m  c nd c nes para leg t mar, de 

una parte el recon c m ent  de una pers na c m  h j  natural, y de 
ótra parte el matr m n  de l s padres, reun das estas d s c nd c nes, 
c m  curre en el _cas  de. M guel Arc n egas, en cuant  respect  de la 
madre la calidad de h j  natural se presume, la leg t mac ón surge ne
cesar amente, aunque el . rec n c m ent  sea p ster r al matr m n , 
pues la nfle ón verbal {fyf, reqe,eqgde- de que h z  us  el leg slad r, 
puede muy b en sust tu rla el ntérprete p r la e pres ón reqe,ezqf,  
pues se trata de una e éges s que debe ser benév la y t lerante, dadas 
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as. f na dades soc a es de a eg t níac ón y e  nuevo cr ter o que e  e- 1 
gis ador ha man festado en mater a de h jos natura es, sost ene e  de-
.mandante. 

· ' 
Ahóra b en : a eg t mac ón ip-e jzre es un efecto prop o de  matr 

mon o que viene a conva dar o mejorar s tuac ones anter ores, s empre 
que se hayan cump do os antecedentes seña ados por e · eg s ador. La 
vo untad de os pa res no j uega en ta  h pótes s n ngún pape , pues a 
causa de  fenómeno j uríd co es s mp emente e  matr mon o. La ca dad 
le egít mos a otorga _en este _caso a ey, de p ano, a v rtud de cons de� 
1·ac ones que nd can esa med da como soc a mente út , mora  y equ ta
t va. e ahí que os antecedentes necesar os para ograr ese resu tado 
,o puedan cons derarse como demas ado ríg dos n  e ces vos, pues al 
mi smo tiempci e ste a facu tad otorgada a os padres de confer r ta  
benef c o ·a su' 'p'rogén e, de acuerdo con su bre buen ju c o. Por eso, s  
en a práct ca dos cónyuges que tuv eron en su mano a pos b dad de 
norma zar en forma comp eta a s tuac ón de sus descend entes, om t e- · 

ron hacer o en t empo oportuno, ma  pueden asp rar más tarde a re
parar ese error, pretend endo acogerse a  artícu o 238 de  ód go v ; 
que funda e  rég men de a eg t mac óls gp-e jzre- cuando ya el matr c 
mon o, que es e  que t ene a ef cac a de determ nar por sí m smo el fe
n,ómeno, const tuye un acontec m ento pretér to respecto de  reconoci
m ento de a cond c ón de h jo natura . 

O, para dec r o más c aramente : desde uégq, dos personas que no han 
contraído matr mon o, no pueden lega mente hacer en favor de sus h jos 
comunes cosa d st nta de reconocer os como natura es. A  hacer o ago
tan os med os que t enen a su a cance para cump r sus deberes res
pecto de os descend entes hab dos fuera de as cond c ones regu ares 
seña adas por as nst tuc ones v gentes . Por eso, e  eg s ador, ante esa 
audab e conducta le c ertos padres, y deseoso de - est mu ar os a nor

ma zar su s tuac ón juríd ca, seña a como efecto prop o de  matr mo
nio poster or a eg t mac ón atlto_mát ca. 

E  aspecto de  asunto varía fu.damenta mente cuando dos personas 
so teras, cuya un ón rregu ar ha s do fecunda, s n que os h jos hayan 
sido reconoc dos, contraen matr mon o. Entonces se abren para e os 
tres cam nos : e  de mantener os. en a s mp e cond c ón de egít mos, 
pues a ey .no di derecho a guno a · os descend entes nac dos . antes de 
las nu1Jc as por e  mero hecho I de que e as tengan ugar ; e  de recono
cer os coiüO egít mos, cosa enteramente fác  y e pedita s  hay vo un
tad de hacer o, y e  de . dar es a cond c ón de natura es, .cosa que tam
h _én queda a su arb tr o. Por cons gu ente, s  ante una opc ón tan c ara 
;/ amp a, en e , caso de autos e  señor Ismae  Ardn egas se dec d ó por . 
e  reconoc m ento de su h jo M gue  como natura , no puede e  Juez sus
titu rse a la prop a determ nac ón de  nteresado respecto de este pun
to, má me cuando só o ahora, ante a pós b dad le · d·er var una ven
taja de a eg t h1 dad de  j oven Agente de Po cía fa ec do, es cuando. 
el demandante man f esta su asp rac ón en ese . sent do . , 

S  a tes s contrar a se aceptara, se contrad ría ab ertamente e  s ste
ma del ód go, ql,e hace d�pender a eg t m dad gp-e jzre de  acto ju
ríd co de  matr mon o y no de a escr tura que otorga e  estado' de h j o 
natura . , . · 

· Es verdad que en e  m smo te to· de  artícu o 238 no se nc uyó a fra
se f,te- del mftrgme,ge, a  hab ar de h jos "que os padres hayan reco- · · 
nac do" ; pero por s  no bastara a nf e ón verba  nít damente nd cat 
va de época pasada, e  artícu o s gu ente, que forma con e  precepto c 
tado un so o cuerpo óg co, d spone : 

"Fuera de os casos de os dos artícu os anter ores, e  matr mon o pos
ter or no produce gp-e jzre a eg t m dad de os h jos." 
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Ahora bien : esta disposición �ontempla, al hablar . .  de un matrimonio 
posterio , una relación de posterioridad respecto del nacimiento de los 
hijos. Luego el legi'slador impide, coarta, suprime la posibilidad .de que 
·en todos los casos distintos a los de los artículos 238 y 23·7 (hoy 5-2 de la 
Ley 153 de 1887) , se pueda obtener una .legitimación 'p-o nzre D  Y éomo 
el caso presentadq por · el a�tor en este juicio; el de un matrimonio pos
terior sin reconocimiento previo, no cabe de ningún modo dentro de las 
hipótesis de los artículos 237 y 23.8, resulta del todo improcedente colo
car la especie de que se trata dentro del campo 'de la legitimación 'p-e 
jzreD omo ya se ha dicho, ninguna regla de hermenéútica puede · condu
cir a un resultado directamente contrario a un te to e preso. 

Por lo demás, p asando al fundamento de eitas disposiciones, podría 
aducirse la opinión que respecto del articulo 331 del Código ivil fran
cés, enteramente análogo al 239 del ódigo colombiano, e ponen los 

'-sabios e positores olín et Capitant : 
"El ártículo 331 e ig� que los hijos naturales hayan sido re·conocidos 

antes del matrimonio, o lo sean en el acto mismo de la celebración. La 
razón de esta regla ha ' sido claramente indicada al tiempo de los tra
bajos preparatori·os�--a-·1e·y�h:-querM·o-·que-1a legitimación no pudiera 
ser acordada sino a aquellos hijos respecto de los cuales la filiación 
fuera absolutamente cierta con relación a los dos esposos; Una 1legiti
mación pe-t ,upsif- podría dar margen a la sospecha de haber sido ob
tenida . por la presión de Ún esposo sobre el otro. Fuera de que podría 
permitir a . los có,nyuges crearse una descendencia legitima artificial, 
defraudando así : su familia, al eludir las condiciones bastante severas 
de que la ley ha rodeado la adopción. omo lo decía Bigot-Preameneu, 
la ley no puede dejar a los esposos la facultad de atribuirse hijos por el 
simple consentimiento mutuo ; Jas familias no deben estar. en continua 
incertidumbre." 

· 
o sobra advertir que todos los ·grandes e positores del erecho i

vil colombiano, como Fernando ·Vélez �Y Rodríguez · Piñeres, sostienen ro
tundamente la tesis que se ha venido exponiendo, o sea la de · que den
tro de la segunda hipótesis de la legitimación 'p-o nzr.e- el reconocimien
to de la calidad de hijo natural tiene que ,ser anterior al matrimonio. 

Y no sobra advertir tampoco, como consideración ,  final, que no cons
ta de ninguna - manera en el proceso que el Agente de Policía Miguel .. 
Arciniegas, muerto a consecuencia de actos. del servido, · fuera soltero . Y careciera de hijos legítimos. Asi, pues, aun establecida respecto de Is
mael Arciniegas la calidad de p adre legítimo, su derecho no. podría sér 
sino subsidiario, para el caso de la falta de cónyuge y de _ los deseen"' 
dientes legítimos; dentro del orden de preferencia establecido por los 
Decretos 1 988 de 1927 y 977 de 1933 . · 

Por· las razones e puestas, el onsejo de Estado, oído el concepto fis
cal, y administrando justicia en nombre de la República y por autori
dad de la ley, IE A las peticiones de la demanda. 

Cópiese, puhlíquese, notifíqtl'ese y archívese el e pediente. 

,
Cf(le- Lezf,e J .Lezf,e-Pedre Mfrtí, iz'ñe,e--w-fíf- Cepedf . 

ElU- Abfd Me-f-:Gz0llerme Peñ ;f,df Are,f--R'qfrde T'"'ade Mfqíf-. 
Rfmó, M'rf,df-Lz'- E. Gfrqíf V., Secretario. 



Creac ión de Mun ic ip ios 

Consejero ponente, doctor 
CARLOS LOZANO Y LOZANO 

La facumtad . de erigir Distritos es por excemen
cia una facumtad regmada, cuyo eje:ciciO práctico 
escapa am arbitrio. La mibre potestad de afirmar 
en forma desnuda que se han cumplido ciertos 
requisitos, equivame, para cuamquier órgano de ma 
autoridad, a supruFr o apmicar a su capricho esos 
mismos requisitos. 

Co,-eje de E-tfde-Beget1, ve',t'tré- de debrere de ni'l ,eveq'e,te- 
tre',tf �y eq{o. 

En e  aio de mi  novecientos treinta y uno, e  doctor Joaquín arcía 
\ ojas presentó a a Asamb ea de Antioquia un memoria  so icitando a 
creación de  Municipio · de arso, cuyo territorio debía. ser segregado 
a  de os istritos de Jericó y Pueb orríco. 

La omisión de Régimen Po ítico y Municipa  dé a Asamb ea; que 
estudió e  memoria , junto con os doc.umentos y pruebas que o acom
pañaban, informó favorab emente a as pretensiones de  peticionario, y 
sostuvo que · 1as pruebas aducidas se ceñían a las. disposiciones. vigentes 
sobre a materia. Y a corporación acogió e  informe respectivo, y proce
dió a dar e a  proyecto de ordenanza e  curso reg amentario. Pero cuando 
se ade antaba e  segundo debate, e pidió e  ongreso aciona  a Ley 49 
.de 1 9 1, que imponía condiciones más severas · que as fijadas en as 
normas anteriores, sobre creaión de Municipios. 

A pesar de eso, a Asamb ea de Antioquia expidió en forma irregu
ar a ordenanza sobre estab ecimiento de  Municipio de arso, que fue 

sancionada por e  Presidente de a corporación, antes de que hubieran 
sido ·consideradas las objeciones que formu ó e  obernador. 

Acusado e  acto . de a Asamb ea ante a jurisdicción contencioso-admi
nistrativa, e  onsejo de Estado desató definitivamente a .  itis por medio 
de sentencia fechada e  21 de septiembre de 1912, a .  cua  anu ó a or
denanza .sobre creación de  · Municipio de arso, pob ación que vo vió, 
como antes, a a categoría de c·orregimiento. 

o contentos os interesados con e  giro que .había seguido e  asunto, . 
pensaron en un procedimiento más e pedito y seguro para ograr sus 
aspiraciones. Y, por conducto de  doctor Eduardo Fernández Botero, Re
presentante a  ongreso aciona , presentaron a as ámaras un pro
yecto ·· de ey destinado a faci itar, por medio de disposiciones e cep
ciona es, a erección de  Municipio de arso, proyecto que. se convirtió 
en a Ley 21 de 19 6. · 

En vista de esta Ley, a Asamb ea de Antioquia, por iniciativa tam
bién de  doctor Eduardo Fernández Botero, procedió a e pedir. a Orde
nanza número  de 1 9. 6, por a cua  se crea e  Municipio de arso, y cu� 
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yos debates fueron e tremadamente ag tados, púes una buena parte de 
a putac ón se oponía ab ertamente a a forma cono . se d ctó esta 

med da. 
on fecha 24 de abr  de  m smo año, e  doctor Lu s Gu ermo Eche

verr , hac endo uso de a acc ón púb ca consagrada en e  artícu o -52 
de a Ley 130 de 1 91 3, demandó, ante e  Tr buna  Adm n strat vo de Me
de ín, a nu dad de d cha Ordenanza, por med o de un e tenso escr to, 
en que hace a h stor a comp eta de  asunto y e p ca as razones cons
t tuc ona es y ega es en que funda su ped mento. 

Por med o de a sentenc a de fecha 28 de abr  de 1937, e  Tr bunal 
<le Antioqu a dec d ó a pr mera nstanc a de  negoc o, denegando todas 
as pet c ones de a demanda, de · acuerdo con su F sca . A v rtud de 

ape ac ón nterpuesta por e  doctor Eéheverr , han sub do os autos 
al Consej o de Estado, donde se e ha dado a  asunto a tram tac ón le-
ga . · · 

Conv ene advert r que como opos tor en e  ju c o ha estado actuan
do hasta · ahora e  doctor Joaquín Londoño O. ; que e  doctor Echeverr  
ha nterven do; no só o en su prop o nombre s no cono apoderado del 
Mun c p o de Jer có, para o cua  oportunamente ad c onó su demanda 
con e  f n de ntentar a acc ón pr vada, y que en a ú t ma parte del 
·l t g o conf r ó poder para ejerc tar ambas acc ones a  1 doctor Víctor M. · Pérez. 

ebe advert rse .tamb én que os Personeros Mun c pa es de Tarso y 
Pueb orr co han nterven do en d versas oportun dades, e  pr mero a 
f n de reforzar a opos c ón, y e  segundo con e  objeto de coadyuvar en 
a demanda. 

Estando agotadas, respecfo de este negoc o, as r tua dades ega es, y 
no observándose en a secue a de  ju c o causa  a guna de nu dad, el 

onsejo procede a desatar def n t vamente a t s, sobre a base de a.s: 
cons�derac ones que . en segu da se cons gnan .  / 

E  demandante objeta a ordenanza que creó e  Mun c p o de Tarso, 
fundándose en que a · Asamb ea de Ant oqu a no estud ó, antes de e pe
d rla, s  e  nuevo Mun e p o enaba os . requ s tos que se seña aron para. 
su estab ec m ento en a Ley 211 de 1936. onv ene, por o tanto, trans
cr b r sqs d spos c ones y as que con e a se re ac onan . . 
' Ley 21 .  de 1936. Artícu o . 19 "Autorízase a a Asamb ea de Ant oqu a 
para crear e  str to de arso, tomándo o de Jer có y Pueb orr co, en 
los térm nos · de a ordenanza que creó d cho Mun c p o, s n sujec ón a 
las actua es normas ega es; menos a base de pob ac ón, que será a ya 
comprobada cuando se e p d ó a refer da ordenanza." 

Artícu o 29· "La Asamb ea qé  · epartamento de Ant oqu a, a  crear el 
D str to a que . se r,ef ere e . ¡¡rtícu o anter or, dará·. apl cac ón al ord nal 
59 y a  parágrafo de  ·artícu o 19 de a Ley 49 de 1931, s n perjuic o de lo 
es,tab ec do en e  artícu o 29 de d cha Ley, . y e am nará prev amente s  
e  nuevo Mun c p o puede. reun r con ta  objeto a m tad s qu era de as 
cond c ones de que trata e  ord na  29 de  artícu o 19 prec tado." 

Las d spos c ones citadas en a Ley anter or son as s gu entes : 
Ord na  29 de  artícu o . 19 dé a Ley 49 de 193il : "Que en cada uno 

· de os tres años anter ores haya aportado a ás rentas de  str to o str 
tos de que se segrega, una suma no menor de se s m  pesos ($ 6.000} ,  y 
que esté en capac dad de organ zar rentas y contr buc ones cuyo monto 

-anua  no sea menor de catorce m  pesos · ($ 14.000) ." \ 
Ord na  59 de  m smo artícu o 19 :  "Que cada uno de os D str tos que 

sufren a segregac ón quede, cuando menos, con as dos terceras partes 
de su terr tor o." 

Parág.afo. "E  nuevo str to tendrá . a ob gación i  contr bu r pro
porc ona mente a . pago de as de.udas que tuv ere e  str to o str tos 
de os cua es se segrega, a  t empo de a creac ón. La f jac ón de esta 
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cuota proporc ona  se hará por a Asamb ea a  t empo de crear a nueva 

nt dad." . 
Artícu o 29 de a Ley 49 :  ."S  hub ere rec amos contra a  f jac ón de 

)as cuotas de que trata e  parágrafo de  artícu o 19 de esta Ley, por ra
�ón de as nvers ones que se hub eren hecho de os d neros rec b dos 
en emprést to, o por e  or gen de as deudas, o por no ser equ tat va la 
proporc ón, s  se t enen en cuenta os recursos f sca es con que quede 
el Mun c p o o Mun c p os de los cua es se hace la segregac ón, e.1 punto 
será dec d do en una sola nstanc a por e  r buna  de o onten: oso 
Adm n strat yo." · 

E  debate versa, como se ha d cho, a rededor de a manera como la 
Asamb ea de Ant oqu a d o cump m ento a las d spos c ones de a M ey 
de e cepc ón. Sost ene e� actor que no podía esta corporac ón proceder 
d screc onalmente respecto de la comprobac ón de os requ s tos seña
ados por a Ley 49, y que quedaron v gentes a v rtud de a refer da 

Ley 21 de 1936.  Y a c rcunstanc a de haber proced do s n a egar n n
gún dato técn co para ustrarse, a est ma como v olac ón f agrante de  
artículo 29 de esta ú t ma Ley, pues este precepto mpone, según é , obl 
gac ones e presas de nvest gac ón y contro , antes de proceder a esta
b ecer e  nuevo Mun c p o, por o cua  a creac ón ntempest va o pre
matura, funda a nul dad de a ordenanza. 

Por o demás, e  demandante sost ene a a vez que los requ s tos no 
se cmnp 'eron, y que arso no reúne as cond c ones señaladas en os 
preceptos que pres d eron su creac ón. Pero respecto de este punto no 
ha pod do presentar comprobac ón suf c ente. 

El opos tor ha a egado algunas pruebas sobre e  hecho de que en a 
práct ca quedó cumpl do e  artícu:o 19 de a Ley 49 de 1931,  en sus or
d na es 29 y 59;  no Npresenta dato alguno sobre a observanc a de la otra 
cond c ón f j ada en esa norma. (parágrafo del numera  59) , y sost ene, 
con gran energía, a tes s de que para documentarse sobre e  hecho de 
estar o nó sat sfechos tales · requ s tos, no t ene la Asamb ea ob gac ón 
n nguna específ ca, s no que- puede proceder bremente, entend éndose 
que desde que procede a la creac ón de un Mun c p o es p orque ha he
cho as nvest gac ones o aná s s de  caso. esconoce, por otra parte, 
a la jur sd cc ón contenc oso-adm n strat va competenc a para estudiar 
este punto, que entra, según él, dentro de a esfera de  poder d screc o
�a  de as Asambleas, corporac ones que no podrían sufr r n ngún con
trol i:especto de actos pertenec entes a su prop a organ zac ón nterna, 
como son el func onam ento de as com s ones y e  curso de os deba!es. 

Sost ene así su tes s e  doctor Londoño·: 
"Y así, e  doctor Echeverr  se contentó con acompañar a este ju c o 

e1 e ped ente so.bre pruebas preconst tuídas creado y conoc do por a 
honorable Asamb ea, cuando se d ctaba a Ordenanza número ,  a que 
se ref ere e  ju c o, para egar a a conc us ón opt m sta y cas  ngenua, 
de que como en ese e ped ente no aparecían pruebas sobre cada uno 
de los requ s tos, era ev dent� que a Asamb ea ·no os había ten do en 
cuenta, y que a Ordenanza era nu a, por cons gu ente ; y e  demandan
te cons deró abso uta esta tes s, s n parar m entes en que a As mb ea, 
en ejerc c o de as atribuciones que por a onst tuc ón y por a ey e 
corresponden, t ene a soberanía abso uta p ara aprec ar su suf c ente 

ustrac ón y conoc m ento sobre as moda dades a que debe ceñ rse en 
sus actos ; e  demandante, pues, optó por a ínea de menor res stenc a 
en cuanto a su act v dad en e  ju c o, pero no tomó e  cam no que le co
rrespondía, dado que a su cargo estaba probar que en e  Mun c p o de 

arso, creado en v rtud de a Ordenanza ya c tada, · no ex stían os re
qu s tos e g dos por a ey para que a Asamb ea hub era pod do crear
o, porque, e st endo a Ordenanza, estaba a favor de a Asamb ea, y, 

cons gu entemente, a . favor de a . Ordenanz , la presunc ón · de que el 



.t .. 

. 30. .ANALES DEL . .  CONSEJO DE ESTADO 

hecho o e  acto se había e pedido con todos : os requisitos e igidos 
para e o. Esto, .señores Magistrados, es campo tri ado para vosotros, 
porque ya e  honorab e onsejo tiene una continua jurisprudencia en 
ta  sentido, como nos permitimos hacer o notar en a audiencia que se 
cump ió ante e  ribuna  de a primera instancia y en e  · a egatq-resu� 
men de nuestra e posición ora , y, como o hizo notar, con abundanci: 
de citas y· con mejor acierto, sin duda, el ribuna , ontencioso en fa 
sentencia· que habéis de revisar. Y es que ta  conc usión no es tesis que 
haya tenido origen en nuestros ares;  e a es consecuencia de  principio 
jurídico de· erecho Administrativo\ según e  cua , para que e  acto ju
rídi.co _e ista se requiere capacidad y· vo untad en e  agente. En nuestro 
caso, e  agente es a Asamb ea de  epartamento; entidad que tiene a 
capacidad para crear Municipios, reconocida ppr a Constitución y por' 
a ey, y tuvo a vo untad, de o cua  es prueba evidente a e pedición de 
a Ordenanza. En consecuencia, contra un . acto así cump ido puede esta

blecerse a- demanda de nu idad, si es que se está en capacidad de pro
bar ·contra esa presunción ega  que está a favor de  acto jurídico que 
"se cumple con a p ena capacidad y con a vo untad demostrada, ue 
para este caso no es otra que a mayoría de a Asamb ea, que vota afir
mativamente ·en o.s debates de a ordenanza en cuya virtud e  acto ega a ser ey en e  epartamento." 

Por su parte, e  demandante afirma:  
"Pero o evidente en este negocio es  que a Asamb ea no e anuno pre

viamente, como era su deber, si e  nuevo Municipio reunía a mitad si
quiera de ta es condiciones, sea ta  mitad como a interpreta e  sent;en- · 
ciador o como yo a aprecio. .-

"La fa ta de ese e amen previo está· superabundantemente demostrada 
en os autos, ana izada por e  actor en a primera instancia, y reconocida 
por e  mismo Tribuna  cuando, a  fo io 49 vue to de a sentencia, dice : 

' o corresponde a  ribuna  entrar a inquirir a manera como a Asam
b ea i ustró su criterio para egar a a e pedición de  acto, pues e a, en 
a mayor parte de os casos, goza de ibertad en cuanto a os sistemas o 

medios de información .y dentro de a onstitución y as eyes esa enti
dad es soberana en a apreciación de os e ementos o datos probatorios · 
qüe se aduzcan durante as de iberaciones. La fa ta de información y . 
rlocumentación puede hacerse va er en e  seno de a misma Asamb eá 
para impugnar e  acto en proyecto, pero, e pedido éste, queda cerrado 
para todos e  debate sobre insuficiencia de datos o factores de cónvic
ción." 

"Es bien sabido que a facu tad de as Asamb eas para crear Munici
pios no es discreciona  sino reg ada. Pero bien pueden ocurrir dos ca
sos. O a Asamb ea e amina previamente si están o nó cump idas as con
diciones de a ey, mediante as pruebas y documentos que se a eguen al 
seno de a misma antes de e pedir a respectiva ordenanza, y entonces 
e  acusador de ésta debe contradecir aque as pruebas a  tramitarse el 
correspondiente juicio 'administrativo, o a. Asamb ea, como en e  caso · 
de autos, no hace ese e amen previo, y a  e edir .. ordenanza no tie
ne en cuenta dato, prueba. o docmo rro, y enonees- ar. acusad. 
só o corresponde demostrar· este hecho, que es o que eJ actor ha de
mostr-: en e  presente negocio. Va e decir que para que en e  segundo 
d�e os eventos anteriores a nulidad de a ordenanza sobre creación de un 
Municipio sea procedente, no es necesario que e  actor demuestre y 
pruebe que e  nuevo istrito no reúne os requisitos ega es. Para que 
su acción pospere basta que en e  expediente respectivo de . a Asamb ea 
no haya dato, prueba o documento sobre e  cumplimiento de as e i
gencias de a . ey. 

" e o contrario, si a tesis de  ribuna  fnera aceptada, ocurriría que 
as Asamb eas podrían e pedir ordenanzas sobre creación de Municipios 
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s n tener en cuenta n nguna -de 's cond c ones o reg as impuestas por 
a ey, ordenanzas. que, a  no ser acusadas, mp carían a más ev dente 

v o ac ón de a ey y e  más pe groso s stema de dar v da adm n strat va 
a porc ones de terr tor o de nc p ente desarro o. 

"Léase y re éase e  pasaje de a sentenc a que queda transcr to, y se 
advert rá cómo es de njuríd ca a tes s que a í se sost ene. aro es que 
as Asamb eas t enen a facu tad de aprec ar conforme a su cr ter o, y 

consu tando os ntereses oca es, as pruebas o documentos que se es 
presenten para a creac ón de Mun c p o's. Pero es obv o que para ejer
c tar esa facu tad es necesar o que haya pruebas o documentus. Es ab
surdo pensar que se pueden aprec ar pruebas o documentos que no 
e sten." 

omo se ve por as transcr pc ones anter ores, as dos tes s sosten das 
en este t g o son enteramente antagón cas y parten de dos concepc ones 
d st ntas acerca no só o de a natura eza de as Asanib eas epartamenta
es s no le as func ones de as autor dades adm n strat vas en gene-

ra . 
· 

M entras e  demandante sost ene que ·a  ejercer sus atr buc ones as 
Asamb eas t enen como m tes constante y como pauta ntraspasab es os 
mandatos y reg amentac ones ega es, e  opos tor af rma que desde e  
instante en que · se conf ere competenc a a una Asamb ea para cumpl r 
c ertos actos, a corporac ón puede proceder bremente a eaar ese 
comet do según su propio cr ter o, s n que pueda objetarse e  med o · de 
que se va ga para dec arar cump dos os requ s tos de a ey. entro de 
este punto de v .sta e  opos tor ega hasta af rmar que as Asamb eas 
ejercen una verdadera soberanía a  crear Mun c p os, bastándo es en ab
so uto os nformes de as com s ones reg amentar as y a d scus ón pú
b ca durante as ses ones, p ara ustrarse acerc·a de a ega dad y con
ven enc a de er g : un nuevo istrito. 

E  onsejo observa : 
onforme a a estructura de a onst tuc ón ac ona , · as Asamb eas 

Departamenta es son cuerpos puramente adm n strat vos y s n atr bu
ciones po ít cas. La esenc a m sma de a onst tuc ón está .conten da en 
a cé ebre fórmu a de  Pres dente Núñez : " entra zac ón po ít ca y des

centra zac ón adm n strat va." Acerca de este part cu ar ser a nút  
ns st r, porque se trata de una matet a obv a. 

S endo esto así, as Asamb eas están r gurosamente sujetas a a norma 
fundamenta  de  erecho Adm n strat vo moderno, que pract can todos 
os pa ses cu tos, o sea a a norma de a adm n strac ón reg ada. Según 

e a todos os actos de las autor dades ad111 n strat vas deben nsp rarse 
en un rég men ega  estab ec do de antemano, conoc do de todos, y cuya 
vio ac ón trae cons go, mediante un recurso c udadano, a nu da. de 
os actos que mp quen abuso de poder o e tra m tac ón de func ones. 

Y resu ta :lnt jur d co en grado sumo pretender que as Asamb eas sean 
&oberanas, pues a soberanía, que cons ste en e  derecho de dec d r en 
ú timo resorte y s n ape ac ón, de as cuest ones fundamenta es en a 
v da de Estado, un do a  monopo o de a coerc ón s n cond c ones, no 
puede resíd r s no en a ac ón representada por sus prop os órganos. 

Es verdad que e  Organo Ejecut vo goza de a potestad reg amenta
r a y que en mu t tud de casos as autor dades t enen e  ejerc c o de un 
poder d screc ona  de aprec ac ón, pues dentro de . Ja var edad y com
p ej dad de a v da práct ca, es necesar o buscar med os de adaptar as 
normas genera es a os casos concretos, por o cua  para ser ef c ente 
una adm nistrac ón ha de ser f e b e. 

Pero a esfera de  poder dü¡crec ona  está· s empre c aramente def n da 
en a ey, así como e  reg amento no puede ntroduc r mod f cac ón a 
guna a  texto super or que e s rve de. base. Por o cua  puede dema.n
darse la nu dad de os decretos reg amentar os, así como a de un 
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a·cfo liscre ionai, úarido ex ede 1 del bdio dent o del ual an debido 11 
rno\re se. '  

A este es eCto es ribe el · eminente t atadista leine  
" l estado onstitu ional a int odu ido el in i io de )a adrninis

t a ión eglada, es de i , la sujééión de la ·administra ión a la le . ste 
p_rin i io. des ansa en lá i unstancia de que la le  estable e es i 

iones gene ales  no nias jurídi as de gene al a li a ión que ex lµ en fa posibilidad de a bit a iedades o  a te de las autoridades eje uti as 
al _ esol e  · ada aso a ti ula ;  res onde, o  ot a a te, al ostu
lado de De e o Públi o, de que sólo o  medio dé los Pa lamentos, o al 
ménos on sú colabo a ión, es osible elabo a  una le ; un de eto ju í
d i o del Gobie no úni amente uede tene  luga  a base de una dele
ga ión es e ial . . . .  _ . " 

."Administ a ión eglada signifi a, ues, administ a ión ins i ada en 
la ley  dentro de sus. límites. sto es e idente pa a �odos los a tos de 
de e o i ado que lleva a abo la Administ a ión Públi a. Pe o este 1· 
p in i io ige también a a las ela iones de de e o úbli o ent e el 
Estado  los iudadanos, es de i  a a las ela iones ent e el titula  de 
lit auto idad y los sometidos a su mando ; o  onsiguiente, ara las e
laciones ent e sujetos de de e ho de distinta natu ale a. l in ipio de 

. la administ a ión eglada, ajustada a la le , delimita ju ídi amente al 
Estad O' uando· ob a omo sobe ano . . . . . . "· 

" in emba go, las no mas de la le  son ta1i1bién ineludibles a a el 
ode  dis e ional\ Po  eso, la uestión de sabe  dónde em ie a el do

.minio cicl ode  dis e ional  dónde te mina, es o  sí misma una 
cuestión jurídi a  no una uestión de a e ia ión: La ext alimita ión 
en el ode  dis e ional constituye un a to ilí ito. No son me amente 
las limita iones exte nas las que la auto idad a de es eta , sino que 
existen también iertas limita iones inte nas que son im uestas a su 

ode  dis e ioh·a1  a la auto idad le está o ibido manda  a a i ho 
dent o de su om eten ia ; al eje e  aquélla su otestad dis e ional 
.no uede im oner su a bit io en ada aso a ti ula , sino atendiefo 
a los fa tores que la ley quie e que se tenga_n en onside a ión. Ju ídica
mente ablando, el abuso de la otestad dis e ional equi ale a una 
ext alimita ión." ( it  leine , I,- {i{unie,e- de Deren{e Admi,i-{rf
li(e, áginas 10 ,  108  110v . 

Aho a bien : la se ie de minu iosas es i iones que múlti les le es 
han estable ido es e to de lá ea ión de unici ios,  a i tud de 
las uales el estable i.mierito de ellos es asi una fun ión adjeti a de 

onf onta ión ent e los equisitos legales de a á te  gene al  el ex e
diente que se on_stitu e o  los inte esados, indi an de modo mu  e

iso qué la fa i tad de e igir ist itos nue os es o  ex elen ia una 
· fa ultad eglada u o eje i io á ti o . es a a al a biti'io, quedando 

la\ esfe a del oder disc e ional de las Asam?leas edu ida al a to. de 
de idi  si una e  eunidas ie tas ondi iones se ea o no se ea la 
entidad que an as i ado a fo ma  un g u o de iudadanos. 

· Y, desde luégo, uesto que se t ata de e e tos im e ati os, es de 
todo igo  ju idi o que las Asambleas tienen la obliga ión de om o
bar en los asos on etos si están satisfe as tales ondi iones, dado 
)que si udie an o ede  a bit ariamente espe to de este unto, que
<llrían automáti amente anuladas las eglamenta iones legales, ues la 
lib e · potestad de afirmar ·eh fo ma - desnuda que . se an um lido ie 
tos requisitos, equi ale a a ualquie  ó gano de la autoridad a la de 

- pr· o- a·péar- a su ·· a riCiio esos mismos equisitos. No se . om
prende cómo uede afi ma se la tesis ont a ia, ante la justi ia admi
ni�t ati a enca gada de e isar; los a tos de las Asambleas, ues si ella 
fuera ie ta se ce a ía toda osibilidad de que tal ju isdi ión eje ie-
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el momeitÓ en que la ordenanza respectiva por si 
el cumplimiento de todas las condiciones fijadas 

i•ü su coiitrol, desde 
misma comprobaría 
por la ley. 

Tratándose· de una teoría cuya simple enunciación sirve para refu
tárfa, y habierido mantenido el onsejo de Estado al través de una in
iriterrtlmpida júrisprudenciá .. la doctrina antagónica, bastará recordar 
aquí un .fallo muy reciente; por ser bien significativo, acerca del pun
to cine se · analiza. El que decidió sobre la 'validez de la Ordenanza nú
mero 11 de 193-1 de la Asamblea del anea, por la cual se creó el Mu
nici1Bio de Timbío, pues en esa sentencia el onsejo entró a disclltir 
minuciosamente la manera como la Asamblea había acreditado el cum
pÍiniiento· de las normas imperativas señaladas en las leyes, sancionando 
con la nulidad la falta de p ruebas de tales requisitos, y haciendo al res-
pecto, entre otras, la siguiente declaración : 

· · 
"Al decir el artículo 1 1 0  de a Ley 4. de 1913 que es nula toda or

denanza que sea contraria a la onstitución o a las leyes, no hace .dis� 
linción alguna entre leyes sustantivas y procedimentales, y ello tiene 
stJ fundamento, porque tanto se viola el orden j urídico en un caso 
como en otro. e esta süerte, si p ara la expedición de la Ordenanza .� número 11 no se, llevó a cumplida realización el proceso consagrado 
en el artículo 147 citado (del ódigo Político y MunicipalC , es claro 
que tal acto adolec  de nulidad, y así lo estima el onsejo." A,fle- nú
meros 209 a 211, página 51) . 

Es, de otra parte, un- pncipio dF derecho, reconocido desde los tiem
pos clásicos¡ que toda disposición de carácter excepcional, �destinada a -
suprimir en un caso concreto una norma · genérica, debe interpretarse 
d e manera restrictiva. 

Sobre la base de las consideraciones antNeriores, procede analizar ahoa el articulo 29 de la Ley 21 de 193.2, que dice así: 
"La Asamblea del epartamento de Antioquia, al crear el istrito a 

que se refiere el artículo anterior, da(1 f lgqfqgó, al ordinal 59 y al 
parágrafo del articulo 19 de la Ley 49 de 1931,  sin perjuicio de lo es

. tablecido en el artículo 29 de dicha Ley, y exfmg,fr1 p(e(gfme,te si 
el nuevo Municipio puede reunir, con tal objeto, la mitad siquiera de las 
condiciones de que trata el ordinal 29 ·del artículo 19 precitado." · 

Puesto que esta disposición, al definir de esa manera el alcance y los 
limites de la exención establecida en el artículo 19, lü que hizo en rea
lidad fue señalar los requisitos a los cuales debía sujetarse la creación 
del Municipio de Tarso, debe concluirse lógicamente que sobre el pun
to de saber . si la Asamblea cumplió efectivamente tales requisitos, el 
Consej o .  puede ejercitar con toda plenitud su control ; y resulta también 
que la única manera posible de ejercer ese control, · es dictaminar acer
ca de los medios que la Asamblea empleó para dar por cmnprobados los 
mismos requisitos, pues, como se ha visto, f lf fu ergdfd le e-t1 pre{gy
bgde mf,df( f qfp(gq{e de,s!'e de -zz qem ete,qgf. 

Es cierto, en. tesis general, como lo sostiene el impugnad'r. en este 
proceso y como lo ha dicho reiteradamente este Tribunal, que los 
a ctos de las corporaciones públicas se presumen ajustados a Ja ley, y 
que corresponde al que demanda la nulidad de esos actos suministrar la 

' - prueba contraria. Sólo que el impugnador yerra al afirmar. que la prueba de la ilegalidad del acto únicamente puede consistir, en este caso, 
en demostrar que en la actualidad el Municipio de Tarso no re
úne los requisitos fij ados en la Ley ·2,1 . �a prueba puede consistir tam
bién y consistir simplemente, en la demostración de ·que la Asamblea 
dio por llenados los requisitos legales, sin fundar esta decisión en ninc 
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gún dato fehac ente, en n ngún e amen ntrínsecamente capaz de e
var. a su án mo .un cOnvendm ento razonado, pues coü10 s·e· ha v sto 
.trás,. tanto se· vio a el orden juríd Co desconoc 'endó . úna Onorma· suse J 
ta.t va como una norma proced menta . S endo de advert r, por otra 
parte, ·  que a · v o aeión de . a noni1á proced menta , · en casos como éste,. 
imp ca néces.ariamente v p ac óri · de · a norrüa sustant va, mesto que 
crear un Mun C p�o · s S saber s  ·reúne as cond cíones ega es, es, desde 
e  punfo de, v sta . de a conducta de · . autor dad que cump e esé' acto,. 
crear o s n qs requ s tos ega es: Si casuahnente, f en e  terreno objet vo,. 
e  nuevo strito reúne ta es requ s tos, cosa que no· se ha comprobado 
en e�.te proceso, e o no qu ere dec r que la facu1tad reglada qúe Üenen 
as Asamb eas en e  iJarticu ar se regu arice por' ése hecho, mes es ob 

gac ón pro a . de . e as, y a a cu.a  no pueden sustraerse, . ap car as 
normas f jádas en as eyes, · y no es pos ble ap car una norina que m� . 
pone una cond c ón, s n . e  conveiic m erttó · r,c ona  de que a cond -
c ón está cump da. · 

· · ebe vers
.
e, por o tanto, en segu da, s  el demandante . probó . suf 

cientemente que a Asamb ea ' de Ant oqu a, l toma.r · a determ n
.
ac ón 

de crear e  Munic p o de Tarso, · no . h zo uso de un proced �11 ento apto 
iara den1ostrar e  cump miento de os requ s tos f jaqos én a Ley. 21. · A este . respecto obran en .e  expe, ente . as s gu entes pruebas : 

I .  La nspecc ón ocu ar pract cada por e  r buna · Adm n stra t  ve  d  Mede ín con todas as forma dades ega es, e  d i 7 de octubre de 
1936, y donde consta que entre os documentos que reposan en e  .arch 
vo departameµta  de Ant oqia respecto , la erecc ón de  Mun c p o de 
Tarso no e ste a prueba de. que· os Mun c p os de Jer có y Pueb o
rr co quedaron cada uno con as dos terceras partes de su terr tor o ; así '  
como tampoco e ste a  prueba n  d e  q�ie a  porc ón de terr tor o cons
t tu da en str to hub era aportado a as rentas de .aque os. Mun 
c p os, en os años anter ores a  de 1936, una suma no men>r de tres 
m l pesos, n  a de que e  p:e.sunto ,Mun cip o de· Tarso estuv era en ca
pac dad de organ zar rentas y contr buc ones cuyo monto anua  akan
c. por o menos a s ete m  pesos. Tamb én se comprobó durante a re
fer da . nspecc ón ocu ar que no e stía en e  arch v> n.guna prueba 
sobre os .var os requ s tos de orden proced nienta  qué e ge e  ód go 
de Rég men Po ít co para proceder a . a creac ón de nevos Mun c p os. 

abe advert r que ha ándose ausente en e  momento de a d genc a 
e  Arch vero, su Secretar o, senor Em o Montoya, man festó que po
<liari e st r otros documentos d st ntos que é  ·no conoc era &  respecto, 
aunque ta  reserva no perm te suponer que d cho emp ea o tuv era 
conc enc a de una proba.b dad ser a acerca de este punto.· 

onsta en e  acta de d cha nspecc ón ocu ar, de otra parte, que a  
exam nar e  nforme de a com s ón que estud ó en a Asamb ea para 
segundo debate e  proyecto respect vo de ordenanza, se encoµtraron as 
sigu entes af rmac ones hechas por os putados que const tuyeron a 
mayoría . de ta  com s ón : 

"E  artículo 29 de a 'Ley 21 de ·1 936 e ge que se cump a e  numeral 
59 de  · articu o 19 de a Ley 49· de. 1931,  que estab ece que en n ngún 
caso os Mun q p os afectados queden con menos de as dos terceras 
partes de .su terr tor o . . esde que se e p d ó a a ter or ordenanza sobre 
creac ón de  Mun c p o de arso quedó plenamente demostrada sa c r
cu1§tanci,a. Y vf('f- ',dermfc'e,e- que ha tomado a com s ón futer'zf, 
a pen-fr que n  J�r có ni Puebforr co quedan d sm nu dos en a tercera 
varte." ' . 

Suscr ben este concepto io  ' D putados Edüardo Fernández Botero, '  
Anton o J.iménez y J .  Dom ngo Vargas. 
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Y se encontraron tamb én os s gu entes conceptos de  D putado doctor 

Obdu io ómez, :1üe . f rm
.
ó . e  nfoi-n1e de m noría : . . . . . · 

" o · ten endo a As·a:mbiea e ementos de jufo 'o de 'dónd e .  aduc r ' que · 
os Mun c p os de Jer có y Piléb orr co; una ve·z cré'ado el Mµri c p o" de· 

Tarso dentro de  terr tor o de qüe hab a e  :rtícu ó 19 dé  prTye·cto, ·que
dan, cuando menos, con as dos terceras partes de sus .. respect vos terrP · 
tor os ; no aparee endo a' prueba de ·que Tarso ha éontr bu'ídb en · caIa 
uno de os años anter ores con una s�1ma· no nenor de tres n1il pesos : 
os respect vos Tesoros de. os Mun c pios. que süfren a • segr.gac ón ; no 

estando i. Asamb ea en poses ón' de  dato · acerca de s  Tarso se ha la 
en cond c ones de organ zar rentas 'y cohtr búc ones por ' va or d'e s ete 
111i  pesos' anuaies, considero fest nado éste. proyecto, y se debe· suspen
der su cons derae ón hasta que se hagan esas aver guac ones en forma 
c entífica." . . · · · · 

II. Cert ficado de os Tesm'eros Mun c pa es de Jer có y Pueblorr co, en os que consta . que e  4 de marzo de 1 9 6 debían, respect vamente, 
dichos Mun c p os as cant d.ades de $ 60.5 .·.  y $ ·2. .0 : 
· HI. · Cert f capo . exped do . por a Gobernac ón qe Ant oqu a (Of c na 

de Estadíst caC ,  y .donde consta "que para hacer os cómputos e ecto.- · 
ra es, no pudo esta Of c na tener en cuenta a extens ón .terr tor l, por
que no tenía conoc m ento de cuá es eran as e_xtensiones terr tor a es 
de os Mun c p os de Pueb orr co, Jer có y Tarso." 

IV. Dec arac ones juradas rend das en e.  ju c o por os señores Ob
. du o· ómez, · Anton o J ménez y José· Mar a Gonzá ez C., en as cua es 

os deponentes af rman de manera conteste :· 
· 

19 Que en su carácter de D putados a a Asamb ea de Ant oqu a estu
v eron pre�entes durante os debates a que d o lugar e  a ud do pro-
yecto de ordenanza ; y ' 

29 Qúe para expedir a ordenanza sobre creac ón de  Mun c p o d e  
Tarso no. se tuvo en clienta nformac ón n nguna c entíf ca n  técn ca 
c1ue s rv era para saber s  os · Mun c p os de Jer có y Pueb orr co que
daban o· nó con as dos terceras partes de ;;u terr tor o. 

Por o que hace a  señor José Dom ngo Vargas, afirma que no re
cuerda s  había datos suf c entes que probaran aque a c rcunstancia. 
Pero concretándose a  exped ente evantado en e  seno . de a Asamb ea, 
dice que allí no había mapas, estadíst cas o datos of c a es respecto de 
a extens ón terr tor a  con que quedaron Pueb orrico y Jer có. 

Durante e  curso de as m smas dec arac ones todos os dec arantes es
tuv eron de acuerdo en que a Asamb ea no comprobó s  e  Correg m en
to de Tarso había a1�ortado durante os ú t mos tres años una suma no 
menor de tres ml pesos, n  s  estaba en capac dad de organ zar r.entas 
y contr buc ones cuyo monto anua  no fuera menor de s ete m l pesos .. 

Dentro de las m smas dec arac ones dos de os · test gos afirmaron que 
la.  Asamb ea no· hab a · ten do en · cuenta, respecto de os Mun c p os de 
.Tc�r có y Pneb err co, deudas d st ntas de as const tu das a favor de a. 
suces ón de Em o Restre¡)Q Ca ejas. 

Conv ene advert r que uno de os dec arantes, e  señor José Mar a Gon-· 
zá ez C., af rma que e  no haber ten do en cuenta· a Asamb ea de An
tíoqu a n nguno de os requ s tos a que se ha ven do haciendo .a us ón, 
prov no de a c rcunstancia de qué a guüos D putados, entre otros . el 
doctor Eduardo Fernández Botero, fdgrmfre, · que a prueba de  . cum
p m ento de ta es cond c ones réposaba tanto en e  exped ente que sir-· 
v ó de base para a expedic ón ele a Ley 21 de 1 9 16, como · en . e  . qué. 
se. fornió para d scut r ell' a Asamb ea de 19 1 a creac ón de  un cip o. 
de Tarso. · 

Y conv ene advert r que otro de os dec arantes, · e  señor Anton o :J:. 
m énez, af rma que· no conoc ó en e  exped eifo qIe sirv ó de base para · 
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Ja ' liscüsión de la Ordenanza ,número 3 de 193;6, mapas, estadist as o 
datos oficiales que pridiera. servii: de prueba par: acreditar que los ·1�h�_c�pios lé Je

.
ri�óy Priebl rr�co quedaban eada uno de ellos, una vez 

•cr�aüo el unic1p10 .e arso; con las dos terceras partes de su terri-
fo.id• . . . . . · "  . 

· V; opia expedida lfot el señor Secretario de la Asamblea de 'Antio-qiia; . dé t_odo el expédienté que tuvo a la vista la corporación para e Plqfr la Ord_enanza núliiéro 3 dé 1936, a petición del demandante y por 
itden del Presidente de fa niisma Asambléa. En tales copias no figura 
documento 'alguno que sirva pafa demostrar el anális- previo que el 
oí'dénador departamental hiciera acerca del . cumplimiento de los re
qliiSitps señálados en la Ley 21.  Sobre este particulár las copias no su-
iiinistrari ningina luz. . , . 

VI. ertificado e pedido-_por el señor Presidente de la misma Asám
blea de Antioquia, donde afirma que "en las sesiones ordinarias; en el 
período legal presente, no se tuvo a la. vista otros documentos que los 
que aparecen en la copia precedente." En seguida agrega que varios i
putados tuvierqn ocasión de e aminar a espacio el antiguo e pediente 
levantado en el año de 1931 y que sirvió de base para e pedir la Ley 21,. y que tal e pediente "reúne las e igencias legales requeridas." · . YIL Copia e pedida por ei Archivero · del epartamento de Antioquia, 
del e pediente que se . formó para· e pedir la primera ordenanza sobre 
creación del unicipio de arso. Este documento fue presentado por el 
opositor. En tal copia no hay prüebá de que se hubiera establecido la 
eiisteicia de los requisitos que· debía llenar el ünicipio de arso con-
forme a la Ley 21 de 1936.  

· 
Es el caso de analiiat ahora esta serie de elementos p robatorios. 
Por lo que hace a la ausencia de toda prueba respecto de la e ten

sión territorial con q.e quedaran después del 4 de n1arzo de 1936 Je
ricó y Pleblorrico, hasta donde es posible acrédi\ar la evidencia de un 
.échó · negativo; el · demandante presenta un conjunto de c01úpro antes dé la inayor iuportancia, capaces de llevar al ánimo del juzgador una 
completa convicción acerca de este particular. 

En efecto : un dato dé orden enteramente técnico, como es el relativo 
a la extensión territorial de im unicipio, no se demuestra en forma 
convincente sino por medio de un plano o mapa con sus correspon

" dientes cálculos . eláborados por e pertos, o por medio de una inspec
ción ocular practicada también con el au ilio . de peritos . 

. . Y. �o es fácil que una jJrtieba de esta índole, susceptible de decidir . p� sí sola el problema controvertido, p ase inadvertida, ignorada, por 
los que tienen interés en sostener la creación del· unicipio de ar
so, :si e�istió en realidad. 

Si tal comprobante no repos� entre los docnmentos que en e1 archivo 
departamental quedan como antecedentes de l.a creación del nuevo is
trito ; si la obernación del epartamento no tuvo conocimiento de él·; 
ii cuatro ciudadanos cuya honorabilidad y rectitud no ha sido discutida, 
y que asistieron tcomo iputados a todo el proceso de la elaboración de 
l a  ordenanza, jurari que no fue presentado en ningún momento ; si dos 
le esas rilismas personas afirman qüe no estaba incorporado al e pe
diente. respectivo ; si los miembros de la Asamblea que informaron fa
yorablémerite. a_l proceso apenas se atreven a decir con frase de e tre
mada vaguedad que "varias informaciones" les hicieron creer qué si 

-· se-; habían cumplido lós requisitos legales;  si en las copias . del e pe
diente elabo;ado poiq la Asa1üblea de 193;6 tampoco hay · prueba alguna 
ál" réspedo ; si el Presidente de la Asaniblea certifica que en las sesiones 
ordinarias de esa entidad no se tuvieron a la vista documentos distin
tos de íos qué figiiran en las copias ;  si dtirante el curso dé este .largo 
e iritdncado litigio, en que las partes han sostenido tan empecinada- . 



mente sus puntos ie vista, no pudo ser descubierto ni aducido por os 
impugnadores, debe conc uirse que ta  comprobante no fue constituid.O 
jamás. 

Sin que proceda a egar, como o cree e  señor Fisca , que as actu�
ciones de as corporaciones púb icas no pueden probarse sino por me
dio de as actas de as respectivas sesiones, pues con re ación a  pro.
b ema que se contemp a hay varios hechos que no constan en ta es �e
tas, como son as de iberaciones internas de as comisiones y as p�e
zas de que se compone un e pediente que se presenta ante a Asamb ea. 
Y porque Ja tesis jurídica sobre a materia es que una acta constituye 
prueba suficiente respecto de os hechos y sucesos que en e a han sido 
registrados, · sin que pueda destruirse dicha prueba sino demostrando ·la 
falsedad de a misma acta, pero no en manera a guna respecto de o.s 
hechos o sucesos que no constan a li por una u otra razón. Só o deter
minados· actos j urídicos exigen pruebas especiales y e c usivas seü�
ladas en la ey. Respecto de Jos hechos j urídicos, y con mayor razón de 
os hechos e.n genera , e  princip.io admitido es que pueden acreditarse 

por todos os medios probatorios reconocidos por a egis ación vigent�. 
Fuera de que nadie ha pretendido durante e  juicio que as actas de las 
sesiqnes de a Asamb ea estén en contradicción respecto de ningún 
punto con os testimonios de os dec arantes. 

odo proceib representa un debate, una presentación contradictoria 
de e ementos de convicción, un verdadero diá)ogo entre as partes. No es cierto que e  pape  de  actor haya de ser activo eri todo momento, y 
pasivo en todo momento e  de  demandado o impugnador. / La ógica e ige un sucesivo cambio de p anos en a posición recípro
ca de os litigantes. esde uégo a todo el que hace una afirmación po
sitiva o negativa e corresponde probar a. Pero cuando dentro de este 
deber e  demandante ogra sustituir con una serie de presunciones que 
están a su favor, as presunciones que a  iniciarse_ e  debate a ey con
sagra en favor de  mantenimiento de as situaciones jurídicas, correspon
de a  impugnador destruir a su turno os nuevos e ementos de verdad in-. 
troducidos al e pediente sin que .pueda imitarse a .  a inacción. Y ·est9 
es especialmente cierto cuando se tratl d.e Ja prueba de hechos nega7 
tivqs. Probar de manera incontestab e que deteri11in.do hecho no o�u
rri ó, que determinada persona no ha ejecutado un acto, es cosa iifí i  y en ocasiones prácticamente · imposib e . En ta  caso, estab ecí.das por 
e  demandante probanzas suficientes para desp azar a presunción que 
favore_cer a egitimidad de  acto, corresp onde a  impugnador suminis
trar . fa prueba de  he:ho positivo, que es de muy e pédita presentacion y que destruye por sí misma as a egaciones de  actor. Así, por ejempfo,. 
en e  éaso concreto que se conten1p a, correspondía a a parte opositora 
presentar e  p ano, e  documento, as üec araciones de e pertos, en una 
pa abra, a pr?eba de que se va ió a Asamb ea de Antioquia para cori
''encerse de que os Municipios de Jericó y Pueb orrico conservan as 
dos terceras partes de su territorio después de erigido arso en istrito,. 
si es que esa prueba existió ; una vez que �  dema'ndante ' suministró ·una 
serie de Iedios. probatorios de mucho va or para demostrar que ta es 
documentos o· datos técnicos no fueron jamás aducidos ante a corpóra�· :ión. No habiéndose 'controvertido estos ú timos medios probatorios me.. 
l ante la presentación de  dato positivo, enteramente fáci  de aducir, 
fuerza es con.ceder a razón a  demandante. (Véase Josserand, El e-píriI 
de le- de!'eq{es- página· 401, número 310) . ·, 

osa enteramente aná oga ocurre con a actitud de a Asamb ea· res
pecto de otros de os puntos debatidos, o sea sobre as posibilidades 
que e  Mun_icipio . de Tarso tuviera para organizar rentas �nua es por e) 
menos de siete nu  pesos, y sobre las suma� con que hubiera contribuid
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dur.antr )o
.
s

"
t¡·�s .ios· ·a-�'trriorrs a las rrntas. dé los Muni�ip�os dr Jericó y rurblorrico. 

- Acrrca dr rstr punto rxistrn d.rclaraciunrs juradas dr los Diputado·s 
:se'norrs Obdiili>_ Gómrz, dnt5nio niniénr , .Tose Domingo Vargas· y nosé 
M_aría -?µzá}r_ , quir4rs dicr l qur · 1a ' dsamblra no tomó dato . ninguno 
de caráCtrr' técnico acrrca . dr es'r problrma, así cumó rl rrsultado dr la 
insprcdón ocu ar vrrificáüa por el ribunai dr Medrllín rl 7 dr octubrr 
·de )Q36, donde ·_consta qnr rn el e prdien ÷ qur tuvo a ' la vista rl ordrf
nador drpartan1ri;i\al .o figura . tampoc5 · jnfontrnción ni prurba alguna 
�obrr rstr proPlrm,. ' · · · : · · · · . 

. : mon aplicablés, por h tanto, con rrlaCión a ·rstr sp.nto, 'las considrraf
do.nrs qur acaba4 _dr f rmularsr a propósito de lj rxtrnsión trrritorial qµe )iayari consrrvado nrricó y rurblirrico: · 

Es vrrdad w q�r; CO�lO 0Sr hj dicho. )·a: rn . el, c�rtiÚc'a.o qur rxpidió, a 
solikitud drl }ctor, rl s�n.: rrrsiär te dr la _\samblra lr Antioquia; con 
frcha . 31 de arzo dr 1936, rstr, w funcionario afirma _qur . vario� dr los 
Diputados . . t,uvirroh a .a vista, rl rxprd�rnt÷ qur sirvió . dr , basé ·. al Conf
grrso para rxprdir la Lry 21 dr ·1.936, y que di�ho r )rcHrntr "rrúnr las 
rxigrncias lrgalrs . rrqurri,as." rrro, dr �ma partr, l_á crrtificación drl 

p Prrs'idrntr dpr la dsamblra no tirnr sino .rl valor d'r un fodicio resprcto 
<lr los docu rntos qur contirnr un éxprdientr prrsentado al C ngrrso ; 
dr  otra irtr, �l doctór rrdro Ciavrr · dgui re habla rn ·· bloqur· y sin 
díscri�ninación algum( acrrca dr qué rl rxprclirritr reúrir los requisitos 
lrgalrs, dr manrra qur no sr pür_dr saJrr cuále  son '·esos rrc!uisitos-z si 
los dr la Lry 49 o fos dr la mis1a Ley 2 1 , ·  ni si rl rxpedirntr sr refirrr a los requisitos necrsarioss para rxpedir dna lry ·o para rxprdir. una o:f
denanza ; y, por último, rl inrncionado rrrsidrntr dicr aprnas qur cirr: 
tos b'i utados rstu'diaron los documrntos a qur sr rrfirrr, prro no qur 
la coTporacióri Jos ·tüvie1 a la vista, · cmnio rra dr rigor . 

. Cabr advrrti; a rstr resprcto que abirndo solicitado rl impugnador 
. una copia drl s lygajo dr qur sr . vienr . h_ab ando, a . fa Secrrtaría dr Ia Cáf

inara . dr. Rrprrsrntantrs, rsta ofidna · inforn'!Ó' qur rn -· sus archivms no · 
existía tócuiiientac¡ón ninguna rriativa al Municipio 'dr Tarso. s 

\ .Nov purdr; 1íurs, sqstrnr sr :qu�-
.rl. certifi�ado �.prdido' por rl doctor 

Pedro ' Claver Aguirrr purda Irsvanrcrr o atrnuar rn form¡ . aprrciablr · 1o; otr.os r.lep1rntos de -convicciónx suministrados.· por rl _ drmandantr., . 
ror lo qur hacr a la _ curstión rrlativa a. }a cuot¡¡ prpporcional qur la 

Asamblra rstaba obligada a seíalar . al nurvo Distrito dr oa so rn las 
irudas dr· aquellos mismos . Municipios, la. il;sprcción 6cular .O ofrrcr 

· ldz, y Jos trstimonims dr: los .drclarantrs .son mucho _mrnps prrcisos, purs 
aprnas . dicrn p algunos· · dr rllos ·qur .no rcurrdan si : la dsamblra tuvo rn 
curnta deudas distintas dr las con:rspondiåntrs , a la sucrsión drl srnor 
Emilio Rrstrrpo · Callrjas. . 

'rero rn cambim · ef drmandantr: há · drmostrado plrnamrntr,. con lms 
crrtificadó·s dr · los : orsoreros rrsprctivos, que la dsamblra .· no obsrrvó 
·critrrio alguno de pro orCionaliead al fijar · talrs cuotas. Dr una partr, 
es rvidrnte; por el cotejo dr las cantidades rrspectivas y por la drclaraf
·cións rxprés : qur cons á rn· rl trxto de la : misma ordrnam:a, qur· sólo  sr 
tuvirron rn' ' Ûürnta • ias druda · qur rucblorrico y nrricó trnían prndirntrs 
cii: 'la rrfrrida sutesión drl srnor Rrstrrpo' Callrjas; sirndo qur talrs· 
Municipios tenían otras iéudas · diferentrs· bastantr mayores. Y de o�ra 
partr, rrsulta qur sirndo la druda dr n_rricó mrnor rn $ 22:556.71 qur la . 
dr 'urblórrico, sr srñaló i Tarso con  cuota co tributiva r.u favor dr 
.aqurl Municipio . . una . suma qur .rrprrsrnta rl. doblr dr la srnalada a faf
vor d.rl ultimo Distri:to, sin ur sr haya lemostraäo que : Ja Asamblra tuf

iera -razonrs difrrrntes para rstab�rcrr - rsta disparidad tan marcada 
-dr tratamirnto rntrr .Jrricó y rurblorrico. 
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ioló, o  lo tanto, la Asamblea de Antioquia la Le  21 de 1 936  que 
le im onía el debe  de estable e  uotas o o ionales  no a bit a
rias. 

s e dad que el a tí ulo 29 de la Le  49 de 1 931 estable e · un e u 
so que los uni i ios lesionados pueden inte.nta  .ante la ju isdi ión 
administ ati a ontra la 'fija ión de tales uotas,: y que· en el aso de au
tos no a are e que ese e u so a a sido eje itado. Pe o ta bién es 
· e dad que no o  el e o de exis tir tal de e o a a los e judi ados, 
quede la Asamblea des argada de la obliga ión de um li  la . es e ti a 
p es i ión legal. 

A este es e to abe adu i  el aso del a tí ulo 54 del 'A to legislati
'o núme o 3 de 1910, nume al 49, donde dis one el onstitu ente que si 

de un a to de ag ega ión o seg ega ión que afe te a un. uni i io se 
•quejare algún ve inda io inte esado;· 'la Tesolu ión definiti a o es on-

.. de á :l Cong éso. . · · 
. • 

s · la. o que eh i tud ·de este e e to, . ueden las Cámaras mante
.ne  o deja  sii efe tó uha o denanza de ag ega ión o segrega ión mu
ni i al. Pe o, omo : lo a· di o e etidas e es el Consejo de stado, tal 
dis osi ión no quie e de i  que las auto idades de la ama onten ioso
ndminist ati a a ez an de om eten ia a a di tamina  sob e la le
.galidad o ilegalidad de la seg ega ión o ag egación. Lo que o u e �s 
que oexisten dos - e u sos de índole di e sa. Y no uede afi ma se que 
po  el e o de no abe se eje itado el uno no ueda eje ita se el 
·ot o, ni que los dos ó denes de at ibuciones ent en en onfli to a a ex-
. cluítse eµtre �í: . . . . . . . . . 

ent o de . un� . sana int� retación qu� · consulte el objeto so ial  la 
a.zón de se . de los textos legal.es, debe a e ta se que e1 legisla,o  quiso, 

po  medio del a tí ulo 29 _de la Le  49, s.ubsana  las e. o és en que u
die an in u i  in olunta iamente las o o a iones úbli as al esta
ble e  la p o o ionalidad de las uotas, den.t Q de un ite io . de equi
·llad que debe toma . en uenta "los eci sos' fis ales' on que quede el 
Muni ipio o los uni i ios de los uales se . a e la seg ega ión." Pe o 

uando a are e de manifiesto, como .e·n él esente · ,asd, que .la Asam- · 
hlea s\lo· onside ó una a te · de Jas deuda� existentes, or · falta de in
fo ma ión té n.iCa, y que no obser ó o o �ónalidad alguna, sino que 
fijó,. o  el cont a io, iotas que ont arian el on epto misino. de o
porción, .es · te isd éún luI, · qüe · la ju isdi ión adnlinist ati a . · onse a 
fa lenitud de sü om eten ia· o dilla ia ara san iona  las i_Ola iones 
de la ley, ometidas o  los o denado es de a tamentaes.' 

. Como se a di ho ya, el ado : inte puso .· en ·este juio · no solo la a 
ción úbli a sino también la ivada .. Pe o una ez· admitidos - los fun
damentos legales en que se a o ó la· inie a de ellas, esulta la o que 
no es del caso. onsidera . las bases · que uedan sustenta  la segunáa, 

ues el .fallo. di tado a · i tud de la a ión úbli a im li a un omm
damiento ergf _em,e-, 

A M inérito de las considé'a iones ex uestas, el CÓnsejo· de Estado, en 
desa ue do on su Fis al  adi.foist ando justi ia en nombre de la 
Re úbli a de ·Colimbia y o  autó idad de la le , . e o a la senten ia 
a elada  · en su luga  ·ahula la O denanza núme o 3, d'e 1 936, ex edida 

o  la Asamblea de Antioquia,.  o  la ual se c ea el uni i io de 
Ta;so. · , . , 

· 
Có iese, publiquese, notifíquese, t ans íbase al inDte io de .Gobie 

no  .devuél ase er.expediepte al ibunal de o igen. 

Carlo> _ozfne .y :ozf,e -wsfífs Cepedf:__Rgqfrde Trado Mfcíf--Rf
mó, Mgrf,df-Pedre Mfrmín i ugñe,e--Gugllerme .Peñfm,da Are,f- . 
El Conjuez, Lug- Rfdfel Reble--Lug- E. Gfrqíf V.; Se eta io. 
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I mpuesto sobre l a  renta 

Consejero ponente, doctor 
ELIAS BD MESÁ 

A la declaración de renta no puede atriyuírsele 
' valor aysoluto. Después de preenta, contiúa el 

proceso impo�itivo que estaymce la ley. EEa no 
suele definir, por tanto, a situación del contriyu
yente de un modo invariayme . 

. Censene qe Estfde-Beget1- entzbre qgnqe de mgl ne(eqgentes tregntf y 
siete. 

En ape ac ón nterpuesta por e  nteresado, doctor Eugen o J. Gómez, 
contra a sentenc a de  r buna  Adm n strat vo de esta c 1dad, de fe
�ha se s de nov embre de  año pasado, ha ven do a esta Super or dad e  
juic ) de md daq dl as .éso uc ones 1254., de 4 de d c e.mbre de 1935, y �98, 4e 16  de marzo de 193,6, de a Jefatura de H.entas e Impuestos a
c ona es. 

La sentenc a de pr mera nstanc a, ape ada, d j o en su parte reso u
t va : 

"19 No se dec ara a nu idad de as Heso uc ones números 12:54, de fe
cha 4 de d c embre de 193•5, y 19·8, de fecha 1 6  de marzo de 19g36, expe
d das por a. Jefatura dé Rentas e Impuestos Nac ona es de  -M n ster o 
de Hac enda y réd to Públ co, a que se ref ere este ju c o ; 

"29 E  señor Eugen o J. ómez, en tiempo oportuno, h zo . su dec ara
c ón de renta bruta y de _gastos, c ñéndose a os formu ar os ed tados por 
! ob erno ; 

"39 La Adm n strac ón de Hac enda · ac ona  y a Jefatura de . Ren
tis 

. e llnpqestos ·. ac ona es ex g eron, con facu tad ega , de  contr bu
.yen1e, comprobintes que no fueron presen1.dos, y 

"4? fq se hacen las demás de�larac qnes ped das en a demanda." 
El asunto ha rec b do ya en esta corporac ón a tram tació. ega  qpe 

e corresponde, s n que se observe v c o de nu dad a guno que ii.va fde 
o actuado ; por ta  mot vo se procede a reso ver. o que _sea' pert nente, 

ten endo en cuenta las s gu entes cons derac ones : 
Por a primera de as Reso uc ones acusadas, a Jefatura ac ona  de 

Heritas f jq a  demandante un Impuesto de $ 6•20.11 por su renta obten -
da en el año -de 19�4. 

. ' 
Sqn de a segunda Reso uc ón acusada, recaída a un memor a  de re-

eons deraC ón del ��tér�sa�o, os s u.éntes iPlr.!es : . . . . . 
"E  doctor ómez no ha denunc ado renta prop amente d cha, por

que se m tó a man fest�. (en re ac ón con su negoc o de har nasC ,  que 
ibía ten uo ngresos pqr v,entas en el año grav>le, de $ 324.53-4.01, Ge 
Os cua es pretende deduc r ·e  costp total �p so amlnte de as· µérc�n-
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c.ías que oduje on esós ing esos, sino también de todas las existen
cias que debieron queda le al fin del año g avable. s e fectamente 
obvio que a a que los ing esos venientes de un negocio como el del 
docto  Gómez constituyan enta .b uta de dete minado año g avable, 
debe deduci seles el costo de las me cancías vendidas en ese año, ero 
no niás sino ese costo, y como ese dato no a arece o  ninguna a te, 
hay na dificultad invencible a a conoce  la . ye dadera enta b uta 
obtenida o  el docto  Górµez en el año de 1.�34." 

Con el fin de establece  ese costo, la Jefatu a e igió al inte esado al(U10S datos, y éste rµanifestó qué no los tenía, o  lo cual dice la Je-
fatu a : ·· 

"Subsiste, ues, una im osibilidad a a la Jefatu a, y no po  cul a 
de ella sino o  omisión del cor1t ibuye!lte, de ode  sabe  asta dónde 
puede!l ace ta se las deduccicmes solicitadas o  conce to de costo. de 
trigo molido y em aqµes que, se epite, deben limita se al cpsto .e los 
productos vendidos du aµte el año. 

"Ante esta dificultad es de a licacíón el � ticulo 14 de la . Ley 8·1 de 
1 931,  que e. su a te pe tinente dice : 

· 
. 

- l Di ecto  Gene al en ningún caso pod á, comQ esultado del estu
dio de la eclamación, educi  el monto de la fijación reclamada, sin 
que se .le haya suminist ado toda la info mación eque ida or él ara 
la qecisión co es ondiente, incl¡�ve, si asi lo estima e necesa io, la  

····p esentacipn de los lib os y comp obantes del cont ibuyente es ectivo.. 
"Lo ante ior es sµficiente a a nega  la econside acipn solicitada, y 

asi lo esuelve la Jefatu a." 
· · 

Los ec os fundamentales de tales Resoluciones tuvie on luga  así : 
l 25 de ene o de 1935, esentó el docto  Gómez su denüncio sob e la · 

enta obtenida en el año de 1934, es deci , dent o del té lino señalado 
para el efecto. n· este denuncJo .manife,stó que sus _ _  _gnt adas b utas en 
�l año de 1934, habían sido las siguientes : 

Ent adas b utas . . . 
Salidas . . .  . . . . . .  

Renta de . . . . . .. . . . . . . . . : . . . 

. . .  $ 

$ 

324.534.01 
320.3177.04 

4.156.97 

La Jefatu a de Rentas e lm uestºs acionales exigió algunos info mes 
esc itos al cont ibuyente pa a cpm oba  tales deducciones, y éste ma
nifestó que o  va ias , azones sólo llevaba · 1Qs cuade nos y cuad os q.e 
le e mitían cont ola  su negoeio, e o que no llevaba lib os com letos, 
siéndole o  tal motivo im osible suminist a · todos los datos que se le  
pedían. · · · · 

. Po  estos motivos la .oficina recaudado a · no admitió todos los gastos · 
denunciados y estimó que varios dé ellos no e an admisibles, lo que dio 
Juga  a la . eclamación del doctor Gómez y a su so!citud de nulidad cie 
las Resoluciones de que trata este juicio. 

s e idente la obligación en que están los come ciantes al o  mayo , de llevar libr; de acuerd.o con la ley, ent e los cuales debe figu ar el 
de inventa ios y balances, aun para lps come cüíntes al o  menor (.r
lfoulOs 27 y 2•8 del Códigó de Come cioc ,  iles sólq así üede conpce se 
eI1 un momento dado el estado de sus I1egqcios, y, o · consiguiente, la  
renta )btenida en U. año dete minado. 

Con todo, segJn el ce tificado de la Cáma . de Come cio d·e 
esta ciudad, visible a folios 1� y 1 6  del cuade n3 incipal, el deman
dante llevaba sus li!ros cqmplet)s o, cµandq menos, clebía lleva los, a la 
�poca de la· réclariaeión ; . no obstan té; se llegó a suministrar ia cóü-
p obación basa.a en · el19s, que le abía sído sxólicitadi, 

· · · ' 
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A .Ía . de laración de reilta' ·no ueci� atdbliksele y�ior ·,b�Óluto
;
,: omo preühde el .emanda¡ite: espri�s, le presentad� cQiltin,úa .el . rÓc�sÓ im

JÓsiti ·  que estt.P��ce fa ley. ' lla .nó .suele deinir, " por tanto� la _situa
ión del �ntribriy�D.�e,  de un modo in ,riable . . . · 

11 efé to : . . · · 
. , 

Rendido el in.ror e qué in.dique la renti b.ru�a cii�
'
r,nte·. el año gra a� 

.Lle anterior, on es ecifi a i.ón· . de ias 'dedu; ionél . y exen iones . : ermi
tidas_ y a�ompai\ado ,de cualquiera otr¡ informa ion ne es.ada para la 
·determiná ión de a. rentá liqúida , grayable en la forma que el.Pfre tor 
General de Rentas lo requiera (arti ul> 11 de la Ley 81 de 1 931 ) , sobre
viene la re isión en ,da . e artamento >r . el Adm.inistrador . de 

ien.da Nacional on · ,é1uel fin, so.bre las bases . de la declara ión y de 
·- ual qui.er, otrá informa i n que ni.eda óbtener y. qúe . haya . sfdo plena
mente 01ii �oMbada, púdiéndo · di ho fun:ionar.o ex.igir inforn1es . es ritos 
del ontribuyenté 'uandi sos ec e qiie .l�s ' de lar'a icmes son 'falsas o 
inexa tas (articulo 12 ibídemv . Aun así; la . uantfa del gra amen es sus
· e tible de modifi a iÓn'  por el ir1étor Qener,l . de Re.nfas 'Na ionales, 
si medi.a im re lamo, y este fun ionario . (.rtí rilq . E 4  ibídem) no uede · redu ir el . ¡j1oiito de . la fija�ióri s.in q�1e se le aya SJ.ni.inistrado toda a 
informa ión . (eque(gdf ¡ie"' 'él ara la de isfqn .;orres ondiente., in lusi

e, si así ío · e.stiniare mi�esario, la r�sen'ta 'ión .te. los. libros y o1n ro. hante.s del ontrjb.uyente-res e tj _o. Para apre iar.yquáles deban ser és. 
tos · es lógi o · qie se, atienda � la riaturaJ.eia .e . los ngp io� , que dan � 
.gar a gra amen, i iles o mer;antiles, y que la rin j ,l fuente e infor-
ína ión acer a de los últimos sean los libros que el · omer iante esté 
obligado a llevar, 6 emarié 'de los iliismos. esulta o ioso, ·por o rhenos, 
.afirmar que la tasa ión .de la ·Administración de Hacienda Na ional tie-
ne . fuerza de cosa juzgada; . · , · · .  

l do tor Gómez e adió e l  requerimiento del Jefe de Rentas, in o an
do razones inadmisibles, uesto queo el  comer iar· or · uenta ro ia n o  
exime d e  las oh iga iones legales ertinentes, para .. efe tos fis ales, que 
son los de que se trata. Y en uanto a la ausen ia del aís. alegada or . 
él, baste obser ar que ella ni im li aba, ni odia im li ar, im osibilidad 
de atender los om romisos on articulares y on e� s�ado, or razón 
de la ex lota ión de sus em resas. 

· 
Nada tiene qué objetar el Consejo a lo di o en la senten ia de ri-

mera' instan ia, que · a ontinua ión se ti·ans ribe : · · · · · · · · 
" . . . . . .  e trata de estable .Ú si -is deduc iOne& an

ü
t'a.das en la de-

�laración te1 señor: ' 1Ugenio J:' Gó1�iez �iail debict9 , a e tarse' en su· to-
talidad o nó. · · ' 

" s erdad que, en rin i io'
, ia de�lara ión uede a e tarse e� . su 

:in�egri_dad ; ero. no es ierto que ella deba serlo, or os razones  
· ,�· P�_rqne la in lusipn de dedu cjones . no e& op.fesión, ya que ésta 

e& la manifesta ión de una arte . de ser ierto :el. e ho . que lé .pe!pjudgcf 
(artí ulo 604 del Código Judi ial) , .  y. es , laro que . las .dednc i.ones no 
perjudi;an, sino que, . ¡l ontrar.io, . berefj, ia. al d.e�larante ; . y 

� ·2.� .orqt�e,. según .
·
la Ley .81 de 1 931 - (artí ulo 1�., parágrafo, numeral 

29T c . los Administradores d.e Hacienda . N. ional pueden •exigi_y· informes 
es ritos . de los. ontribuyentes uando. sos ec en que . las · de lara iones 
son ' falsas o inexa tas. 

"Tal Osa o urrió, re isament�, 
,
en el · aso que se ' estudia;  el· Adminis

trado;' soli itó .del  señor.· GÓJ11ez un ,balan e de . sus, nego ios en 1 934, 
se,ún ro ia . confesión del· re imante (folio-. 3 al rin i ibF ,. quien no 
. lo. sumin,istro or considerarlo. inne esario (ibídem5 ' y . orque no llevó 
Íibro de balan es e in entario, como lo manifiesta el señor. Gómez, 
en su omt1ni a ión al · Jefe de Rentas e Im uestos Na ionales, de 3 de 
marzo de 1936 (folio 25 gn dgne) . -· , 
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. "Estas ·razones , para ió presentar el balance· �xigido . no )io: · acepta
bles, porque el señor ómez. estaba obligado a llevar el libro correspon-
diente (articulo 27 del ódigo de omercio) .  · · · . 

"Que er demándante e$ cohierciante al . por m�yor, lo ind�can· clara
mente tanto el volumen de sus negociós ($ 324.534·.016 como el hecho 

de haber registrado en la · Cámara de · omercio de esta ciudad · precisa-
1.ne.te · los libr.s que deben llevar los comerciantes al por mayor ;folio 

. 15) . 
. . 

"De manera que habiéndosele· exigido· al cóntribuylnte · que· presentára 
un comprob"ante que estaba obligado ·a tener, . según la ley, y no habién

·dolo presentado, autorizó · l Administrador de · Hacienda para no ·aceptar 
en su integridad las partidas que aquél consideró como -deducciones. 

" on todo; estudiemos Sep,rada11ente las 'pártidas recha;adaS para 
-concluír si, efedivamente, han debido aceptarse o nó : · 

"EAu,cit, per · cuftre pur;e,f; f qfrge {nje;) . .  . . . . $ 8ee.ee 
" o. presen tó

. 
el contribuyente . . el ce�tificado ex.

igido . por. e: a1iarte c) 
del .articulo 10 de la Ley 81 . de 1_931, luego . . . estuvo .bien rechazada esa _ vartida. . . . . ' . . . . . . . . 

,- " rru,dfmnu,te; per · {fbntfqnt, pfrtnql!lfr . . . . . . . . $ · ·3e5.ee 
" o .es deducible según el articulo. 2  d_e la: dt.ada .Ley._ 
"Gf;t s du pred11qcit, de'l meln,e, zz, · -é,urgíf, jer,flu;, aquntu;, grf

;f;, rupfmqne,u.�, rupuu;te;, nle·, ;ug re; · . ; . .  · . . .  . . . . . .  $ 21 .Á9Á.78 
"La Jefatura aceptó únicainente los gastos comprobados, en lo cual 

procedió correctamente, ya que . al . coiltribuyente ge le solicitó la infor
mación de que se habló arriba, sin que él atendiera tal exigencia. 

"De;c11u1�te;, b 1¡n{nc
.
oqi�,u; . . . . . . . :  . ... . . . : . . . . . . ·. :_ . . . . � . 2.4e1.73 

" ampoco pudieron ser aceptados por la Jefatura debido a la -remi
sión del ,-contribuyente . en pr.sentar. sus balances, a lo cual e�taba obli-
:gado, como ya se vio. · 

"Aguf ¡ )uz .,  n,dllfdo; un . f�"!'u,damnu,tes (qf;f . frtn
l!lfr) . . . . . . . . . . . . . . . . . ·. : . ·  . . . .  . . . . . . . . d . . . . d . . : . .  : $ 6e.eJ 

" o son deducibles ni �o�stituyen exenci'n. 
"En c.uan.to a .  salados, j .rnales Y. otras . compensaciones por serv1c10s 

:personales, la lesolnciqn . �2154, ,contiene raio!es }�gales suficientes para 
confirmarlt· en este ppnto también . . . .  · ,  . " · 

· 

Aún más : 
Si en vista de los comprobantes que invoca el doctor ómez, y que 

había presentado ante la -Jefatura con anterioridad a la primera deci
sión de ésta, el onsejo dedujera total o parcialníente el gravamen asig
uado, se expondría, dada la indetermina_ción de la demanda por distin
tos conceptos, a conceder de nuevo deducciones y exenciones a las cua
les ya había accedido la Jefatlra. 

Al surtirse la primera instancia, el doctor ómez presentó tres cua
dernos de listas de obreros y de.:;p,agos · por j ornales y salarios hechos 
en 1 934. Sobre este particnlar préscribe el articulo 2? de la Ley 81 de 
1 931, que no se hará ninguna deducción p or pago o pagos de . . . . . . .  . 
salarios, j ornales y otras compensaciones _or servicios perspnales, si ta
les pagos ascienden a cien pesos o más u, ul fwe . . . . . . . . . . a menos que 
el contribuyente presente con su informe de renta una declaración que 
contenga el n\nnbre y dirección de quienes hayan recibido el pago o pa
gos y el monto de las sumas pagadas, lo que tampoco cumplió oportu
namente el demandante. Además, lo anotado en dichas listas, que por 
sí mismas carecen de valor probatorio, debió ser consignado siquiera 
globalmente en los respectivos libros de comercio. 
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Y aunqué se incurra en repeti ción, só o resta ob�ervar que a circuns- ' 
tanc�a di no J1aber sido -aceptadas as e enciones pedidas por e  intere
sado, no querría decir que e as . no se hubieran levado a cabo, ni ue 

. por tanto sea fa sa s·u dec aración de renta, sino que no se comprobaron 
satisfactoriamente en Ja forma que qetermina a ·1ey. 

ice e  -señor Fisca  en su vista de fondo : 
"Por o e puesto, soy de concepto que debe confirmarse a senteµ

cia recurrida, no sin observar antes que as dec araciones que h,ace a  
respeQcto er ripuna  en . a pa_rte reso�utiva de su fa o  son de  todo 
impro.�ucenfes. E  ribµnai no Rtiene f:cultad sino para dec arar o nó a 
nu idad de os actos acusados, ordenando, - como consecuencia, e  re
integro de as · sumas que se hubier.en pagado · con e ceso. Las dec ara
cioµes de. os puntos 29 i 39 están fuera de ugar, y creo que, p or tanto, 
di:be reformarse a sentencia eh e  sentido de negar simp emente as pe
ticiones qe i de�anda." 

Son ta1nbién atendib es as razoiés anteriores, para e  efecto de mo
dificar i sentencia recurrida. La so icitud re ativa a que a dec ara
ción de renta se hizo oportunamente tendía a respa dar a pretensión 
4e1 �ctm· de que dicha dec aración tiene v. >r abso uto y ya se vio pqmo ' 1 
no es así. 

;En mérito de as consideraciones anteri9res, e  onsejo de Estad), ad
�11�nistrando justida en nombre de a ,epúb ica de o ombia y por au
toridad de a ey y de acüerdo con su Fisca , 

FALLA: 

19  _No son nu as .s R�so uciones nú1ne.os 1.24 e 4 de diciembre de 
19'35, y 1 9'8 de 16 le mir.zo de 1 9316, dictadas por a Jefatura de Rentas 

.e Impuestos Naciona es ; y · · · · 
29 o es e  caso de hacer as demás dec araciones pedidas en a de-

inanda. · · 
Qreda ei estos térm�nos m�dificada a seEltencia ape ada. 

ópiese, pub íquese, notifíquese y devué vase. 

Cfrle- ,9zf!l. y Lozlle-Elvq- Abfd Me-fe edre Mfrmvn ugñene- . 
l;fvf- Cepedf-Rfmón Mgrfndf-Gzgllermo. Peñfrfnd. Arenf--Con mi 
voto _negativo, Rgqfrde Tgrfde

. 
Maqv ---Lzg- E. ' Gfrqíf V ," · $ecretario .

. 



I n amov i l idad de �os P rofeso res 

Con5ejero pohéllte, doctor 
ELIAS ABAD MESA · 

En .ada cambia em carácter que por sí tiene un 
estabmecimiento, por habérseme c9nferido a su .rec
tor ma camidad de miembro de junta directiva de 
estabmecimiento distinto am que regenta. Em Go
bieno ha asignado a ma enseñanza comerciam ma 
camidad de instrucción secundaria técnica. 

Ce,-eje de E-tfde-Boget1- qtlrbre qg,qo de mgl ,e(eqge,te- tregntf y 
-gete. 

P de e  doctor_ cas o Anzo a, en demanda presentada e  2 de jul o 
de 1937, que se dec are a nul dad de  Decreto ej ecut v.o número 441, de 
fecha 1 9  de  pasado febrero, por cuanto om t ó o supr m ó, a  reg amen-
1ar en genera  los estud os de comerc o, a cátedra de Economía Po 
lica que é  venía regentando en a Escue a ac onal de omerc o qu. 
func ona en esta c udad. · · 

A ju c o de  demandante, a supres ón de a refer da as gnatura oca
si ona v rtualmente su separac ón o dest tuc ón, con detr mento de os 
dei·ecbos que como a profesor e otorgan las. eyes y decretos ejecut vos 
sobre nstrucc ón púb ca. 

Plantea· la demanda as s gu entes cuest ones que se exam narán más 
adeiante con e  deb do deten m ento. · 

aC En e  Decreto 1403 de 1 91 0, reglamentario de a Escue a ac ona  
1 de mm"rc o, exped do en ejerc c o de a atr buc ón que a  Pres dente 

de la Repúb ca e confería e  numera  15 de  articu o 120 de la ons
t tuc ón de 1 886 ;hoy nmüeral 1 3  de  artícu o 1 1 5) , se d o a d cha Es
cuela e  carácter de nst tuto de educac ón prede-ge,fl; 

· b) Per Hzó, de e-e qfr1qter, el Rector de a Escue a ac ona  de o
merc o entró a formar parte de  onsejo Un vers tar o creado por e  ar-

- ticu o 49 de  Decreto 1904, reg amentar o éste de a Ley 39 de 1 903, or
!·án ca de a nstrucc ón púb ca, y ós profesores de fa m sma Escue a 

n eron a quedar bajo' a protecc ón genera  que es d spensa e  ar
ticu o 26 de· d cha Ley, y 

cC De conform dad con a Ley orgán ca de a Un vers dad ac ona  
(68 de 1 935 ) , a persona juríd ca correspond ente comprende as "scue
as profes ona es" (art cu o 29) , e, mp íc tamente, a Escue a ac ona  

de omerc o, y os respect vos profesores no pueden ser dest tu dos (ar
tícu o 26) , s no por mala conducta o ncompetenc a y a moc ón de  
Consejo rect vo. 

E  dodor Anzo a ha nvocado y acred tado, además, entre otros he
ciios, sil nombram ento como profesor de E�onomía uPo itica de a Es� 
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cue a ac ona  de omerc o, por Decreto 787 de 1 9�6, a subs gu ente ' · 
poses ón y e  d�sempeño de a cátedra hasta a exped c ón de  Decreto 
441 de  año en curso, acusado como queda d cho. . Invoca, por ú t mo, como v o ados, e  artícu o 26 de la Ley 39 d.e 
1903, e  artícu o 26 de a Ley 68 de 1 935 y as demás d spos c ones per
L nentes. 

Se ha surt do a .tram tac ón que correspo�de y ha legadq e  momen-
to de dec d r en· e  fondo, ·para o cua  se cons dera:  · · · 

La Ley 39 de 1903, d v d ó a nstrucc ón púb ca en pr mar a, secun
dar a, ndustr al y profes onal (artícu o 29) ; co ocó la secundar a, o 
m smo qúe a pr mar a xartícu os 39 y 49) , baj o  a nspecc ón de  Eje
cut vo, o que sobraba . de.c r, dado o d spuesto en e  artículo 1,20, nu
mera  15, de a onst tuc ón de 1886 ; d v d ó tamb én a secundar a en 

.. técn ca y c ás ca (artícu o 11 ) ; d spuso tfxf{ivfme,te (artículo 23) , que 
Ja nstrucc ón p(eõe-ie,fl se daría en a �acuitad de F osofía y Letras 
de . oleg o ayor de uestra Señora del Rosar o, en las Facu tades de 

encias atura es y ed cina, atemát cas e Ingen ería v l, Derecho 
y enc as Po ít cas, en a_ Escue a . de Veter nar a y en e  o eg o Denta  
estab ec do en a cap ta  de a Repúbl ca, .sí . como en as Fqcultades de 
os Departamentos . refer das én e  artícu o 33 ; colocó a as Facu tades . 

d st ntas de  o e;g o de  Rosar o bajo a d recc ón nmed ata de un 
Consejo D rect vo, compuesto de  Rector y de cuatro profesores des gna-. • dos anua mente por e  'ob erno (artícu o 25) ; estab ec ó ( artículo 26)  
que los profesores J o s  nombraría e  Ejecut vo d e  ternas presentadas por 
os respect vos onsejos, prev o d ctamen de  onsej o Un vers tar o, que 

l os catedrát cos nombrados así ser an namov bles m entras fueran aptos 
y observaran buena conducta, y conf r ó . a d chos profesores la facu tad 
de ret rarse, a  cúmp r sestmta y c nco. :ños, con derecho a as dos ter
ceras partes de  sueldo anua  de que hub eran d sfrutado, siempre que 
hub eran desempeñado a respect va cátedra durante d ez años a o me
nos, y e  m smo derecho a todo profesor, s n cons derac ón a su edad, . 
<¡ne hub ere· desempeñado una cátedra durante más de ve nte años en 
las Facu tades profes ona es, en a Escue a ac ona  de nas o en e  
fnst tuto Agrícola ; d spuso tamb én (artícu o 27) , que e  onsejo Un 
':ers tar o -cuerpo consu t vo del Gob erno en o tocante a nstrucc ón 
profes onal- se com?ondría de  n stro de Instrucc ón Púb ca y de 
J os Rectores de as Facultades de que hab a e  artícu o 23·, y yartícu o 
28) as gnó a  Gob erno a facu tad de f jar, oído e  concepto de os Con
sejos D rect vos de as Facu tades, as as gnaturas de cada una de e as. 

De o expuesto se deduce que á Ley · 39 de 1 903 no nc uyó, n  ex
presa ni tác t.mente, a a Escue a ac ona  de omerc o entre os nsti
tutos profes ona es y facultades cuyos profesores, ún camente, gozaban 
de  benef c o de inamov dad según' o prev sto en eila. 

- uando se exp d ó e  Decreto 441 que se acusa, regía la Ley 68 de 
1 935, que sust tuyó a aquél a en o relat vo a instrucc ón profes ona , a 
facultades y e-nuelf- p(ede-ie fle- donde se da d cha instrucc ón y que 
const tuyen a Un vers dad, entend éndose que unas y otras . o son en 
razón de la des gnac ón que se . es da Ffnzltad de Ingen ería, E-nzel: 
de nas, etc.C y de la natura eza de os cursos que. eh e11as se s guen ; 
en lo re at vo a a formac ón de  onsejo D recth· o, .a des gnac ón y re-
moc ón de profesores, etc. . . · 

Ev dentemente, a Escuela ac ona  de omercio teIJ.dría e  carácter 
de Escue a profes ona  s  como t�l hub era func onado a  exped rse a 
Ley 68 bídem. A la determ nac ón con _q:e venía actuando y wactn!.ba 
entoncés debe. contraerse, .ante . todo, e  .presente fa o. 

A ega e  aCtor que ese carácter de nst tuto profes ona  se e· atr buyó 
en e  Deereto 1403· de 1 91 O, a . cua  se rem te un cert f cado exped do 
por ef señor Secretar o de a Escue a aciona  de omere ó . (fo io 3 de  
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cuaderno rin i alc , que ontiene una afirma. ión en sentido idénti o. 

Pero en di o e reto no · ay norma ex resa alguna que dis onga 
cosa igúal o siquiera seinejante. i se di tó . en desarrollo de la Ley 39' 
ib. y su de reto reglamentario, mal ubiera odido re e tuai· me
didas ontrarias ' o que on irtieran·. en institiitos rofes'ionaies · los no 
com rendidos ·en la eriumeraéión. tfxfti f del artículo 23 de la Iiien io' 
nada Ley. · Si, omo ase era el k a tor, tu o su orígen en el arti ufo 1 20,. 
numeral 15, de la Constitu ión · de 1886 y se pudiera olegir que obra-· 

ba .a título dé l adiqit, del itado artí ulo 23, no odía 'inferirse tá ita
mente de él; omo no se infi'ere, el retendido .ará ter de la s uela 
\a ional de Comereio .  · · · o · · 

entro de la lógiCa, . idénti a fuer a, uanto a su ·ro eden ia onstl.
tu ional, debe asignárseleq al e reto a usadq, y su oniendo que éste 
es iolatorio de la Constitu ión, or la oiisión qué el ad01; anota, éo
rres ondería a otra entidad ono er de la deinanda res e ti a, si a a
so el a to que reó la átedra que tan brillantemente re·gentaba el do tor 
An ola rodujo una · situa ión jurídi a inmodifi able y si fuere osible, 
por tanto, de larar la nulidad · de un de reto or iola ion de los dere-
c os i iles na idos de otro de reto. ·  

'L l artí ulo 78 de la Ley ' 1 30  de 1913  - itado por el d2mandante.� con ede a ión ontra los actos del Gobierno o de lbs inistros, . que no 
sean de la lase de los sometidos a la jurisdi ión de la Corte üprema 
según el artí ulo 149 de · la Constitu ión, uando seaii contrarios a ésta, 
o a lá ley, o lesi os de dere os i iles. ' 

Por este último on e to entabló su demanda el a tor, es de ir, ro
mo ió la a ión . ri ada, a reditando una situa ión indi idual y on
creta que, di e, el e reto 441 ib. le des ono e. 

o existiendo la retendida lesión orque ara ello se requeriría qlie 
los ín ulos entre el a tor y el stado, ro enientes de aber desem e
ñado el rimero una átedra, im li aran, ante todo, rela iones de de
re o rivado y su des ono imiento onstituyera a su e  iola ión de 
las dis osi iones legfle- cine am_ aran esas rela iones. · 

Ya se io ómo el benefi io de inamo ilidad a ordado or el arti u
lo 26 de la Ley 39 de 1 903 rigió asta la igen ia de la Ley 68 de 1 935, 
que onsagra Ídénti a norma, en fa or de los rofesores de institutos. 

rofesionales, elegidos or el je uti o de ternas resentadas per le- 
Ce,-eje- Direqtgve- de lf- Ffqlllsfde- pr de-ge,fle-, re io di tamen del 
Consejo ni ersitari o. Y aunque ubiera de resumirse que de tal ma
nera se nombró or el Gobierno al do tor An ola, abe re etir que ja
más la Es uela a ional de Comer io a tenido el ará ter de instituto 

; profesi.onal. 
e argüirá que or aber dis uesto el e reto número 970 de 1910 

( 28 de o tubrec que el Re tor de la  s uela a ional de Come' io de 
C'sta iuflad formaría arte del Consejo ni ersitario restable ido or 
el ecreto 949 del mismo año, di a s uela quedó en igual ie que los 
estable imientos donde se daba instru ión rofesional. 

Pero, a arte de lo e uesto, pro ede de ir que la reglamenta ión le
gal o eje uti a res e to del rofesorado de fas Fa ultades rofesiona
ies difiere de la que atañe a los Consejos ire ti os y al Cqnsejo ni
versitario, y que en nada ubiera cambiado el ará ter que or sí tiene 
la s uela a ional de Comer io or ahérsele onferido a su .Rector, 
verbigra ia, fun iones dire ti as en el ramo de enseñan a . rimªria, 

omo no ambia la naturale a del Poder Públi o or su inter en ión 
como tál en a ti idades de la ic. ri ada. . . · . 

Generalmente el Gobierno a fijado, por medio de de�retos, el lan 
de. estudios o énsum -de los estable imientos na ionales de edu a ión, 
sin sujetarse a normas rígidas. Y ar!i ularmente le a · asignado a la 
enseñan a comer ial la alidad de instru ión se tmdaria té ,i a,: lo 
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que se deduce de varias dispósic.ones, xuria de e as e  artíéú o 119  de  

ecreto 491 .de 1904; ítu o II, apítu o II, que preeisall.ente trata "de 
l instrucción · secundaria técnica." 

Aun SU?.Oniendo que os profesores de enseñanza Secundaria gozan de 
prerrogativas igua es a as de os . maestros de escue a primaria o a as 
de os catedráticos de os estab ecimientos profesiona es, por o qtie 
hace a as condiciones requeridas para su remoción y mientras subsis
tan as asignaturas a su cargo, nada tan evidente como que e  manteni
miento o a supresión de éstas queda a  arbitrio de  encargado de e á
horar os pénsums o p anes de estudios. La intervención egis ativa ha 
sido casi nu a por este aspeéto y se ha" imitado a corceder a  obier� 
no a mayor amplitud, dando os ineamientos genera es sobre o qúe 
debe ser cada variedad de a instrucc:i.óri o educación púb ica. · 

e otro mo_do ocurriría, si determinada .asignatura perteneciera como 
cosa propia a  respectivo iifesor; ac�rea de o cua  no e iste precepto 
ega  a guno. Los emp eos y cargos de creación constituciona  o lega  

tienen excepciona rilente per.o.do fijo; o que no obsta para que e  cons
tituyente o e  legis aüor, según e  cáso, pueda reducir éste o suprimir 
a qué os,, En o refe.ente a catedráticos de a Escue a aciona  de o� 
mercio, e  artícu o 20 de  ecreto 1403 de 1 910 estab ece que su nom
hramiento corresponde al obierno, y; tocante a su remoción, tampo
co hay norma que e ceptúe o restrinja as atribuciones ejecutivas. 

Eh apoyo de todo o e puesto, e  onsejo se imita a tran�cribir os 
siguientes artícu os de  ecreto ejecütivo número 1451 (diciembre 30) 
de 1 921 : 

"19 a .Escúe a Naeioi.a . de omercio es un p �nte  oficia  de ense.. 
ianza secundaria. 

"Su organización, p an y método de enseñanza son impuestos por e  
obierno. 

· · 
''Su persona : superiores y profesores, son emp eados de obierno, y 

éstos, como e  p antel en genen,Ü, est n bajo as órdenes y a supervigi
ancia inmediata. de  señor Ministro de . Instrucción Púb ica. 

"29 Los estridios de Ía Escue a Naciona  de omercio comprenderán 
dos secciones : a comercia  y a de bachi erato. 

"21. Los catedráticos de a Escue a aciona  de omercio serán nom
brados por e  obierno, a propuesta de  Rector, para uh período de un 
año. En caso de no hacerse nuevo nJmbramiento, subsistirá e  anterior. . . . . . � . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . � . . . . . . . . . . . . . . . . 

"62. Quedan derogados os reg amentos que se hayan dado para a 
scue a . aciona  de _Comercio con anterioridad a  presente." 
A manera de antecedente, invoca también e  doctor Anzola un fa o 

de  onsejo, anu atoriO de  acto que omitió a iné usión en un presu
ptiesto de una partida oportuna y ega mente votada, caso que en un todo 
difiere de  particu ar suyo porque e a había sido prevista y ordenada. 
Pero, ¿ de dónde deducir que una cátedra creada por decreto ejecutivo 
no. pirnda ser suprimida por otro decreto-? -

E  señor Fisca  es de coriéepto qüe no debe accederse a o pedido. 
En . mérito de as consideraciones anteriores, e  onsejo de Estado, ad

minist;ando justicia en hombre de a Repúb ica de o ombia ·y por au
to'iüad de· a . ey ·Y de acuerdo con su Fisca , niega o pedido. 

óp.iese, pub íquese, notifiqiese y archívese. 

Carlós Lózdho y Lozaiio-�Elías Abad Afosa-Pedro Martín Quiñones . 
lsdias GepedÍ-Ramón Miranda-Guillermo Peñaranda Arenas-Ricardo 
Tirado Macias-Luis E. Gárcía v., Secretario. 



Ces ión de b ienes depa rtamenta les 

Consejero ponente, doctor 
ELIAS ABAD MESA 

Cuando em constituyente dispuso que mos yienes 
y lentas de mos Depaltamentos, así como mos de mos 
Municipios, son plopiedad excmusiva, lespectiva
mente, de cada uno de emmos, quiso cosaglal en 
favol de esas entidades em concepto cmásico de ·plo-
piedad con todos sus atributos. · 

Ce,-eje de -tfdeeBe{iot1, ,evgemb!pe veg,tgtf é- de mgl ,eveqge,te- 
sf"eg,tf y -getec 

A virtud de ape ación interpuesta por el señor Fisca  demandante, 
vino al onsejo e  juicio sobre nu idad de os artículos 49 y 59 de la Or
denanza número 3,  de 28 de junio de l!l·35, e pedida por a Asamb ea 
de Santander, que e  Tribunal Admiilistrativo de Bucaramanga despa� 
chó en forma adversa a as peticiones e a demanda. 

Son del siguiente tenor los artícu os acusados : 
"Artículo 49 édense a favor de  Municipio del Socorro los derechos 

que hoy tenga el Departamento en a asa de obierno, situada en a 
p aza principa  de esa ciudad, en su acera norte, marcada .con os nú
meros 908' a 918 y des indada así : por el Oriente, con propiedad del 
mismo Municipio ; por e  orte, con la cal e décima; por el Sur, con a 
plaza principal, y por .el Occidente, propiedades de los señores . Jorge 
Rivero y Hoso Be trán. · 
· "La Secretaría de Hacienda proced erá, .una vez sancionada esta Orde

Iianza, a otorgar escritura pública, en nombre e  Departamento y a 
favor del Municipio del Socorro, repres-2ntado por su Personero Muni-
dpal, de os derechos que se eden. , 

"Artículo 59 édense al Municipio de alán os derechos y acciones 
de propiedad del Departamento en un predio ubicado en esa jurisdic
eión y en el sitio de Les Medge-, y que e fueron adj udicado� en el re
mate verificado ante el . . Juez de dicho Municipio en e  juicio seguido 
contra Luis Francisco Pínil � por e  .Juzgado de Ejecuciones Fisca es del 
Departamento y predios cuyos linderos constan en a respectiva di i-
gencia de lícitaéión." . 

Para decidir en definitiva, se observa : 
Se encontraba el señor obernador, cuya intervención en este juicio 

ia sido insistente, en condiciones jurídicas idénticas a as del antecesor 
suyo, que sancionó la Ordenanza, cuyos artícu os 19 y 29 hubieran po
dido merecer tachas igua es a las propuestas y que no fueron objeto 
de acusación .  La demanda introducida pretende que . hubo vio ación . de 
os artícu os 9;8 y 198 del ódigo Político y Municipa . 

. . Consejo de . Estado-4 

,, 

: . , -
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Las sentenc as deben estar en consonanc a con las demandas y demás 
pretens ones oportunamente deduc das por as partes ;artícu o - 1 de  ' 

ód go Jud c a C .  Y a demanda, en ju c os contencíoso-admíníStrat vos 
· 1ebe e presar o que se p de, as d spos c ones const tuc ona es y _ le- · 

ga es en que se funda, etc. ;artícu o 5 , Ley 13.Q c.e 1 9-13 � . Esta espec f 
cac ón de requ s tos -no se av ene con a eventua dad de que a cua 
qu er be o, por é  sólo hecho de ser pr?esentádÓ én t empo oportuno, se 
le nterprete en forma que haga v ab e e  estud o por todo concepto de 
as d spos c ones acusadas. Se burlaría e  mandato de  eg s ador sí a 

decis ó: f na  tuv era tánta amp tud de aprec ac ón que bastara ped r 
en á demahda e  e amen de  acto acusado a a -luz de todas as d spos 
c ones const tuc onales, legales; etc. La demanda determ na todas as 
inc denc as de  proceso, y, o que es más mportante, la ca dad, e  mé
rito; la conducenc a, lá f nal dad de as pruebas. esoír a norma que 
a ey seña a en e  particu ar es - romper e  equ br o que debe reg r a 

actuac ón de las partes, mp ca desconoc m ento de a gua dad juríd ca 
de éstas y hace, en muchos casos, ba día, d fíc  o aun mpos b e a de
fensa de un nterés o de un egít mo derecho del opos tor, sobre todo 
cuando trata de ap carse una riotma no nvocada en oportun dad, que 
pre:ea s tuac ones d_e hecho. Y aunque la ley da cab da a autos para 
mejor proveer, parece que e  uso de tal atr buc ón debe ceñ rse a lo
grar e  esc arec m ento de as dudas que susc te o . sustanc a  de  pro
ceso, según os térm nos de a demanda, en manera a guna e  de nuevos 
aspectos surg dos durante e  curso de  ju c o. 

Las pa abras de la ley deben entenderse en su sent do natura  y ob
v o, según e  uso general de d chas pa abras cuando e  eg s ador no as 
ha def n do expresamente. "Ap car," conforme a  cc onario de a 
Academ a Españo a, equ va e a emp ear una cosa para consegu r de
term nado f n ; a dest nar o a adjud car. " est nar" es seña ar o deter
m nar una cosa para algún f n o efecto. "Adjud car" s gn f ca dec arar 
que una cosa corresponde a una persona, o confer rse a en sat sfacc ón 
de a gú: derecho. " eder," a su turno, es o m smo que dar, transfer r,. 
traspasar a otro una cosa, acc ón o derecho. Y "d·ar" se toma, as m smo,. 
como s nón mo de "ap icar." Hay, como se ve, estrecha cone ón entré 
l os vocab os que se anal zan, con a c rcunstanc a de··que "ap car" es. 
más comprens vo y amp ío y cont ene, por o tanto, d st ntas acepdo-· 
nes que obran en e  presente caso y para os efectos ega es, con p ena 
ef cac a, sobre todo s  la d spos c ón c tada que o emp ea se estucHa� 
según se d jo atrás, en presenc a de otras que, a ju c o de  onsejo,. 
comp ementan y e p can ese artícu o 1 98. 

· 
En efecto, cuando e  const tuyente de 1910  d spuso que os b enes y 

ren�as de os Departamentos, así como os de os Mun c p os, son pro
p edad e clus va, respect vamente, de cada uno de e os, qu so consa
grar, ante todo, en . su favor, el concepto c ás co de prop edad con to
dos sus atr butos juríd cos. Que a cont nuac ón d jera que d chos b enes 
y rentas gozan de fas m smas garantías de as prop edades y rentas de 
os -part cu ares, ·  es cosa que · no puede entenderse a títu o de m tac ón 

de aquel pr nc p o o en e  sent do de que só o se pretend ó amparar 
'.que  derecho contra actos abus vos. Es separab e en d_os períodos, con 
s gn f cac ón o ilcance prop o e ndepend ente, a pr mera parte, ma
ter a de este comentar o, de a respectiva d spos c ón const tuc ona . Y, .. 
más c aro, a segli:da refuer�a a pr mera y reaf rma e  propósito de 
atribu r a os b enes y rentas de · os Departamentos y Mun c p os las ca• 
rGcte:ístí;as esenc a es, as moda dades sustantivas de  derecho de pro
JJiedad. · 
·· Ataca a demanda e  acto de a Asamblea por su aspecto dé fondo, es 
dec r, sobre a h�pótesís de que os epartamentos carecen de  derecho 
de disponer de sus b ene.s, y en e a s. om te toda cons derac ón tocan-



CESION DE BIENES DEPARTAM NTALES 51 

'Je a condiciones de forma o a los requisitos que hubieran de hacer ale
dera o efica  la Íntención de dicha entidad, or lo cual resu ta ociosa, 
ino ortuna e im rocedente toda obser ación al res ecto. 

n desarrollo del rece to constitucional in ocado, que bastaría como 
fundamento de esta decisión final, se Consignó en el articu o 1 95 del 
Código Político y unidpal una nóhna según ia cual "pef'te,eqe, a los 

· Munici ios . . . . . . . . . . los bienes··que le- -ew:le, las leyes y ordenan as," 
pre isión ésta que, si se admitier'a la tesis de la demanda, daría cabida 
a  absurdo de que dicho señalamiento odría ersar únicamente sobre 
los bienes (jüe no_  fueraf naciona es o de artamentales. 
· Siendo, or otra parte; subsidiaria la etición encaminada a que se 
declaren nulos os artícu os 9 y 59 de la rden n a número 3 de 1 93i 
por iolación de  98 del Código Político y unici al, de a que reten
d� la infracción del articulo 198 ib., ecaría or exceso toda consi
deración sobre cuestfones ajenas a  texto de la demanda o que en ella 
1iu se lántearon o no se su ieron antear. Si ella no fuera fundamento 
óbligado del fallo de fondo, las a egaciones osteriores aldrían tanto 
como . adiciones, reformas º" enmiendas de la misma, contra nociones 
elementales de procedimiento. . . · . 

·.:: Por (lltimo, en cuanto a la cuestión de si a Asamblea se ins iró n . �moti os gra es de interés úblico, existe la resunción de que tal re
, quisito fue acatado, uesto que a los autos no ino antecedente alguno 

/ 

de a rdenan a, que udiera respaldar a reciaciones en sentido dife-
1·cnte. Cabe argumentar así con referencia a otr--s untos que, como atrás 
se dijo, se han alegado tocante a aspectos adjedvos del r.oblema. 

n mérito de lo ·ex uesto, el Consejo de stado, administrando justicia en nombre de la Re ública · de· Colombia y or autoridad de la ley, en 
desacuerdo con su Fiscal, R A la sentencia recurrida. 

Cópiese, ublíquese, notifíquese y devuélvase el e ediente a  Tribunal 
de origen. 

C:i·le- Lez:,e ) Lez:,e---E/í:- Ab:d Me-:eSal ando voto, Pedre M:r
lv, ziwe,e-eI-cd:- Ceped:eRamó, Mgr:,d:eGzgllerme Pew:r:,d: 
.üe,f--Rgñ:rde Tg(f e M:q ra-�Llrg- E. G:rqí: V., Secretario . • 



Sa lvamento de voto 

Consejero, doctor 
PEDRO MARTIN QUI�ONES 

La cesión pura y simpme de mos yienes departa
mentames o de amguno de emmos, s' compensación, 
no puede tener .causa distinta de ma miyeamidad. 
Mas queda descartada ma miyeramidad como causa 
mícita de mas actiidades de _mas Asamymeas> entre 
otras razones, porque -de manera expresa sí mo 
consagra em órdinam 4� dem artícumo 98 dem Códigot 
Pomítico · y  Municipam, 

ebo dejar .constancia de mi disentimiento con la mayoría del on
sej o : en. este concreto caso por la grande importancia que se asigna al 
fenómeno en relación .con las actividades funcionales de' las Asambleas. 
Para lenar este propósito basta e tractar algunos pasos del proyecto que 
hube de son ter a la consideración de mis colegas cúando terminó la 
h.bor a mi cargo. 

Por lo que atañe a la administración y disposición de bienes depar
tamentales, tienen las Asambleas estas funci>nes : por el ordinal 29 del 
articulo 5  del Acto Íegislativo número 3 de 1 910,  "drigir y fomentar 
por medio de ordenanzas y con los recursos propios del epartamento, 
las industrias establecidas y la introducción de otras nuevas, la impor
tación de capitales e tranjeros, la colonización de tierras pedenecientes 
al epartamento, la apertura de camin � y canales ·navegables, ·la cons
trucción de vías férreas, la explo'tació:1 de bosques de propiedad del 
D epartamento, la canalización de ríos, lo relativo a la policía local, la 
fiscalización de las rentas y gastos de ios Distritos y cuanto se refiera a los intereses seccionales y al adelantamiento interno" ; y por el ordinal' 
99 del articulo 97 del ódigo de Régimen Político y Municipal, "la ad
ministración de los bienes del Departamen to," y por el 10 "el fomento 
y administración de las obras. y establecimientos públicos que interesen 
e clusivamente al Departamento," y por el 26 "reglamentar el reparti
miento o la enajenación o destinos de los terrenos baldíos cedidos al 
Departamento de conformidad con las leyes." 

El articulo 129 del ódigo de Régimen Político y Municipal recoge el 
principio constitucional que garantiza la propiedad e clusiva de los bie
nes y rentas de lós Departamentos y los somete al régimen de derecho 
común para todo lo reiativo a esa inlividualidad jurídica. 
- La ley reconoce tres �alegorías de bienes : los de la ación, los de los 

Departamentos y los de los · !unicip.os. on otros t.antos patrimonios 
.distintos y separados, para cu) o arreglo, respecto de los primeros, pro
cede la e pedición de una ley ; los segundos, e igen ordenanzas, sobre 
las bases dadas por la ley, y los terceros, acuerdos sobre bases legales y 
ordenanzales. 
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E  s stema ega  reconoce que hay d os func ones en cuanto a os bie
nes de as ent dades púb cas : a meramente adm n strativa, que es a 
que se ama comúnmente de adm n strac ón y que comprende su con
servac ón, mejora, uso, goce y mov m ento ; y a d spos c ón que com-

. prende su enajenac ón, ces ón, adjud cac ón, etc. E  ód go F scal le 
consagra a estas dos man festaciones de a act vidad dos capítu os se
parados, por o que a a ac ón respecta. 

E  m smo ód go rep te que hay hac endas departamenta es y munici
pa es, que se rigen "en cuanto a su o-rganización, adm n stración y dis
pos c ón, por ordenanzas o acuerdos dentro de os ím tes trazados en la 
Const tuc ón ·y en a ey." · 

E  ód go F sca  reg amenta todo o que conc erne a a enajenación 
de _ _  os b enes nac ona es ; e  ód go Po ít co y Mun c pa , artícu o 2'°4, 
estatuye os requis tos necesar os para a disposición de os bienes de  
común, de  Mun c p o ; pero en parte . a guna de estas dos obras se n
c uye o re ativo a b enes departamenta es. 

Téngase en cue
.
nta que a un f cac ón de a eg s ac ón naciona  y a 

'Cod f cación adoptada con tan audab e propós to conserva aún ap i
cados a  ambiente genera . de a Repúb ca a gunos v ejos cód gos e pe
d dos durante a e stencia de os ant guos Estados Soberanos, es decir, 
en a época de a Repúb ca Federa ; que os epartamentos, constituídos 
en d chos Estados Soberanos, tenían p ena bertad de eg s ar sobre to
do o concern ente 9. sus prop as Hac endas y que todos os Estados e 
p d eron e  ód go Fü;ca , que s .temat zó esa func ón, a gunos de Xo: 
cua es gob ernan as tmanzas oca es. 

Las eyes e ped das a part r de Ja · centra izac ón operada en 1886, 
que ha ven do atenuándose comprensivamente, no se det enen, s n em
bargo, a reg amentar deta adamente a d sposic ón de  patr mon o de.
partamenta ; e  artícu o 237 de  ódigo de Rég men Po ít co y Munici-· 

·pa  deja esto a as ordenanzas, como ya se d j o, pero ceñ das a as nor
mas ega es ; hay, pues, un vacío que corresponde enar a os respect v & 

ód gos F sca es. · 
odos éstos t enen hoy e  rango de ordenanzas normat vas de mpor-· 

tanc a trascendenta , que ob gan aun d entro de a técnica juríd ca, a ós. 
prop os cuerpos que as e p den. Pero en e  amb ente genera  de  De
recho p os tivo co ombiano. no puede anu arse una ordenanza por con-
;trar a a' prec.eptos genera es conten dos en otra ordenanza. 
! Surge . entonces el prob e1na referente a a ega dad de esos ód gos 

sca es departamenta es ; ¿podría, en efecto, dec ararse a nu dad de os 
mandatos ordenanza es recog dos en estas obras, muchas de · as cua es, .. 
por ejemp o a de  epartamento de a das, son mode os de eg s ación 
fisca ? Ev denteinente que nó, porque responden con f de dad nobjeta
° le a os pr nc p os const tuc ona es que dan v da y acc ón a os epar-

-1amentos y a sus organ smos de adm n strac ón, y porque mant enen e  
imper o de os preceptos ega es que s stemat zan e  funcionamiento de
las Hac endas nac ona  y munic pa , y s guen a m sma ruta, acomodada a as c rcunstanc as. 1 
: Luego, sí se conforman a  amb ente j uríd co nac ona , sí

' cump en una
func ón impuesta por a nterdependenc a de as ent dades púb cas, son 
le ne ud b e mper o, y a esos ódigos debe acomodarse a abor de 
los órganos super ores de a adm n strac ón secc ona! cuando tratan d e  proveer o que atañe a a  enajenac ón de un b en de su propio ?atri-· 
mon o. 

Ya se dijo, pero debe repet rse, que e  ód go de Hégirnen Po ítico y 
�Iun c pa  y a onst tuc ón regu an ta at vamente as funciones de as: 
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A$lmbleas y que todas . ellas mfran a su actuación como cuerpos admi�. 
Jüstrativos ; q:e son sustancialmente distintos los coucepfos "administra
;ióh" y "dLsposición," aplicados a los bienes d� las entidades de derecho público, y que lo relativo a ésta sólo está enunciado para ]os De.
pai:tamentos en Ja  ley, y delegado en su reglamentación a las ordenan

as, siempre dentro de los principios 1egales. 
El primero de los cuales proclama la facultad de enajenar los bienes 

que n o  estén afectos a los servicios públicos, es decir, aquellos respecto 
<le .  los cuales nó tiene el Departamento uia Iiecesidad de aiJrovechamien
t'�1 actual. ·Esa enajenación se ent.iende a título oneroso y debe cumplir 
requisitos semejantes a los que rodean la venta de . bienes nacional�s y 

municipales, porque las tres entidades deben estar sometidas a regímenes 
i dénticos. 

· · 
· ' Así, las ordenanzas pueden autorizar la yen ta de esos bienes no ·-ne
cesarios para el servicio público y aun eximir, en circunstancias excep
cionales, esa venta de determinados requisitos. 

Ahora bien : la cesión pura y simple de esos bienes o de alguno de ellos 
sin compensaci ón, no pirnde teuer causa distinta de la liberalidad. 1 
· ' La ley no há podido prever el caso le que las entidades pública§ s e  
hagan cesión gratuita de ciertas especies, sin sujeción a las reglas de 
de,recho comúÚ, por cuyo imperio se exigió la reforma constitucional 
a� 1910 .  Queda, pues, descartada la liberalidad como causa lícita de las 
actividades de las Asambleas, no sólo por viI'tud de lo· ya expuesto, sino 
pqrque de niane'a expresa así lo consagra el ordinal 9 del artículo 98 
del ·código Político y Municipal : "Decretar a favor de alguna persona 
natural o jurídgcf gracias o pensiones . . . . . .  " 

· 

· · Algunas disposiciones esparcidas a lo largo de . las faenas legislativas, 
apoyan las tesis expuestas : por virtud de la Ley 6·2 de 1 91.9 pueden los 
Departamentos enajenar c1ertos bieries de su propiedad, y hay · otras le
yes que r�gulan esta acción aiJlicada a los bienes adscritos al servicio 

· de l.a insfrucción pública, a las cuales alude 
·
el Consejo en la sentenci¡ 

de 5 de diciembre de 1935. h 
Pero se arguye con insi s tencia que no se trata de cesión a título gra' 

lúito sino de aplicación le esos bienes departamentales ·a lo·s Municipios 
¡uerellantes, cual autoriza el ya comen tado artículo 8. Este concepto 

legal exige determinadas especiales ocurre!lcias de i nterés· general para 
<tue lus Departamentos puedan, efectivamente, destinar a cie1:tos ser· 
vi cios municipales algunos de sus bi enes ; es deci.r, para que piedar 
aplicar el uso y el goce de tales bienes a dicho servicio municipal, perc 
sil desprenderse, claro está, de la propiedad nuda, que p ara esto surgE 
el 'imperio de las reglas normativas atrás interpretadas. 

· 

Aplicar los bienes a ciertos Municipios cuyo patrimonio sea escaso e 
deficiente, y cuyos servicios sean, empero, de interés general, no equi· 
vale a una cesión grat:ita de su dominio ; esa aplicación no transfien 
válidamente tal dominio, ni puede p or este niedio sustraerse al patrimo· 
nio d epartamental un bien dado, porque <ya se ha di-cho que ese patriino 
nio sólo puede afectarse según el sistema general aplicable. 

Dentro del derecho común, los modos de adquirir y los títulos trasla· 
HCios del dominio-- están sujetos a otros tantos regímenes que no se com 
padecen con la extensión que el Tribunal a quo da al artículo 198 de· 
Código Político y Municipal, norma ésta de restri ngido alcance al campe 
1úérameite adminístrith10 y que no puede . crear nuevas categorías d4 
di sposición para los bienes particulares de las entidades públicas. Váli 
damente, pues, por el sistema puesto en boga por la Asamblea de Sa·n 
tander, no . se transfiere dominio de derecho real alguno sobre los in 
muebles allí determinados y que son de propiedad departamental. 
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 puede argü rse vál damenle que c n esta te ría se restr nge a 
aut n mía departamenta , c m  n  se restr ng ría a nac na  s  se h 
c ese gua  repar  a una pr v denc a de este rden. La aut n mía reza 
c n a acc ón adm n s trat va y e ge may r amp tud en cada m v 
l ent  de avance p>i· a senda de  pr gres . Pero a auton,omía párte 
y debe surg r de la  onst tuc ón y de a ey ; y e  abus  de e a eva a  
desc n c m ent  de esas n rma.s super res en perju c  - de s pr pi s 
ntereses adm n strat v s. -

Pedlpe fol'
'
tí, illgñe,e--Lllg- E. Gfrqíf V., Secretar . 

+ 
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I nexact i tud en l a  dec l a rac ión de l . 
patr i mon io 

Consejelo· ponente, doctor 
ELIAS ABAD MESA 

No es doctlina aceptable la que pletende que 
las sanciones legales sólo pueden lecael soble 
aquella palte de patlimonio en que hubo decla
lación inexacta. El glavamen asignable es uno. 
Selía absuldo sostenel que son tantos cuantos ele
mentos folmen el patlimonio a él sujeto. 

Cen-eje de E-tfde-Beget1, n v'embre ve'nt'qzftre de m'l llOVeq'e,te- 
tre'ntf y -'ete. 

Al conocimiento de esta entidad· ha venido, . sólo por via de consulta, 
el · juicio promovido por fa señorita Vicenta Aguiar Hernández contra la 
Hesolución número 3217, de 13 de marzo del año en curso, de la Jefatura 
de Rentas e Impuestos acionales, en el cual se dictó sentencia el 30 
de julio pasado por el  Tribunal Administrativo de ogotá; la que en su 
parte resolutiva dispuso : · 

"Refórmase la Resolución número 3 7 de 1 3  de marzo de mil nove
cientos treinta y siete. ( 1 937) , procedente de la Jefatura de Rentas e 
Impuestos acionales, en el sentido de que la sanción por las inexactitu
des en el denuncio de la señorita Vicenta Aguiar Hernández, sólo puede 
aplicarse a aquella parte de su patrimonio en que hubo inexactitud en 
el denuncio, y por lo mismo la ación queda obligada a devolverle 

, la suma mayor de pesos que la interesada haya consig,ado por tal con
cepto, inmediatamente que _quede ejecutoriada esta sentencia, la cual 
debe consultarse con el Consejo de E�tado . . . . . . .  " 

Surtida la tramitació"n correspondiente, se pasa a decidir . 
Sólo cabe e aminar si es legalmente fundada la parte resolutiva trans

crita, o sea si la obligación que eff ella se declara a cargo del Estado ha 
ele mantenerse o nó. Esto; porque la sentencia del Consejo no podría 
ir más allá que la--del ·Tribunal, volviendo sobre todas las cuestiones que 
plantea la demanda. Y es que la consulta que se surte a virtud de lo dis,
puesto en e.I articulo 508 del Código Judicial no procede, en el presente 
caso, sino para el efecto de que se decida sobre la oportunidad jurídica 
�Jel reintegro ordenado, mejor dicho, únicamente confiere jurisdicción 
al-:·Consejo en lo desfavorable a la ación y en la parte que produjo tal 
resultado. 

De la primera resolución de la Jefatura, recaída sobre la reclamación 
de la señorita Aguiar contra la liquidación verificada por la Adminis
tración acional de Hacienda de Cundinamarca, se destacan los siguien
tes apartes, para la debida inteiigencia del asunto : · 
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. "La Adm n strac ón de . Hac enda. Nac ona  de und namarca no aceptó 
a dec arac ón por cons derar a ne acta, y, . a  efecto, proced ó a tomar 
as nformac ones pert nentes. e acuerdo con datos of c a mente obte� 

n dos en a Recaudac ón de Hac enda Nac ona  de hiqu nqu rá, se com
probó que e  va or de a m tad de a hac enda de Lf E-merfldf es de 
qu nce m  pesos ( $  15.000) y no de dos m  qu n entos ( $  2 .500); 
dec arado por a prop etar a. Igua mente se comprobó que e  va or ca
tastra  de una casa s tuada en e  m smo Mun c p o es de cuatro m  pe
sos ($ .000) , y no de cuatroc entos ($ 00 ) ,  como o af rma en su 
dec arac ón a señor ta V centa Agu ar Hernández. En consecuenc a, por 
concepto de patr mon o, a nteresada ocu tó va ores que asc enden a a 
cant dad de d ez y se s m  c en p e·sos (3 a.100) . · 

"Eri su . memor a  de rie amo af rma a contr buyente haber sufr do 
una eqü vocac ón a  dec arar en a smii.a de dos m  qu n entos pesos ($  2.500) e  va or de a m tad de a hac enda de La E-merfldfu pero que 
poster ormente enmendó e  error nformando que e  va or catastra  de 
ta  prop edad era mayor. Efect vamente, en carta de 17 de j u o de  año 
en curso, d r g da a  señor Aud tor de Impuestos de a Adm n strac ón 
de Hac enda, Ja señor ta Agu ar d ce que 'as gnó a a m tad de a ha
c enda de Lf E-merfldf, de que soy prop etar a, a suma de doce m  
pesos, como ava úo catastra .k Esta af rüac ón es gua mente nveríd ca,. 
pues e  ava úo cataslral de a f nca ase.lende a a suma de tre nta m l 
pesos ($ 30.000) . En cuanto a  va or de Ja casa de h qu nqu rá, no d ce 
nada, ei a comun cac ón refer da, pero en e  memor a  man f esta que 
se e o v dó p oner un cero en a c fra que determ naba el prec o de esta 
prop edad. , 

"Estud ada cu dadosamente a dec arac ón fundamenta , a carta que 
poster ormente a ad c ona, e  memor a  de rec amo y os e ementos de 
informac ón a legados p or a Adm n strac ón de Hac enda Nac ona  de 
Cund nmarca, así como tamb én os rec bos que adjuntó a nteresada 
para probar a part da de mpuestos pagados, a Jefatura de Rentas e 
Impuestos Nac ona es ega a a conc us ón de que a dec arac ón de a  
rec amante fue ne acta . . . . . .  " 

Pretende a demandante que as sanc ones ega es só o pueden recaer 
sobre aque a parte de  patr mon o en que hubo dec arac ó: · ne acta, 
llUe debe ser proporc ona . A este respecto, e  r buna  ra ona así : " . . .  · . . . . . . . Son sufic entes as anter ores ref e ones para que e  r -
buna  deduzca que ne es e  aspecto de  do o a c rcunstanc a que deb.. 
tenerse en cuenta para nterpretar e  artícu o 29 de a Ley 78 de 1 935, 
sino que ta  nte �retación dete hacerse ten endo en cuenta cons dera
c ones de ét ca egal, y que por este asp�cto no se av ene con ésta una 
ap icac ón r gurosa en el sent do de que a pena que se mponga se re
fiera a  1 0'0 4 de  mpuesto, sobre a tr.•ta dad de  patr mon o de  con
tr buyente, s no que ta  sanc ón ha de refer rse a aque a parte de  pa
tr mon o donde récayó a . ne act tud. e b contrar o, sería nequ tat '' º e njusto sanc onar e  denunc o de  contr buyente en a parte que no 

erece reparo ega , pues va dría tanto como sanc onar e  cump m ento 
de a ey en aque a parte. 

"Porque se trata de ap car una d spos c ón que mpone pena o san
c ón, hay que nterpretar a de acuerdo con e  pr nc p o un versa men
te aceptado de que as eyes que no son suf c entemente c aras, se deben 
cons derar con un cr ter o de ét ca ega , porque esto es o que se av e
ne con a mora , cons derando e  asunto desde un punto de v sta favora-
b e a  con tr buyente. . 

"S n embargo, no es que e  r buna  pretenda d st ngu r donde a ey nó d st ngue ; es que, por otro aspecto, a ey da margen para nterpre
tar a, en a forma nd cada. Esta e presa que a so a ne act tud en a 
dec arac ón de  patr�mon o de a renta dará ugar a un recargo de  c en-
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o· poo ·aiento, lo que impliaa que esa . texaatitud debe ettetdeose, que 
:se oefieoe, ' de;tro de sata lógiaa, sólo a i paote itexaata de la  dealaoa
ciótd Así Jo aompretdió igualmette el Podeo Ejeautivo al oeglamet ao 
·el aotíaulo 29 de la Ley 78 de 193•5, poo medio del Deaoeto túmeoo 818 
de 1 6  de abril de 1936; puesto que dij o :  · 'csta disposiaiót t o  es apliaable a eooooes o difeoenaias d e  apoeaia
�ciót et que pueda itcuooio el aottoibuyette sobre lo que qe,-tgtuye .m 
.·e,tf o. pft!'gu ,ge gH(fblé, sito a los que deq

.
lf!'e, g,g!'e-e- me,e!'e- ·.de lo que oealmette les aoooespotded' �· 

A j uicf  del Cmsejo, to es aaeptable tal doatoitad 
cl aotíaulo 20 de la Ley 78 de 193:5 estableae ut oeaaogo del aietto 

poo aie to poo la sola itexaatitud et t dealaraaiót del pftrgme,ge o de 
a re,tf, 1forma que s·e halla aotsigtada et el aapítulo aoooespotdiente al 

impt�esto soboe exaeso de utilidades y que guaoda estoeaha oelaaiót aot 
la del aotíaulo 31 ibídem del aüeopo de pi·eaeptos oefeoettes al impuesto 
sobo! el patoimotiod 

. 

Ál tetoo del artíaulo 21 ibd "el impuesto soboe la' oetta y los otoos 
·que et él se metciotan le cotsideoarát .aomo ut tede g,dg(g-gble, paoa 
tode- los efeatos le ales/' aot lo aual quiso indiaao el legisladoo la vit
aulaaiót que et oe ellos existe . auando hubieoe lugao a aobraolos . 
. . Segút la defitiaiót · legal, !l patoim.otio ."es ut qe,ju,te de deoechos 

.apreaiables et · .dinero. que tiete uta peosota, deduaido el mo,to de sus 
deud1sd" Y, dada su utidad j uoídiaa y eaotómiaa, aualquieoa itexaati
tud al detunciaolo afeata la aifoa que lo expoesa, su valoo tetfl y el del 
impuesto que oealmette haya le asigtáosele. L a  itexaatitud, la toaipt así 
·desig:tada poo la ley de modo -g,gulf!', tiete asimismo ut aottetido it
divisible, ·qúe oespotde a la aots�deoaaiót de qe,ju,te, que deteomit a  

·el aotcepto d e  "patrimotio." 
· ·Del mismo modo que el patoimotio, 1a oetta, touta o líquida, paoa 

efeatos i-Í11posi ivos· ( aotíaulo 19, 'tumeoal 19, Ley 78 de 1 9·35.) , es ut aot
jutto, uta utidad juoídiaa y eaotómiaa, que · aompoetde ganataias, 
betefiaios, !'e,tf.� (sia) , aotsideoado .  aot poesaitdetaia de sus elemettos 
integoattes. · De sueote que cualquieoa itexactitud al detutaiaola, afeata 
tambiét su motto total, aioautstataia ésta que impide ettetdeo qué sat
aiót oespeativa oeaae soboe el aompotette et que hupo itexaatitudd D e  
li aottoaoio, s e  di stitguioía dótde la ley t o  distitgue, s e  aotfuglioía l a  
paote ·aot el todo y s e  haoía itefiaaz e l  propósito de �1ue aada dealaoa
aión sea fiel, veoídiaa y puttual, a pesao de que las toomas vigettes aot
:aedet plazos y bases sufiaiettes aoa que cada peosoµa sujeta a los gra-

. vámetes de que se toata, o a cualquieoa de . ellos, pueda, et ut mometto 
·dado, poeaisao su situaaiót oeal atte el Fisaod 

Poo exaeso o poo defecto se itauooe et itexaatitud, dadas las bases de 
.apreaiaaiót de que dispote aada aottoibuyette paoa foomulao su de
tutaiod Dealaoa alguiet, veobigoaaia, ut patoimotio líquido goavable de 
$ 25.000 y uta utilidad líquida goavahle de $ 5.000. Hay lugao ettotaes al 
impuesto soboe la oetta, al adiaiotal poo exaeso de utilidades y al aom
plementaoio soboe el patoimotiod Si la peosota  ettidad que se et
cuettoa et .tales aioauts ataias asigta a los deoeahos que aotstituyet 
su patrimotio mi valoo supeoioo al que les aoooes1�otde !'eflme,te, oaa-

�Siota uta oeducaiót · del exaeso de ut.lidades, impuesto· que neqe-f!'gf
me,te se oegula aot relaciót a la cuattía del patoimotio y de la .  retta. 
Cotoaida esa · itexaatitud, la sataiót, o sea ut oeaaogo del aietto poo 
cietto del imp esto poo los toes aotaeptos, t o  oeaae soboe la aattidad 
que oesulte dé m1-, p·ooque sólo puede aotsideoaose el valoo edeqtg(e del 
llatoit�otió al l�aaeose la tasaaiótd Et · otoos téomitos,. diaha sataiót · poo
ce�e z,depe,dze,teme,te del exaeso · declarado, que, p o lo diaho, t o  
:sena goavabled Y e s  alaoo que debe, apliaaose ::l mismo aoiteoio ·a la  de-
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alaoaaión aon eJtimaaión infeoioo a la veobabeoa, BaJta el heaho be la 
in exaatitub. , > 

AbemáJ, el oeaaogo, be aontoomibab .aon .el Deaoeto 818  be 19·36, Je 
retiere al gmpZLe-te- no pu,ebe seo pooporaional .a la auantía be la �n
exaatitub, pooque, ante tobo, el goavame; aJignable eJ llllOD Seoí. abJurbo 
�oJteneo que Jon tantoJ auantoJ elementoJ toomen el p atoimonio, etad, a 
él Jujeto. . . _ . 

cn auanto a aauJaleJ exaulpativaJ, oeJulta inbiJautible que no meoeaen 
.Janaión . "loJ qooooeJ (aotíaulo 125 bel Deaoeto aitabo) , en que pueba -
incuooio el aontoibuyente Joboe lo que aonJtituye Ju . oenta o p afrimo-
11.io goavaDled" Con lo aual. Je  quiJo Jignifiaao que Juelen poeJentaoJe Ji
tuaaioneJ _ complejaJ be biticil biluaidaaión, paoa .. eteatoJ impoJitivos, 
por ejemplo auanbo Je aontempla el evento oeviJto en el oobinal 2,9,_ bel 
aotíaulo 19 be la Ley 78 be 1 9_3•5, nó auand9 la miJma .Ley JuminiJtra 
baJeJ JutiaienteJ paoa una aaeotaba 'eJtimaaió1- be loJ. bieneJ oaíaeJ que 
componen el patoimonio ( oobinal a) bel aotíaulo 98 bel D eaoeto) . . . 

Contiene vaoiaJ · obJenraaioneJ la Jentenaia aonJultaba aceoaa be la 
auJenaia be . bolo en la bealaoaaión be 1a Jeñooita Aguiao, beJde lué o 
inrpfoaebenteJ, p ooque el bolo y la inexaatit.b Jo'n tenómen'oJ que aaa
Irean JanaioneJ b'iJtintaJ; aauJaJ que Je apoeaian poo Jepaoabo. Se aa
lifiaa la inexaatitub ' aon preJaindenaia be la intenaió  be betoaubao, en 
tanto · que paoa atirmao la exiJtenaia .bel b lo Je oequieoen aomprobaaio
neJ Joboe móvileJ, JubjetivoJ y qtooJ be la peoJona a quien le ·Jea impu-

· table d 
. · J.;a bemanba be la Jeñooita Aguiao tue bioigiba Jolamente .contoa la 
:eJoluaión númeoo S.27, be· 13 be maozo bel añ  en auoJ , en viotub be 
la aual la Jetatuoa be ' Ren taJ e ImpueJtoJ NaaionaleJ no .aaebió a oe
voaao ni mobitiaao la 1 8 9, be 25 be noviemboe be 1936,  también be bi
drn Jetatuoad 

De aoí que tampoao hubieoan pobibo pooJpeoao, poo eJte nuevo aJ
peato, laJ pretenJioneJ- be la bemanbante, Jegún la boatoina bel ConJe
jo que Je beJpoenbe be lo que a aontinuaaión Je toanJaoibe : 

" . . . . . . . . . .  Como Je ve, Jólo tue bemanbaba la ReJoluaión últimamen-
te aitaba, que negó la oeaonJibeoaaión be la nhmeoo 68. Pooaebe, pueJ, el 
eJtubio be la bemanba, y p aoa ello el ConJejo obJeova : 

"No oabiénboJe bemanbabo la ReJoluaión númeoo 6.8, que bealaoó 
que el MiniJteoio no tenia j uoiJbiaaión paoa aonoaeo be la aonJulta too
mulaba por el Geoente le The Santa Maota Railway Company, Limiteb, 
el ConJejo aaoeae be juoiJbiaaión paoa analizao loJ tunbamentoJ legales 
·en que ella_ Je baJa  eJ beaio, no puebe entoao a eJtubiao Ji eJ violatooia 
be la lev o leJiva be loJ beoeahoJ aivileJ bel JeVoo Sánahezd 

"Y Ji · el ConJejo no puebe analizao la ReJoluaión iniaial, poo no eJtao · 
-llb nlldgne, eJ impooaedente la be1tiariba aontoa la ReJoluaión que negó . su oeaonJiberaaion, p oo loJ JiguienteJ. motivoJ : 

"a) Pooque l� ReJoluaión bemanbaba, aonJibeoaba aiJlabamente, aomo 
lo haae el bemanbante, no aontiene en Ji ninguna violaaión be la ley, ni be JuJ beoeahoJ aivileJ, pueJ g ella Jólo viene a bealaoao ej eautooiaba 
la poimitiva poo ibenaia, a p oneole tin a la toamitaaión abminiJtoativad 

"cl aatoo ha bebibo aauJao ambaJ ReJoluaioneJ, y loJ motivoJ alegaboJ 
p oo él, paoa tunbamentao la b.emanba be la ReJoluaión númeoo 1 33, ha 
bebibo abuaioloJ aontoa la ReJoluaión · númeoo 68, que tue la que be- -
aibió la aueJtión poinaipal, y n o  aontoa la númeoo 133,  que no hizo Jino 
negao la oepoJiaión, y, p oo tanto, bealaoao ej eautooiaba la poimeoa  

"b) Pooque Ji úniaamente Je beaoeta la nulibab be la ReJoluaión aau
saba, quebaoía vigente la númeoo 68, que bealaoó la aaoenaia be j uoiJ
biaaió-n bel MiniJteoio be InbuJtoiaJ paoa aonoaeo be la aonJulta toomu
laba p oo la oeteoiba empoeJa teoooviaoia, eJ beaio, quebaoía Jin valo.o 
alguno el fallo bel ConJej o, y Je poeJentaoí a el aaJo, antijuoíbiao, be que 
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sobr. un mi�Eo punto d. d.r.cdo .xisti.ran dos d.cision.s .j.cutoria
das Y p.rc.!taE.nt.· contradictorias, y 

"c) Porqú. si s.· d.cl'araJa Iu. .l Minist.rio d.b. acc.der a la J.po
ïición p.dida poJ .l d.Eandant., dabria Iu. d.cidir .n Iué s.ntido· 
d.bí.a Iu.dar r.corEada la R.solucÂón núE.rO 6·8, Iu. no da s'ido oh-· 
j .to d. la d.Eanda, lo Iu. s.ria il.gal, ya Iu. "las s.nt.ncias d.b.n s.r 
claras, pr.cisas y .n consonancia con las d.Eandas y d.Eás pr.t.nsion.. 
oportunaE.nt. d.ducidas por las part.s . . . . . . . . .  " 

Por últiEo, coEo obs.r;a .l s.ñor miscal . . . w . . ".l Tribunal no dio· 
<:uEpliEi.nto al aJtículo 59 d. la L.y 5 d. 19·31 ,  pu.s cuando s. d.
manda .l r.int.gro o d.;olución d. suEas d. din.Jo pagadas co_n .xR
c.so por iEpu.stos¡ l.a s.nt.ncia debe expre-fr nece-frgfmenme lf -úma 
liqzgdf Iu. d.b. J.int.grars. por .l misco r.sp.cti;o." Mas, coEo poJ 
t)do lo dicho s. iEpon. la r.vocatoria d.l fallo r.currido,. no .s posiR
bl. Eodicicarlo .n .sta part.. Se dac. Eérito d. lo ant.rior a título d.
obs.r;ación.· 

PoJ las razon.s .xpu.staD, .l Cons.jo d. Estado, d. acu.rdo con .l 
s.ño  miscal y adEinistrando justicia .n· noEbr. d. la R.pública · dev

oloEbia y poJ autoJidad d. la l.y, REVOCA la s.nt.ncia consultada ·· ' y, .n su lugaJ, SIEGA las p .ticion.s d. la d.Eanda. 

Cópi.s., publíIu.s., noticCIu.s. y de;uél;as. .l .xp.di.nt. al Tribu
nal d. orig.n. 

Cf!'le- Lezfne y Lezfne-Elfo- Abfd Me-f-Ped e Mfrmín izgñe,e- . 
lsfíf- Cepedf-:fmón Mgrfndf-Gzgllerme Peñfrfndf Arenf--:gcfrd> 
Tgrf e Mfcíá--Lzg- ED Gf1·cíf V., S.cr._!aJio. · 

+ 
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Fa 1$edad en  escrut i n ios 

Consejero ponenne, docnor 
ELIAS ABAD MESA 

Las meras . decmaraciones de .nesnigos no son su
ficiennes para anular los regisnros de scruninios 
por falsos o apócrifos, o por resumnar falsos o apó
crifos los ememennos que sirvieron para su forma
ción, si no se han neni.do a ma visna, por lo menos, 
0sos documennos. 

Ce,-eje' de E-tfde-Beget1, debrere dgez de mgl 1ieJecge,te- treg,mf. y 
eq{ec , 

El s.ñor Al.jandro Gutiérr.z Cald.rón d.mandó: ant. .l Tribunal Ad
ministrativo d. Cúcuta: .n .scritos d. c.cdas 8 y 13 d. abril d. 1 9317, la 
nulidad d. las .l.ccion.s para R.pr.s.ntant.s al Congr.so v.ricicadas 
el día  d.l mismo m.s .n .l Municipio d. Cácdira y· los .scrutinios y 
r.gistros d. .scrutinio .c.ctuados por .l Jurado El.ctoral d. .s. Muni
cipio .l día 8 d. los mismos. 

Como d.cdos cundam.ntal.s d. ·la prim.ra d.manda adujo los sigui.n
tes : 

:19 El partido cons.rvador da d.clarado abst.nción int.gral ;  
:29 En Cácdira .st. partido da sido d .  absoluta mayoría y d a  aca-

tado la abst.nción d.cr.tada por sus dir.ctivas ; � . 
:39 So obstant.: .n los r.gistros d. los ·Jurados l. Votación ciguran 

sucragando cons.rvador.s r.conocidos por listas adv.rsas a su partido ; 
: 9 Estos sucragios son n.c.sariam.nt. calsos y r.sultado d. la viola

ción d.l d.r.cdo d.l sucragio: qu. si no obliga .n su .j.rcicio: m.nos 
pu.d. s.r .j.rcitado por p.rsonas distintas d. sus titular.s." 

En la s.gunda: sint.tiza los mismos d.cdos y argum.ntos .xpu.stos 
.n· la ant.rior. 

Y al.ga qu. dubo violación l. todas las disposicion.s constitucional.s 
y l.gal.s qu. r.gulan la mat.ria: .sp.cialm.nt. d.l artículo 1  d. la s.y 
96 d. 1920. 

· · ' �  ... . r�ra1nitado .l asunto .n la corn1a l.�al: .l Tribunal d. pri�n.ra instan
cia; e'n: ' 1a'cütanii.11to· . a Jo dispu.sto .n .l artículo 1 9·  d. la s.y 85 d. 
191 6 falló el 7 d. s.pti.mbr. d. 1 937 los dos juicios .n una sola s.n
t.ncia: así : . _ .. ''.19 So s. acc.d. a dac.r las d.claracion.s p.didas .n .l lib.lo el. 8 
¥. abril d.l pr.¡.Jte añp por .l s.ñor Al.jandro Gutiérr.z· Cald.Jón con
tra las .l.ceiones cpara. R.pr.s.ntant.s al Congr.so: qu. s. .c.ctuaron .n 
..l Municipio d. CácdiJa .l día 4 d. abril d.l pJ.s.nt. año ; 

. ''29 So s. acc.d. a la d.claración d. nulidad d. los .scrutinios y r.R
.gistros v'.ricicados por .l .Jurado El.doral d. Cácdira .l ¥ía ocdo d. 
abril d.l pr.s.nt. año y .n la .l.cción para R.pr.s.ntant.s ·al Congr.R
so wNacional ; 
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"39 Por la Secr.taria sáIu.s. copia d. lo conduc.nt. y r.mítas. a los 
señor.s ru.c.s d.l Circuito .n lo .P.nal d. Cúcuta y Ocaña para Iu. inR
v.stigu.n los d.litos Iu. dubi.ran podido com.t.rs. tanto .l día d. las 
votacion.s como por los. funcionarios Iu. .n .st. proc.so rnt.r;ini.ron." 

Contra la s.nt.ncia apeló . oportunam..t_._ ·el . s.ior_ apod.rado el. la 
part. actora, 'y, .n tal virtud,- haú Hegado los altos al Cons.jo, dond., 
eumplida la tramitación d. rigor, s. pasa a d.cidir, pr.;ias las sigui.nt.s 
C'onsid.ra;ion.s : 

D.ntro d.l término l.gal, .l d.mandant., y .l s.ñor Rafa.l M.ndoz, 
onilla, a .quÂen s. r.conoció c6mo part., por ·t.n.r iØt.rés .n .l juicio, 

solicitaron la práctica d. num.rosas pru.bas Iu. fu.ron d.cr.tadas opor
tunam.nt.. Los funcionarios c·omisionados para .l .f.cto no d.;ol;i.
ron dilig.nciados. los d.spachos, a p.ïar d. las r.it.radas reclamacio
n.s d.l Tribunal, y .l S.cr.tario d.l rurado. El.ctoral no, r.mitió docu
m.ntos .s.i1cialisimos .n .l proc.so, Iu. s. l. habían p.dido, por hab.r _ sido sustraídos, según informó, d.l local -d.l rurado (página 137 d.l cua
cl.rno d. prü.¡as) . 
' Saturalm.nt., .l Tl'ibunal hubo d. Iiúütars. al .studio d. las pru.bas 
qu. pudi.ron all.gars. al informati;o, para sobr. .llas basar la s.n
t.ncia, d. acu.rdo con la� pr.t.nsiones d.ducidas por las part.s. 

Dic. .l Tribunal : 
!'El cargo princi'pal formulado por .l d.mandant. .striba ..n fa fals.

dad d. l os .l.m.ntos Iu. sir;i.ron para la práctica d. los .scrutinios y 
eonf.cciún d. los r.gistros, por cuanto, s. dic., si.ndo la población de 
Cáchira .xclusi;am.nt. cons.r;adora, los ;otos Iu. apar.ci.ron .n las. 
urnas son falsos, por "no hab.r elector.s lib.ral.s· .n tal núm.ro. Para 
l' tabl.c.r .sta circunstancia vini.ron a los autos d.claracion.s r.ndidas 

or los ·s.ñores Víctor C.nón R.ndón, Martín Pabón; Luis Vi;as y otros,. 
'on las cual.s s. ha pr.t.ndido .stabl.c.r la fals.dad al..gada. Apart. que 

los testimonios citados sólo son d. r.f.r.ncia, no apar.c. comprobado 
qu. .n los r.gistros d. ;otación ·hubi.ran figurado los d.pon.nt.s con
signando sus ;otos ant. los r.sp.cti;os rurados d. Votación Iu. actua
ron .n Cáchira .l día cuatro d. abril. So basta afirmar Iu. d.t.rüünadú 
ciudadano no cumpió con .l d.b.r el.ctoral para d. alli d.ducir la fal
s.da� d. los ;otos .mitidos, pu.sto Iu. para .llo s.ria pr.ciso, aparte 
d." la afirmación d.l .l.ctor, la pru.ba Iu. arr)j. .l r.gistro Iu. s. 
ll.;a por los .Jurados d. Votación, dond. apar.c.n anotados los ciuda� 
danos qh. cumpli.ron la función .l.ctoral. 

"Tanto las actas como los r.gistros d. ;otación, pap.l.tas y d.más 
docum.ntos r.lacionados can .l d.bat. .l.ctoral d.l cuatro d. abril' úl• , 
t imo d.sapareci.ron d.l local d.l rurado �l.ctoral d. Cáchira, s.gún las 
constancias ofi cial.s . Iu. ohran .n los autos. Car.c. así el Tribunal d. 
el.m.ntos d. con;icción Iu. pudi.ran lle;arlo a solucionar .l probl.-
ma d.batido .n conformidad con las p.ticion.s fonnuladas por los d.-. 
×an clan tes. 

"En tal situación, .l Tribunal acog. .l conc.pto d.l Ministerio Público, Iu. sintetiza .l d.sarrollo d. .st. proc.so, dond. muchos d. los fun• 
cionarios, d. una man.ra o d. otra, s. negaron a .;acuar las dilig.n
cia ; ord.nadas. 

"Evident.m.nt., d.l análisis atento 'd. las pi.zas Iu. obran .n .l pro
ceso, sólo apar.c., ¢on comp_robaCión pl.na, la exist.ncia d. las actas 
de .scrutinios practicados por los rurados d. otación, .l Jurado Elec
toral del Imiicipio y el _Cons.jo �l.ctoral d.l Departam.nto. Son .stos 
docum.ntos auténticos, y, pm·· consigui.nt.; hac.n pl.na prueba sobr. 
Jos h.chos .lectoral.s a Iu. s. r.fi.r.n. Para acusnarlos d. nulidad, .s 
indisp.nsabl. Iu. el actor, a cuyo cargo .stá la pru.ba, .stablezca de 

- .man.ra .;id.nt. _ las causal.s .n Iu. s. apoya . . 
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"La d.t.rminación d. la ciliación bolítica d. loD habitant.D d. un Mu
nVcibio, .n núm.roD .xactoD, .D cu.Dtión, cuando m.noD, .xtraña a la 
natural.zá d. .Dt. juicio, dond. la bru.ba ha d.bido circunDcribirD. a , 
<l.moDtrar la calD.dad d. loD .l.m.ntoD d. qu. D. Dirvi.ron laD .ntida
deD .l.ctoral.D bara _la cormación d. loD r.giDtroD ; ..Dto .D, qu. loD votoD 
qu. abar.c.n .mitidoDn .Ø loD JuradoD d._ Vot�;ióh .lo cu.ron bor b.rDo
naD diDtintaD d. qui.n.D apar.c.n haciéndolo .n los r.giDtroD ll.vadoD 
por loD JuradoD d. VotacWón. 

"So baDta la .n.nciación d. boDibl.D cauDal.D d. nulidad qu. af.cten 
el acto .l.ctoral, ,bara qu. la juriDdicción adminiDtrativa bu.da .ntrar 
en_ el jondo d.l .Dtudio. Pr.cVDa qu. loD .l.m.ntoD all.gadoD al broc.Do 
arroj.n una bru.ba combl.ta, cabaz a broducVr la convicción al juzga
dor. Si d.Dpu�D .d.l d.bat., amblWam.nt. d.Darrollado, nada abar.c. qu. 
\'arí. Ja Dituación l.galm.nt. r.conocida, al Tribunal, DVn .ntrar .n abr.
ci�c:ion.D de ord.n moral, no qu.da otro r.curDo qu. ac.btar como vá
lidoD loD actoD conDignadoD .n docum.ntoD auténtVcoD ocicial.D qu. no 
logró invalidar .l actor bor eDtoD o loD. otroD motivoD." . 

Y no nbodía D.r d. otra manera, borqu. laD m.raD d.claracVon.s d. t.D
tigoD no .ran Ducici.nteD bara anular los r.giDtroD d. .Dcrutinio bor cal
soD o abócricoD, o bor r.Dultar calDoD o abicricoD loD .l.m.ntoD qu. Dir
vi.ron ba"ra Du cormación (num.ral 29, artículo 1 ,  L.y 9·6 d. 19·20) . 
El Á.cÁo d. qu. algunoD d.clarant.D afirin.n qu. no .j.rcieron r.alm.n-. 
le la cunción d.l DucragWo no Wndica qu. suD nombr.D cu.ron DublantadoD 
:n loD r.giDtroD d. votación. ED n.c.Dario combrobar, ad.máD, qu. tal.D 
cVudadanoD, a b.Dar d. no haber Ducragado, abar.c.n como d.boDitando 
suD votoD, lo qu. bu.d. acr.ditarD. br.via Du id.nticicación y concronta
ción con laD liDtas d. anotacVón o r.gWDtroD qu. ll.van loD JuradoD d. 
Yotación. 

Hay qu. t.n.r .n eti.nta, por otra bart., qu. bor tratarD. d. cu.s
tWon.D d. h.cho D. r.quV.r. una d.moDtraciin bl.na d. .llaD, no baDtan
do, bor_ conDigui.nt., un Di�bl. indicio Dobr. laD br.t.ndidaD irr.gula
ridad.D com.tidaD .n laD .l_.ccWon.D n d.mandadaD.· So habiéndoD. bodidO 
producir la bru.ba bl.na qu. corroborara loD h.choD d.nuncWadoD, .D 
claro qu. no bodía broDb.rar la d.manda bor .l conc.bto anotado . 

. En mérito d. lo .xbu.Dto, .l nD.jo d. EDtado, adminiDtrando juDti
eia .n nombr. d. la R.bública d. Colombia y bor autoridad d. la l.y 
y d. acu.rdo con .l D.ñor miDc�l, CONmIRMA la D.nt.ncia J.currida. 

Cóbi.D., bublíqu.D., noticíqu.D. y d.vuélvaD.. 

/ varlos Lozano y Lozano-Elías Abad Mesa._0saías vepeda-Ramón 
Mimnda-Pedl'o Ma9'iín Quií onesMGuillermo Peñaranda Arenas-Ricar
do Tirado MacíasMLllis E. Ga9'cia V., S.cr.tario. 

+ 
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Exenc iones en l os i m puestos 

Consejero ponente, doctor 
ISAIAS CEPEDA 

· Son los Administradores de Hacienda Nacional 
y el Jefe de Rentas e Impuestos Nacionames; · q  no 
em Ministro de Hacienda y Crédito Públié�;.1os · · 
llamados a resolver si determinados bienes están 
exentos o nó de los impuestos de renta y patri
monio. 

<:e,-ejo de E-tfde-Beget1- veg,tgqg,qe de ,evgemb(e de mgl ,eveqge,te- 
t(eg,tf y -gete. 

Lon niñorin gélqx y ·1oninro pi fqlla, vioqnon pi Mipillqn, in ijioo1o10 
di la .aooión voqvapa, qnnraQoaoon pimanpa anri il" ToqbQnal Apmqnqn
r1·arqvo pi a-Qilla oqQpap, oonroa la qinolQoqón·  númioo q. 1608 .d pqo
tapa voo il Mqnqnrioqo pi Haoqinda y Coépqto Públqoo, pi fioha 15 di 
ootQboi pi 1936. 

Apmqrqpa la pimanpa y roamqrapa la qnntanoqa, il ToqbQnal pinaró la 
l irin, voo ninrenoqa pil 25 pi mayo voóxqmo vanapo, aní : 

· 
"1n atinoqón a lo iivQinro, il ToqbQnal Siooqona! pi lo Conrinoqono 

Apmi nqnroatqvo, apmqnqnroando hQnrqoia in nomboi · di la qivúblqoa pi 
Colombqa y voo aQrooqpap pi la liy diolaoa qli,al y poo illo nQla la 
H�nolQoqón númioo q. 1 6·8 (nqo) - H., pil 15 pi oorQboi .pi 1 93-6, imanada 
pil Mqnqnrioqo pe Haoqinda y oédqro Públqoo y oomo oonnioQinoqa di lo anrioqoo si piolaoa -Qi !in oanan qd enrqfqoadan ni,ún lon lqnpioos y 
lQ,aoin pi nQ Qbqoaoqón in inra ninrinoqa voioqnapon -Qipan lqboin pil 
imvQinro naoqonal noboi la oinra y varoqmonqo, v oo il réomqno pi pqid 
añon y in oonfoomqdap oon il vaoP,rafo dil aorqoQlo 2·0 pi la Ley 9 
di 1927." 

finqpo al Connijo vaoa oonnQlra il fallo pil -Qi ni ha roannooqro la 
paori oinolQrqva y a,orapa la rramqraoqón oi-Qioqpa vaoa inra olani pi 
jQqoqon, in ovoorQno dqorao ninrinoqa pifqnqriva, voivqan· lan nq,Qqinris 
connqdioaoqonin : 

Si inodinroa in il i vipqinri oovqa al oaobón pi Qn mimooqal fi
ohapo in Mipillín il 18 di fiboioo pi 1935., nqn fqoma, pqoq,qpo voo lon 
dimanpanrin ah Ministerio .e Hacienda y Crédito Público, en el ue 
dan oQinra, inroi oroan oonan, pi  -Qi il qioaQpapoo pi Haoqinpa pi 
ena · oqupap lin ha norqfqoapo qQi va -a ooboaolin il qmvQinro noboi la 
oinra di oQaroo oanan -Qi fQiron oonnr Qqpan pQoanri la · vq,inoqa pi la 
Liy 9 pi 1927, y Qna nora, q,Qalminri in oovqa, nqn fqoma nq nillo al-
,Qno -Qi la aQrinrq- i, pil SQbjifi pi 'qinran Naoqonalin, oimqnooqa pi 
Qna oovql rambqén nqn aQrinrqoao di la qinolQoqón númioo 3 8 pi 
1 935, -Qi niovi pi oonrinraoqón al mimooqal amioqrapo y voo la oQal 
ni nqi,an lan pirqoqonin pi lon niñooin gélqi y 1oninro pi fqlla. 
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Con la pimanpa voinintaoon lon Sntioinapon oovSa auténtSoa pi · la linoluoOón c. 1 608 H., atoán oStapa, a la -ui ni oontoajo la vitSoSón pi 

nulSpap, -ui, oomo ni ha vOnto, fui piolaoapa voo il ToSbunal a quo. 
La cinoluoSón -ui nSovSó pi bani al juSoOo oontinoSono-apmSnSntoatSvo 

tOini, oomo lo afSoma la ginoalía pi inta ooovooaoSón, voo nu anvioto 
mateoSal y formal, il oaoáotio pi una oinoluoSón mSnSntioSal, y oomo tál 
nólo nioía aounabli anti il Connij o pi 1nt.po ;  vioo oon1  no. avaoioi 
fSomapa voo il MSnSntoo nOno voo il SiooitaoSo, · no in oomvitinti il Con
nijo vaoa oonooio pil huSoSo oinviotSvo, y lon Sntioinapon han pibSpo ·ob
tini'., voivSaminti, -ui il MOnSntoo fSomaoa o avoobaoa la alupSda i-
noluoOón: · 

Poo otoa v aoti, pSoi ina voovSpinoOa. en nu vaoti oinolutiva, pi mani
ra olaoa y voioOna, -ui "nii,a la oivooatooSa ,nolOoOtapa" ; vioo vor lon 
poouminton i Sntintin in lon auton in abnolutaminti SmvonSbli oiooSo
raoni pi nO la cinoluoSón ouya oivooatorSa ni nSe,a imanó pi la Jifatuoa 
de cintan, o pil mSnmo MOnOntioSo di HaoOinpa y CoépOto P� blSoo, y, in 
topo oano, la cinoluoSón voSnoSval no fui aounapa oonhuntaminti oon la 
qui ni,ó la oivooatooía nolioOtapa . Soboi il vaotSoulao in viotSninti oi
voopuoSo a-uí lo -ui pSh o il Conneho in un oano nimihanti, -ui ni falló 
poo nintinoSa pil 24 pi junSo pi 1 9·36 . DOoi aní : 

· 
"Como ni vi, nólo fui pimanpapa la cinoluoOón últSmaminti oStapa, 

-ui ni,ó la oioonnOpiraoSón pi la númioo 618. Poooipi, vuin, il istupSo . 
i la pimanpa, y vaoa illo il Conniho obniova : 

"No habSénponi pimanpapo la cinoluoSón númioo 68, -ui piolaoó 
qui il .  MSnSntioSo no tinía juoSnpSooOón vaoa oonooio pi la oonnulta for
mulapa voo il Gioenti pi Thi Santa Maota caHway Comvany LSmStid, 
il Conniho oaoioi pe huoSnpSooSón vaoa analSzao lo_n funpaminton li,alin 
en -ui ella ni bana, in pioSo, no vuipi intoao a intupSao nS in víolatooSa 
.i la liy o linOva pi lon pioiohon oOvOlin pil niñoo Sánohiz. 

"Y nS il Connijo no puipi analSzao la cinoluoOón SnSoSal voo no intao 
-nb judgqe, in Omvoooepinti la dimandH oontoa la cinoluoOón -ui ni,ó 
nu oioonnSpioaoOón, voo lon nO,uSintin motSvon : · 

"a) Poo-ui la cinoluoSón pimanpapa, oonnSpioapa aSnlapa1úinti, oomo 
lo haoi il pimanpanti, l1  oontSini in ní nOn,una vSolaoOón pi la liy, nS 
di nun pioiohon oSvSlin, vuin illa nólo vSini a piolaoao ijioutooSapa la 
voOmStSva voovSpinoOa, a vonioli fSn a la toamOtaoSón apmSnSntoatSva. 

"1l aotoo ha pibSpo aounao amban cinoluoSonin, y lon motSvon ali,apon 
voo él, vaoa funpamintao la pimanpa pi la cinoluoSón númioo 133, ha 
dibSpo apuoSolon oontoa la cinoluoOón númioo 68, -ui fui la -ui pioS
pSó la ouintSón voSnoSval y no oontoa la númioo 1 33, -ui no hSzo nSno 
ni,ao la oivonSoOón, y, v oo tanto, piolaoao ijioutooOapa la voSmioa ; 

"b) Poo-ui nO únOoaminti ni piooita la nulSdap pi la cinoluoSón aou
napa, -uipaoía vS,inti la númioo 68, -ui piolaoó la oaoinoSa. pi juoSnpSo
oOón pil MSnSntioSo pi InpuntoSan vaoa oonooio pi la oonnulta foomulapa 
voo la oifeoSpa imvoina fiooovSaoOa, in pioOo, -uipaoía nSn valoo al,uno 
il fallo pil Connijo, y ni voinintaola il oano, antSj uoípSoo, pi -ui noboi 
un mSnmo vunto pi pioioho i SntOeoan pon dioS1Oonin ihioutooOapan y vio

eotaminti oontoapSotooSan, y 
"o) Poo-ui nO ni piolaoa -ui el MSnSntioSo pibi aooipio a la oivonSoSón 

vipSpa voo il pimanpanti, haboía qui pioSpOo in -ué néntSpo pibía -ui
pao oifoomapa la cinoluoSón númiob 68, -ui no ha nSpo objito pi la pi
manpa, lo -ui nioía Sli,al, ya que 'lan nintinoOan pibin nio olaoan, voi
oinan y in oonnonanoSa oon lan pimandan y dimán voitinnOonin ovootu-
1iaminti pipuoSaan vio lan vaotin.' " 

Consejo de Estado-5 
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Estas irr.gularidad.s y d.ficiencias no · fu.ron t.nidas .n cu.nta p�r 
.l Tribunal Administrativo d. Med.llin al admitir la d.manda, ni .n .l 
curso d.l juicio, ni al dictar .l fallo r.sp.ctivo, y llama la at.nción Iu. 
.l Magistrado · ¡ustanciador hubiera admitido como pru.bas las copias al 
carbón d� dOc.mn.ntos Iu. lOs actor.s pr.s.ntaron · como oficial.s, sin 
Iu. al pi. d. .llos .par.zca aut.nticación alguna . Cuad.rn·o d. pru.bas ; 
auto d.l 2-5 d. f.br.ro d. 1937) . 

�. Otro lado; .s indudabl. Iu. los int.r.sados .rraron .l camino .· 
iniciarOn accion.s y r.cursos Iu. la l.y no l.s conc.d. . .  

Todo �o r.lativo a lós "impu.stos dé · r.nta y patrimOnio, y a los bi.n.s. 
gravabl.s o no gravabl.s con tal.S impu.stos, .stá atribuCdo a los Admi-
nistrador.s d. Haci.nda Sacional y al r.f. d. R.ntas . Impu.stos Sa
cional.s, y no al Ministerio d. Haci.nda, conform. a las l.y.s y d.cr.-· 
tos qu. r.glam.ntan la mat.ria . AIu.llos funcionarios son los llamados 
a r.solv.r si d.t.rminados bi.n.s .stán o nó .x.ntos d. dicdos impu.s
tos al consi_d.rar. fas d.nuncias Iu. d.b.n dac.rs., d. acu.rdo con las 
disposicion.s vig.nt.s, y las r.solucion.s Iu.· .n d.finitiva dict. .l J.R
f. d. R.ntas . Impu.stos Sacional.s son acusabl.s ant. .l r.sp.ctivO 
Tribunal Administrativo, con ap.lación ant. él Cons.jo d. Estado . Cual
qui.r otro proc.dimi.nto .stada fu.ra d. la l.y y s.ría improc.d.nt.. 

�. lo dicho s. d.duc. Iu. la acción fu. mal dirigida: por varios as
p.ctos, por lO cual no pu.d. prosp.rar: ni .s .l caso dé .studiar .l asun--
to .n .l fondo. 

· -
"En mérito d. las ant.riOr.s consid.racion.s, .l Cons.jo d. Estado, .d.· 

acu.rdo con su miscal y administrandO justicia .n nombr. d. la R.
pública d. Colombia y por autOridad d. la l.y, r.voca .l fallo d.· Iu. 
s.. da v.nido tratando y .n su lugar d.clara Iu. tanto .l Tribunal Ad
ministhtivo d. M.dellín, como .l Cons.jo d. EstadO, car.c.n d. juris
dicción para fallar .st. asunto .n .l fondo. 

Cópi.s., publCIu.s., notifiIu.s. y d.vuélvas. . .  

varlws Lwzanw y Lwzanw-Jsaías vepeda-Pedrw Martín Quiñwnes-Elías 
Abad Mesa-Ramón Miranda-Guillermw Peñamnda Arenas-Ricardw Ti
mdw Macías-Luis E. García V , Sécr.tario. 

+ 
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EÍ m ienda  de l a s  demandas e lecto ra les 

Posejero ponente, doctor 
ISAIAS CEPEDA 

En los juicios electorales la aclaración, co1Tec
ción o emienda de la demanda debe presentarse 
dentro del término que se tiene para iniciar las 
acciones correspondientes. Como el artículo 190 
de la Ley 85 de 1916 fija el tém,ino perentorio de 
cuatro días para iniciar las demandas electorales 
de que alli se trata, es claro que no podrán acla
rarse, corregirse o enmendarse después de vencido 
dicho término. 

Cwnsejw de Estadw-BwSwtá, veinticincw de nwviembre de mil nwvecientws 

1 treinta y siete. 

1R siñoo AnronSo gionPnpiz LRSnPs, voo isooSro pSoS,Spo aR ToSbQnaR 
ApmSnSsrrar _o pi Baooan-QSRRa, voisinrapo iR 21 pi aboSR piR año in 
oQoso, vSpSó Ro sS,QSinri t 

"oQi, voivSa Ra sQsranoSaoqón piR ooooisvonpSinti hQSoSo, si piooiri 0 
se RRivi a ifioro voo isi mSsmo ToSbQnaR, Ra oiorSfSoaoSón piR isooQrSnSo 

. vioSfSoapo oo iR Consijo 1RiorooaR piR Divaorami ro piR ArRPnrSoo. iR 
pít pSiz 0 sSiri pi Ros ooooSinris, 0 pi aoQiopo oon iR oQaR si pioRaoó 
iRioros DSvQrapos a Ra AsambRia piR Divaoramimro, v oo iR CíooQRo 1Rioro
oaR pi oRipap, a Ros siñoois Césao gionPnpiz pi Ra Hoz 0 Joa-Qín c. 
pi Ra ·CoQz, y qQi pi aoQiopo oon Ra oiorSfSoaoSón vipSpa, si dioRaoi 
iRioros DSvQrapos in oiimvRazo pi Ros siñoois nomboapos, a Ros oanpS
daros -Qi in Ra oiorSfSoaoSón si oomvoobaoi -Qi obruvSioon ma0oo nú
miro pi voros -Qi iRRos in Ras iRiooSonis vioSfSoapas iR pía oQaroo pi Ros 
coorSinris." 

1R aoroo avo0ó sQ pimanpa in Ros sS,QSinris piohos u 
"19 1R pía pSez 0 sSiri piR mis in oQoso si riomSnaoon Ros isooQtSnSos 

idfSoapos voo iR Consij o 1RiorooaR piR Divaoraminro pi Ros voros imi
rqpos .in Ras · iRiooSonis -Qi si RRivaoon a ifioro iR pía oQaroo pi Ros oo
rrSinris ; 

"29 1R Consijo 1RiorooaR, in vSorQp piR minoSona.o isooQrSnSo; pioRaoó 
-Qi habían sSpo iRi,Spos DSvQrapos a Ra AsambRia DivaoraminraR, vor 
iR CíooQRo 1RiorooaR pi roR�pap, Ros siñoois Césao gionPnpiz pi Ra Hoz 
y Jo a -QSn c. pi Ra CoQz ; 

"39 1R mSsmo Consijo 1RiorooaR pioRaoó -Qi Ros minoSonapos siñooes 
gionPnpiz pi Ra Hoz 0 Di Ra CoQz habían obrinSpo oQaroooSinros oSn
cQinra 0 nQivi 0 oQaroooSinros sirinra 0 pos voros, .oisviorSva:.inri, .i  
iR minoSonapo CíooQRo 1Rior oaR pi roRidap ; · 

·" 9 La oanrSpap pi voros Ri,írSmos oiaRminri obrinSpos voo l os min
cSonapos siñoois is mQ0 SnfioSoo aR roraR pioRaoado v oo iR Consijo 1Rio
rooaR piR Divaoraminro ; 
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"59 La oanrqRaR Ri voros obrinqRos v or la lqsra Ri oanRqRaros -ui in
oabida il susorqro is mu0 suvirqor a la oanriRaR Ri voros -ui rioqbqiron 
las lqsras -ui inoabidan los siñoris FirnPnRid Ri la Hod 0 Di la Crud; 

"69 1l oanRqRaro siñor César FirnPnRid Ri la Hod fq,uró in una lqsra de oanRqRaros in -ui solaminri avarioía él oomo vrqnoqval oon sus 
risviorqvos suvlinris ; 

"79 La "planoha in -ui fi,ura il siñor FirnPnRid di la Hod fui qns
orqra in la AloalRía Ri Barran-uqlla oon su solo nombri oomo vrqnoqval 
y il Ri sus suvlinris ;  ' 

"89 Al Círoulo 1liororal Ri roliRaR li oorrisvonRin rris DqvuraRos 
prqnoqvalis oon sus risviorqvos suvlinris ; 

"99 1l oanRqRaro siñor Joa-uín c. Ri la Crud . ira il Ría Ri las ilio
cqonis mqimbro vrqncqval 0 PrisqRinri Ril JuraRo 1liororal Ri rabana
granRi ; 

"10. 1l minoqonaRo siñor Di la Crud no si rirqró Ril oar,o -ui esraba 
RisimviianRo in il JuraRo 1liororal Ri Rqoho Munqoqvqo ; 

"11 .  1l Consijo 1liororal Ril Divarraminro oomvuró in favor Ril oan
Rqparo siñor Di la Crud voros manqfqisraminri frauRulinros ; 

"12. 1l númiro . Ri votos obrinqRos in il Munqoqvqo Ri Malambó vor il 
canRqRaro siñor Di la Crud is mu0 qnfirqor al -ui li oomvuró il Consi
jo 1liororal del Divarraminro." 

1n Ririoho la funRó in los arríoulos 18  Ri la Li0 85 Ri 19'1 6 ;  19 Ri la 
Liy 80 Ri 1922, y  0 1 0  Ri la Li0 7- Ri 1 932. 

1l Trqbunal, vor auro Ril 26 Ri abrql aRmqríó la RimanRa 0 abrqó · il 
juqoqo a vruiba. 

Posrirqorminri, il Ría 28 Ri abrql, il siñor FirnPnRid LlqnPs vrisinró 
un nuivo mimorqal, in il -ui· Rqj o t  

"ciformo 0 amvlío la RimanRa ilidoral -ui rin,o vrisinraRa in isi 
Trqbunal, así t 

"19 ui si Rioriri la nuliRaR Ri los votos imqrqRos a favor Ril siñor 
Joa-uín c. Ri la Crud in il Munqoqvqo Ri rabana,ranRi. 

"29 oui ordini la nulqRaR Ril ri,qsrro Ril JuraRo 1liororal Ril Munq
oqvqo Ri Malambó, irqfqoaRo il Ría 8 Ril vrisinri mis. 

:39 oui si Rioriri la nulqRaR Ri la Riolaraoqón hioha vor il Consijo 
1liororal Ril Divarraminro a favor Ril oqraRo siñor Joa-uín c. Ri la 
Crud, vara DqvuraRo a la Asamblia Divarraminral. 

" 9 La riorqfqcaoqón Ri los voros imqrqRos in il Círoulo 1liororal di 
roliRaR, in las iliooqonis vara DqvuraRos il Ría ouarro Ril vrisinri mis 
Ri abrql. 

"Como nuivo hioho in la RimanRa t 
"Habirsi oomvuraRo vor il .JuraRo 1liororal Ri Malambó voros imqrí- \ 

Ros a favor Ril siñor Joa-uín c. Ri la Crud in il JuraRo Ri foraoqón Ri 
Malambó númiro Ros, RonRi il oqraRo Di la Crud nq orro oanRqRaro bru
vo voro al,uno." 

A Rqoho mimorqal rioa0ó il auto Ril TrSbunal, Ri fioha 'S Ri abrql, 
· qui Rqoi u 

"Tribunal Secciona[ Administrativo-Barra!lquilla, veintiocho de abril 
de mil novecientos trei,ta y siete. 

"1l siñór Anronqo FirnPnRid LlqnPs, vor miRqo Ril anrirqor mimo
rqal amvlía y oorrq,i su RimanRa Ri viqnrquno Ri abrql Ri los oorrqinris, 
prisinraRa isi mqsmo Ría in la riorirarqa Ri isra Ofqoqna, y ou0a oovqa 
aoomvaña il aotor al vriminra.o isorqroA 

"El Trqbunal, vqsro il qnformi Ri la Sioritaría --ui  ·c nstara habir 
sfdo vrisinraRa la oorriooqón aluRqRa 'anres Ri -ui si norqfq-ui il auro 
qui abri a vruiba' isri ni,ooqo- aRmqri la oorriooqón 0 amvlqaoqón hi
chas v or il acror in su lqbilo Ri RimanRa . 

. "Norqfí-uisi." 
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Di vano ni o;niova -Qi Ra oovqa a -Qi haoi aRQnqón iR aQ.ro -Qi aoaba 

li roannooq;qoni, y -Qi fq,Qoa in iR iivipqinri nqn nora al,Qna pi voi
ninraoqón, no in oovqa pi Ra voqmqrqva pimanga, oomo Ro pqoi iR oqrapo 
aQro, nqno una pimanpa pqfiointi, -Qi oonrqini .virqoqonin pqnrqnran a lan 
di Ra pimanpa voqnoqval y -Qi, v oo Ro ranro, no vQipi rinioni in oQinra, 
poo-Qi no avaoioi voininrapa nq apmqrqga in fooma Ri,aR. 

A orapa Ra roamqraoqón voovqa pi Ra voqmioa qnnranoqa, iR Toq;QnaR vQ
no fqn al ni,ooqo voo ninrinoqa piR pqiz y niqn pi jQRqo, oon naRvaminro 
pi voro piR Ma,qnroapo ARij anpoo AR;or M., aní u 

:1 Q No non nQRon Ron inooQrqnqon nq Ra pioRaoaoqón pi iRiooqón -Qi hqzo 
iR Connijo 1RiorooaR DivaoraminraR, vaoa DqvQtapon a Ra Anam;Ria, i n  
l a  Rqnra inoa;izapa v oo Cénao gionPnpiz p i  R a  Hoz. 

:29 1R Toq;QnaR ni a;nrqini pi haoio Ran pimPn pioRaoaoqonin noRqoqra-
pan in Ra pimanpa. 

"Poo la Siooiraoía, nP-Qini oovqa pi Ro oonpQoinri y invíiniRa aR niñoo 
.rQiz pil C�ooQqro pi rQono, vaoa -Qi qnqoqi Ra qnvinrq,aoqón ooooinvon
dqinri." 

Di pqoha ninrinoqa aviRó iR pimanpanri, y ooncipqpo iR oioQono y 
tramqrapo il ni,ooqo in inra SQvioqooqpap, oonfoomi a Ra liy, ni vana 
a faRRaoRo in pifqnqrqva, vaoa Ro oQaR ni oonnqpioa u 

· 
Anri ropo, in voioqno inrQpqao nq in Ron jiqoqon iliorooaRin vQipi "aoRa

oaoni, ooooi,qoni ·o inminpaoni" la pimanpa ; -Qé pi;i inrinpioni voo 
aoRaoaoqón, ooooiooqón o inmqinpa, y ·  pinroo pi -Qé réomqno pi;i voi-
ninraoni. · 

Tin�inpo in oQinra -Qi iR li,qnRapoo ha -Qioqpo nomirio lon jQqoqon 
eliorooaRin a 111 voooipqmqinro qQi vopoíamon RRamao ;oivi y nQmaoqo  
papo qQi ni,ún il aoríoQRo 59 pi Ra Liy 80 pi 1 92.2, la roamqtaoqón pi Ron 
jQqoqon iliorooaRin in, qnvaoqa;liminri, la niñalapa in Ron aoríoQRon 1 7, lS. y 1 9  pi la Liy 96 pe 19·20, y -Qi, oonfoomi aR aoríoQRo 21 pi Ra Liy 
úlrqmaminri oqrapa, "in inran aorQaoqonin no non apmqnq;Rin lan aolqoQ
laoqonin oomQnin nq otoon qnoqpinrin pqnrqnron pi Ron di qmvidqminro 0 oioQnaoqón" y na;qpo qQi Ran pimanpan iRiorooalin pi;in voininraoni 
nioinaoqaminri, pinroo pi réomqnon vioinrooqon, inrqma iR Connijo qQi in 
enron jQqoqon, nq rqini oa;qpa Ra aoRaoaoqón, ooooiooqón o inmqinpa pi Ra 
pimanpa, pi;i voininraoni pinroo pil réomqno -Qi ni rqini vaoa qnqoqao 
Ran aooqonin ooooinvonpqinrin. 

Connqpioa· ram;qén iR Connijo -Qi Ra aoRaoaoqón, ooooiooqón o inmqin
pa pi Ra pimanpa oomvoinpi únqoaminri oQinrqonin apjirqvan o pi foo
ma y in nqn,ún oano vQnron nQntanrqvon o fQnpaminraRin, -Qi invQil
van virqoqonin pqfioinrin, voo-Qi -inro i-QqvaRpoía a vaoqao roraRminri 
la aooqón y a o;rinio, voo ini mipqo, Qna ninrinoqa -Qi no ha;oía v o
pqdo o;tinioni oon Ra pimanpa poqmqrqva. 

Poo úRrqmo, oomo il aorqoQRo 190  pi Ra Liy 85 pi 1 916 fqja iR ' réomqno 
pioinrooqo pi cQaroo ' pían vaoa qnqoqao Ran pimanpan iRiorooaRin pi -Qi 
alRí ni roara, in olaoo -Qi, oomo aroPn ni pqjo, ni ni aoivra -Qi v ipin 

� . aolaoaoni' ooooi,qoni o inmindaoni Ran pimanpan iRiorooaRin, eRRo no 
vopoía haoioni pinvQén pi vinoqpo pqoho réomqno, y minon oQanpo, oomo 
in iR voininri jQqoqo, oon Ra oifooma o anpRqaoqón no ni hqzo oroa oosa 
qQi qnqoqao aooqonin -Qi no ni ha;ían ijiooqrapo ovoorQnaminri. Apvqéo
tani -Qi Ra oifooma o amvRqaoqón pi Ra pimanpa fQi voininrapa oQanpo 
ya ha;ían vinoqpo Ron oQaroo pían hP;qRin -Qi niñaRa iR oifioqpo ao
tíoQRo 190.  

Di·  Ro iivQinro Rq,ioaminri hasta a-Qí ni pipQoi -Qi no ha pi;qpo 
apmqrqoni Ra oifooma o amvRqaoqón pi Ra pimanpa voininrapa voo iR ni
ñoo gionPnpiz LRqnPn, y Qi, oonneoQinoqaRminri, raR oifooma o amvRqa
cqón no vQipi voonvioao. 
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-DefSnSdo e;re punro rrasoenRenral Rel vrooeso, se vasa ahora a analizar los vedSmenros Re la d'emanRa prSmSrSva, en relaoSón oon los heohos 
en que se avo0a, :m las vruebas alle,aRas y oon· los funRamenros Re 
derecho oorrespondientes. 

, 
1l seño  gernPnRez LlSnPs no vSRSó la nulSRaR Re los esorurSnSos, nS 

Re la ReolararorSa Re eleooSón heoha a favor Re los señores César ger
nPnRez de la Hoz 0 Joaquín R. Re la Cruz, sSno la reorSfSoaoSón Re los 
.esorutSnSos verSfSoaRos v or el Consejo 1leororal Rel ArlPnrSoo, en lo re
larSvo al · CSroulo 1leororal Re SoleRaR. 

Los heohos vrSnoSpales en que se funRó el RemanRanre fueron u que el 
·ConsejEledoral del Deparramenro Reolaró que los señores César Fer
nPnRez Re la Hoz 0 Joaquín c. Re la Cruz obruvSeron 59 0 612 voros, 
resveorSvamenre ; que la . oanrSRaR Re voros le,írSmos obrenSRos vor ellos 
es SnferSor a la ReolaraRa vor el Consejo 1leororal, 0 que la oanrSRaR 
Re voros ohrenStlos vor la lSsb que enoabeza el aoror es mu0 suverSor 

· a la que obruvSeron aquellas lSsras. 
1n aüros fS,ura oovSa arirén:Soa Rel aora Rel esorurSnSo verSfSoaRo vor 

- el Consejo 1leororal, Re la oual avareoe que la oanrSRaR Re voros obrenSRa 
por oaRa una Re esas rres lSsras fue la · Re- - 59, ·6·2 0 36  voros vPlSRos, 

.r·esveorivan:enre, 0 oomo no fS,uran en autos las aoras Re los esoru
tSnSos erSfSoaRos vor los JuraRos Re foraoSón, nS vor los JuraRos 1leo

· torales Re los MunSoSvSps que forman el CSroulo 1leororal Re SoleRaR, 
.iS rales esorurSnSos fueron aousaRos ovorrunamenre, vor nSn,ún oon
- oevr_o, es forzoso oonoluSr que no esrPn vrobaRos los heohos funRamen-
tales Re que se ha hablaRo. 

'1s verRaR que el Tribunal a quo vraorSoó Ros SnsveooSones ooulares en 
· el  arohSvo Rel  Consejo 1leororal, en los Rooumenros referenres a los Mu

nioSvSos R·e almar Re farela 0 Malambó, Rel CSroulo 1leororal Re So
leRaR, Re las ouales SnsveooSones se ReRuoe que allí hubo Srre,ularSRa
Res oensqrables, 0 se,uramenre vunSbles, que oonvSene SnvesrS,ar v or la 
vía crimSnal, vero oomo, vor una var e, no se alle,aron al exveRienre las 
resveorSvas aoras Re esorurSnSo verSfSoaRos vor los JuraRos Re foracSón 
y vor los JuraRos 1leororales Re esos MunSoSvSos, 0, vor orra, oomo se 
ha Rioho, rales escrurSnSos no fueron aousaRos en rSemvo 0 en forma 
le,al, es evSRenre que las referSRas SnsveooSones ooulares no oonsrSru0en, 
vor sí solas, vrueba le,al sufSoSenre vara ResvSrruar la vlena fe que me
reoe el acra Rel esorurSnSo verSfSoaRo vor el Consejo 1leororal, el oual 

. debe, vor ránro, queRar en vSe. 
Ale,ó raílibSén el RemanRanre que la eleooSón reoaíRa 0 los voros Ra

Ros en favor Rel señor César gernPnRez Re la Hoz son nulos, vorque 
la ÍSs:a que él enoabezaba no oonrenía sSno un solo ren,lón, oonrra lo 
RSsvuesro en los artíoulos 49 0 1 0  Re la Le0 7� Re 19•32. · úe u;i laRo, se revSre que el  aoror no Rema Ró la nulSRaR Re las eleo
oSones, nS Re los esorurSnSos, sSno la reorSfSoaoSón Re ésros ; 0, Re orro, 
ei C011sejo rSene resuelro, en varSos fallos que oSra el TrSbunal a quo, que 

Ja le0 no vrohSbe Sns.orSbSr lSsras oon un solo ren,lón, nS ese heoho esrP 
tffS,SRo en causal Re nulSRaR. De moRo que vor esre asveoro ramvooo 
vueRe vrosverar la RemanRa. · 

Por úlrSmo, ale,ó el aoror que el señor Joaquín c. Re la Cruz Resem
·peñaba el oar,o Re PresSRenre Rel Jurado 1leororal Re Sabana,ranRe, e 
SnrervSno en las dSlS,enoSas vrevSas 0 en el esorurSnSo verSfSoaRo vor el  

, ;JuraRo 1ieororal menoSonaRo. 
Se revSre que el señor FernPnRez LlSnPs no ejeroSró la aooSón Re nulS

Rad sino ·1a Re reorSfSoaoSón Rel esorurSllSo, oosa mu0 RSsrSnra. ARemPs, 
avar:ecé vrobaRo que el señor De l. Cruz era PresSRenre Rel oSraRo Ju
raRo 1leororal, vero no que aoruara oomo rPl en las RSlS,enoSas vrevias 0 
en el esorurSnSo verSfSoaRo vor RSoho JuraRo, 0, fSnalmenre, el arríou-. 
Jo 19 Re la Le0 80 Re 1 9122 vrohSbe haoer varre e SnrervenSr en las RSlS-
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ginoian poivian Ri Ra ooopooaoión iRiorooaR que declara Ra iRiooión, in 
dioío, in il oaso poininri, RiR Connijo 1RiorooaR RiR Dipaoraminro, y no 
Ri lan oooporaoionin infioiooin. P oo inri anpioro rampooo poonpioa ha 

emanRa. 
1R niñoo ginoaR RiR Consij o opina qQi Ri;i oonfiomaoni Ra ninrinoia 

de poimioa innranoia, . pioo Ri Ro Rioho anrin ni RiRQoi qQi in poioino 
oRifioao Ra paori oinoRQriva. 
1n méoiro Ri Ro ixpQinro, iR Connih o Ri 1nraRo, aRmininroanRo jQnri

da in nom;oi Ri Ra cipú;Rioa Ri CoRom;ia y poo aQrooiRaR Re ha hiy, 

gALLA  

19 Niéganni Ran pirioionin di .Ra RimanRa poin nraRa poo iR niñor 
Anronio gionánRiz LRinán iR viinriQno Ri a;oiR RiR año in oQono. 

29 Nié,ansi, poo nio iirimpooánian y poo no oiQnio Ran oonRioionin 
le,aRin, Ran pirioionin foomQRaRan in Ra oifoo a o ampRiaoión Ri Ra Ri
manRa hioha poo il niñoo gionánRiz LRinán y poininraRa iR viinriooho Ri 
a;oil oiraRo. 

39 oQiRa .aní moRifioaRa Ra ninrinoia Ri primioa innranoia, Ra oQah ni 
<:onfioma in lo Rimán. 

Cópiini, pQ;liqQini, norifíqQini y RivQélvani iR ixpiRiinri. 

varlws Lwzanw ) Lwzanw-0salas vep�da-Pedrw Martín Quiñwnes-Elías 
Abad Mesa-Ramón Miranda-Qzzillermw -Peñaranda Arenas-Ricardw Ti
mdw Macías--Luis E. García V., Siooiraoio. 



Denunc io  de m i nas de f i lón 
Consejero ponente, doctor 
ISAIAS CEPEDA 

No es suficiente la prueba testimonial para de
mostrar que una miria está totalmente compren
dida en el · perlme�ro de otra, o que hace parte n
tegrante de ésta., En esta materia es indispenable 
el dictamen periciál, o la inspección ocular pac
ticada con peritos. 

vwnsejw de Estadw-Bwgwtá, veinticinco de nwviembre de mil nwvecientws 
treinta y siete. 

1l siñor ARfonso ArbiRáiz f., por isor ro piR 7 pi jQnqo pi 1 933, pi
nunoqó anri Ra Gobirnaoqón piR ToRqma, para éR 0 orros, QnBa mqna pi 
fqRón pi oro, pRara 0 orros miraRis, RRamapa Teswritw; sqrQapa in Ra re,qón 
pi La vhina, piR MQnqoqpqo pi !ba,Qé, pinunoqo -Qi ap 0ó in iR aviso 
qui pabía piopo pi Ra propqa mqna anri Ra ARoaRpía pi !ba,Qé, iR pía 5 
pi abrqR piR oqrapo año. 

1n sQ mimorqaR pi pinQnoqo, iR siñor Ar¡iRáid f. pisorqbqó Ra mqna 
así u 

· 
"1n Ros parajis pi La gRorisra 0 Sanra CRara, in rirrinos -Qi si pqoin 

piR pooror TiRésforo Jiménid, iiqsri Qna mqna a·nrq,Qa sqrQapa in Ra 
nar,in piriopa pi Ra -Qibrapa pi El Aguila, oQ0o ouaprqRáriro -uipa, 
parri in jurqspqooqón piR Munqoqpqo pi !ba,ué 0 parri in iR pi Andoári
,uq, oQ0os úRrqmos pinQnoqanris fQiron Ros siñoris CarRos 1. SaRadar, 
J osé Joa-Qín Arinas 0 Jisús ArbiRáid, oomo parri pi Ra nqna El Teswro, 
si,ún pinunoqos pi 12 pi pqoqimbri pi 1 9,23 0 26 pi iniro pi 1 924, y 
-ui in iR aoro pi Ra posisqón si abanponó, p or ou0o morqvo Ra pinun
oio in Ri,aR- forma anri Qsrip, para ní 0 para Ros_ siñoris Jisús ArbiRáid 
y ApoRfo M�n}Qid así t . para Jisús ArbiRáid, 15 aooqonis;  para ApoRfo 
Már-Qid, 6, 0 p ara iR sQsorqro 3, ropas di viqnrqouarroava parri . .  

"Dqopa nqna, a Ra oQal Ri po0 iR nombri pi Teswritw, isrá inoirrapa 
pinrro pi Ros sq,Qqinris Rqnpiros : por iR Norri, Ra -uibrapa piR Aguila; 
p or iR Sur, Ra -Qibrapa pi La Victwria; por iR Orqinri, Ras nqnas rqruRa
p�s Santa vlara o vwntinuación Sur de Las Animas 0 vwntinuación Nwrte 
de la mina La FlwrestaÆ 0 p or iR Oooqpinri, Ras mqllas rqrQRapas vwntinua
ciwnes Oriental y Nwrte de La Mirla. 

"1R pQnro prioqso para Ra basi pi Ra Rarqrup son pos mojonis pi pqi
pra oRavapos sobri Ra mar,in piriopa pi Ra -uibrapa_ pi El Aguila, pqs
ranri 240 mirros iR lO piR orro, rQmbo orqinraR-oooqpinri, aproiqna
paminri, sqinpo pQnro oénrrqoo orro mojón pi pqipra oRavapo in Ra nqs
na mar,in a 3'80 nirros _más o minos arrqba piR saRro o oasoapa in la 
oonfRuinoqa pi Ras -Qibrapas pi El Aguila 0 Santa vlara. Las Rínias Ron
,qrupqnaRis si si,uqrán runbo paoqa iR Sur  ouarinra y oqnoo ,rapos 
Oisre más o minos, oon Ras risirvas piR pirioho pi aRriraoqón oonsa
,rapo in iR arríouRo 26 piR Cópq,o pi MqnasA" 
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DQoa-re la roamqraoqó- pel pe-Q-oqo, el señoo Robeoro MaoQla-pa R., 

vor memooqal pel 3 pe aboql pe 1 934, ma-qfenró a la Gobeo-aoqó- -Qe e- 
sQ oaoPoreo pe aooqo-apo pe Q- · ,rQvo pe mq-as pe-omq-apas La Mirla 
y nQn oQarfo oo-tq-Qaoqo-en y haoqe-po Qno pel. peoeoho oo-na,oapo e -  
e l  aoríoQlo 9 9  pel Deooero -úmeoo 2.2,3, pe 1 9·3·2, se ovo-ía a l  pe-Q-oqo 
heoho voo el neñoo AobelPez f. y v e pía -Qe se oeohadaoa. 1l señoo Ma
oQla-pa R. voese-ró Q- oeorifioapo pel Apmi-qnroapoo pe Hacqe-pa Na
oqo-al pe !ba,Qé, vaoa pemonroar -Qe había va,apo lon qmvQesron oo
rrenvo-pqe-res a lan mi-as La Mfrla y nQn oo-rq-Qaoqo-en, y e- nQ me-· 
mooqal pe objeoqo-en pqj o :  · 

"Peoo en lo oqeoro, señoo Gobeo-apoo, -Qe enta mq-a aní pemaooapa 
haoe vaore q-re,oal pe la exre-�nió- ,e-eral pe la mq-a La Mfrlá y sQs 
oo-rq-Qaoio-en, oomo-Qqeoa -Qe el vQ-ro pe base pe sQ · larqrQp no- pos 
moho-en olavapon noboe la mao,e- peoeoha pe la -Qeboapa pel Ay11ila, 
pqsra-re 240 meroos, oQmbo ooqe-re-oooqpe-re, nqe-po vQ-ro oé-roqoo oroo 
mojó- pe piepoa olavapo e- la oo-flQe-oqa pe lan -Qeboapan pel Aguila 
y Santa vlar4, oo- la apverte-oia pe -Qe lan lí-eas lo-,qtQpi-ales pebe- 
ne,Qqone oo- oQmbo haoqa el SQo, oQaoe-ra y oq-oo ,oapon Oenre, mPs o 
me-on, se,ú- avareoe pel pe-Q-oqo pe los neñooen AobelPez. Y en la veo
pap -Qe ropan esras pqme-nqo-es o mepqdan enrP- oomvoe-pqpas pe-roo 
pel v eoímeroo pe las mq-an pe La Mirla y nQs oQaroo oo-rq-Qaoio-es e- 
qQe s·oy aooqo-apo, voo lo oQal haoqe-po Qso pel peoeoho -Qe me oroo,a 
el aoríoQlo 99 a-orapo, y habqe-do v a,apo vQ-rQalme-re los qmvQesros 
esrableoqpos v or el Deo'ero alQpqpo, se,ú- oo-nra pel oeorqfioapo apjQ-
to, oQe,o a Qsrep se sqova oevo-eo sQ aQro o voovqpe-oqa pe feoha 30 ·  
pe e-eoo úlrqmo, pqorapo e -  e l  pe-Q-oqo pe la mq-a p e l  TesoI"ilo, e- e l  
ne-ri po pe desecial' tal denl!ncio, v o o  oQa-ro -Qe pqoha mi-a haoe vao
re q-re,oa-re pe La Mirla y sus continuaciones, se,ú- ne ha pqoho." 

La Gobéo-aoqó- pel Tolima, vor RenolQoqó- del 27 pe -ovqemboe pe 
1 935, falló el anQ-ro así : 

"De oo-foomqpap oo- el aoríoQlo 99 pel Deooero le,qslarqvo voooepe e- 
co-neoQe-oqa el oeohazo pema-papo, y e- oo-neoQe-oqa aní lo oenQelve 
enre Denvaoho, e- lon sq,Qqe-ren B réomq-os : 

"fqnro lo pqsvQenro e- el arríoQlo 99 me-oqo-apo la Gobeo-aoqó- oe
chaza el pe-Q-oqo voene-rapo voo Alfo-no AobelPez pe la mi-a -Qe lla
mó El TesoI"it5 y feohapo el seis (nqo) pe jQ-qo pe mil -oveoqe-ron roei-� 
b y  roen. 

"No voooepe la solqoirQp heoha v oo el pooroo 1pmQ-po fao,as vaoa 
oope-ao Q-a -Qeva pilq,e-oqa pe q-sveooió- ooQlao e- los réomq-os oe- ' 
clamaposC" 

· 
De enra ResolQoqó- vqpqó oeoo-sqpeoaoqó- l avopeoado pel neñoo Ao

belPez· f. y aveló e- sQbnqpqo. La Gobeo-aoqó- -e,ó la voimeoa Y oo-
oepqó la avelaoqó- vara a-re el señoo Mq-qnroo pe I-pQnroqan y Toabajo. 

Enre alro fQ-oio-aoio, voo RenolQoqo-en pel 24 pe jQ-qo y pel 8 pe oo
rQboe pe 1 93 6, oo-fiomó la pqorapa v oo el señoo Gobeo-apoo pel Tolqma, 
de -Qe se ha ve-ipo haoqe-po méoqro . 

1- ente esrapo el -e,ooqo, el pooroo Telésfooo. Jqmé-ez, oboa-po oomo 
avopeoapo enveoqal pel señoo Alfo-no AobelPez V., aoQnó a-re el Co-nejo, 
vor pema-pa pel 27 pe oorQboe pe 1 936, lan pon RenolQoqo-en pqorapas 
por el señoo Mq-qnroo pe I-pQsroqan y Toabaj o, v oo oo-nqpeoao -Qe son 
"ellas lesqvas pe lon peoeohon oqvqles pe mq vopeopa-re y sQn oomvañeoos 

. y vqolarooqas pe la ley, pqsvo-qe-po e- nQ lQ,ao la oevooaoqó- pe la Re
solQoió- pe la Gobeo-aoqó- pel Tolqma, pe feoha 27 pe -ovqemboe pe 
1 935, y la roamiraoqó- ooooenvo-pqe-re pe ral pe-Q-oqo, pe aoQeopo oon 
las oe,las pe voooepimqe-ro q-pqoapas e- el Cópq,o pe Mq-an." 

El acroo avoyó sQ p�ma-pa e- los nq,Qqe-ren eohos : 
"Poqmeoo. La mi-a pe TesoI"ilo es pqnrq-ra pe la mq-a Las Mfrlas y de 

oapa U-a pe las oo-rq-Qaoio-en pe enra mq-a. · 
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"Sigundo. ER niñoo cobirto MaoQRahRa vagó Ron Ririohon -Qi ,oavan 

lan mqnan Las Mirlas y nQn oQaroo oonrqnQacqonin ; vioo no ha va,aRo 
Rioioho al,uno -Qi ooooinvonda a la  mqla denQnoqada lRamaRa Tesw
l"ilw. 

"Tiooioo. aoa -Qi Qn RinQnoqo Ri mqnan vQiRa nio Riniohado v oo Ra 
·Gobionaoión in -Qi ni vrininra, Ri acQioRo oon iR aoríoQRo 99 RiR D i
coiro Ílúmioo 223 di 1932 Qna ovonqoqón, in poioqno -Qi ni roari Ri Qna 
mqnma mqna, in réomqnon -Qi iioRQyan roRa RQRa noboi nQ qdinrqRaR, 0 
en fooma -Qi oon iR rioqbo di habio va,aRo ovoorQnaminri Ron Rioiohon 
oinviorqvon qndqoaRon in iR Diooiro ni RiRQdoa oRaoaminri -Qi Ra voo-

qiRaR "RiR ovonqroo in P vRinaminri amvaoaRa. · 
"CQaoro. En· ·iR inooqro Ri ovonqoqón aR RinQnoqo Ri Ra mqna Ri Te

.. swlLÍlo ioho voo Ron ARfonno 'AobiRáid f., Robioro MaoQRanRa no Rqjo 
qQi Ra mqna di TeswI"ilw fQioa Ra mqnma Ri Las Mirlas o aR,Qnan Ri nQn 
·Cuaroo oonrqnQaoqonin oon nQ Reriomqnaoqón iivoina, vQin ni Rqmqró a 
dioqo : 'vioo in lo oi ioro niñoo Gobionadoo, .. qQi inra mqna aní Riniao
cada �aoi vaori qnri,oaR Ri la mqna Ri Las iI"las y nQn oonrqnQaoqonin,' 
di Ronde ni diRQci -Qi in una mqna dqnrqnra di Ran -Qi han va,ado iR 
imvQinro. 

· 
"oQqnro. ER niñoo cobioro MaoQRanda �a inrqmado -Qi oon iR RinQn

oqo Ri Ra mina Teswritw ni afiora iR roRo Ri Ra mqna di Las Mi9'las o pao
ri Ri isra mqna y nQn oonrqnQaoqonin oQanRo Rqoi : 'vioo in Ro oqioro, ni
ñoo Gobionadoo, -ui inra mqna aní RimaooaRa haoi vao�i qnti,oaR · Ri Ra 
exrinnqón ginioaR Ri Ra mqna Ri Las Mirlas y nQn oonrqnQaoqonin.' Di 

h aoQiodo oon Ro iivoinaRo voo iR ovonqroo no vodía ijiooqrao oroo Rioi
oho -Qi iR -Qi oroo,a iR aoríoQRo 65 Rif CóRq,o di Mqnan a Ron RQiñon Ri 
mqnan ooRqnRanrin. 

"Sixto. Ni la Gobionaoión 'diR Tolqma nq iR Mqnqnrioqo di I11dQnroqan 0 
Toabaj o vQdqioon fQndao nQn cinol� oqonin in iR aoríoQRo 99 RiR Diooiro 
223 eli 10 di fiboioo di 1 }32, vQin MaoQRanRa no aRi,ó -Qi Ra mqna di 
TeswI"itw fQira Ra nünma Ri Las Mfrlas nq nqn,Qna Ri nQn oonrqnQaoqonin, 
y ha � abido voo oonnq,uqinri avRqoaoqón qnRibqRa RiR aoríoQRo. 

"Sévrqmo. Nq Ra Gobionaoqón diR ToRqma nq iR Mqnqnrioqo Ri IndQnroqan 
.Y Toabaj o vuRqioon Rio irao in Ra ovonioqón hioha voo MaoQRanRa oroa 
voQiba Rqntqnra diR oioqbo di Ron Rioiohon fqnoaRin, inrabRioqRa in iR Di
coiro. ToRa oroa voQiba ioa aobiroaoqa i qmvoooiRinri. 

" oravo. cobioro MaoQRanRa ha oioonooqRo -Qi Ran mqnan Las Mirlas 
y nQn conrqnQaoqonin oomvoinRqioon in nQ minnQoa mayoo iirinnqón -Qi 

· Ra -Qe Rin ooooinvonRía y ha inraRo voo qnr�ovQinra vion.ona RinQnoqan: 
·do ixoinon ooll vonrioqooqRaR aR RinQnoqo Ri Teswritw. 

"Novino. Con Ron voooidqmqinron aRovraRon voo Ra Gobionaoqón 0 iR 
Mqnqnrioqo han RinqonaRo Ron Rioiohon oqvqRin Ri mq voRioRanri y nQn oom
pañioon. 

"Déoqmo. Di Ra mqna di Las Mi9'las y nQn oonrqnQaoqonin no ni ·hqdo 
p o iR ARoaRdi Ri !ba,Qé .aR Rao Ra voninqón Ra minnQoa noboi iR riooino 
·sqno a dqnranoqa oonnqRioabRi RiR nqrqo Ri Ran mqnan, vQin nq a-QiRRa a 
tooqRaR nq lon vioqron -Qi Ribqioon voaorqoaoRa RRe,aoon hanra iR RQ,ao Ri 
nqtQaoión di Ran mqnan." . 

En Rioioho Ra fQndó in Ron aoríoQRon 1 8, 5·2 ,  53, 5 , 55, 78, 80, 81 0 nQn 
conoooRanrin, Ri Ra Liy 130 Ri 1 9·13 0 Ri Ran Ri0in -Qi la aRqoqonan 0 
rifooman ; 65 y oonoooRanrin RiR CóRq,o Ri Mqnan ; 205 y oonoooRanrin 
diR Códq,o JQRqoqaR, y in iR Diooiro númioo 223 R� 1 932. 

AR ni,ooi  'ni Re Rqo Ra roamqraoqón voovqa, 0 habqinRo RRi,aRo iR mo
minro -Oi faRRarfo, ni vana a haoioRo, oon bani in Ran nq,Qqinrin oonnqRi
Taoqonint  

ER aoríoQRo 99 diR Diooito númioo 223 Ri 1 932 dqoi  
"No ne voRoán RinQncqao a-QiRRan mqnan voo Ran oQalin ni inrén va

�:anRo Ron qmvQinron inrabRioqRon in iR voininri DiooiroA En oonseo in-
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cía, ion Gobe'nadooen, Inrenpenren 0 Com.nao.on 1nveo.alen peneohaoán 
lon penQne.on pe m.nan que ne len ha,an, oQanpo ne aooep.re, oon el oo
::envonp.ente oeo.bo, qQe voo la - m.na pe qQe roara el penQno.o ne ha 
va,apo, en la peb.pa ovoorQn.pap, el oenveo .vo .mvQenro. " 

Soboe la oeora .nre:voerao.ón pe enre a:ríoQlo ne eivQn.e:on  en el bQo
so .pe lan p.l.,eno.an qQe reom.na:on a v.otQp pe lan cenoluo.onen aoQna
dan, roen reo:ían, qQe vQep�n n.nret.zaone aní : 

H oQe la m.na penQno.apa nea eiaoramente la m.nma anreo.oomenre 
r.rQlada, vo: la oQal ne enté va,anpo el .mvQenro ooooenvonp.enre, 0 qQe 
eson heohon oenQlren pel voov.o memoo.al pe penQno.o. 

2t oQe la m.na denQno.apa nea eiaoramenre la m.nma r.rQlapa, voo la 
cQal ne enté va,anpo .mvQenro, 0 qQe el ovon.roo al penQno.o voenenre 
la vlena v:Qeba de ralen heohon  0 

3t oQe la m.na penQno.apa nea la m.nma, o ha,a vaote .nre,oanre pe 
fa t.rQlap.a, y qQe enon heohon ne oomvoQeben aQnqQe nea nQmao.amenre. 

El M.n.nre:.o aoevra · enta últ.ma, qQe eivone en lon n.,Q.enten téo
m.non : 

"La tesis del Ministe9'io. "1Q Los motivos de la disposición q11e se comenta Å 
"De oonfo:m.pap oon . la le,.nlao.ón von.r.va anreo.o: a la eip�p.o.ón 

pel Deo:eto 223 pe 1 932, no había Qna p.nvon.o.ón olaoa 0 poeoina en
oam.napa a :enolveo lan n.rQao.onen ooeapan voo penQno.on pe m.nan vo
seípan oon v onen.ón oe,Qlao. Avenan ne nabía qQe lan aQtoo.papen pebím _ 
oonne:va: 0 haoe: :enverao lon peoeohon pel pQeño pe la m.na, m.enr:an , 
no · la abanponaoa, ve:o al m.nmo t.emvo ne vooh.bía a lon oenveot.von 
fQno.ona:.on qQe peneohaoan los penQndon aQn oQanpo ooe0e:an qQe lon 
penQno.anten no tenían pe:eoho pe haoe:lon, d enpe lQé,o qQe lon .mvQ,
nado:en pebían ovone:ne en ovo:rQn.pap va:a qQe fQeoa el Popeo JQp.
oial el qQe oenolv.e:a nob:e lon pe:eohon pe lon va:r.oQlaoen. 1n topo oa
no, vuen, salvo al,Qnan exoevo.onen pe oroa ínpole, no qQepaba oroo oa
mino a lon pQeñon pe m.nan voneípan oon vonen.ón re,Qla: penQno.apan 
vo: Qn te:oe:o, qQe el pe ovone:ne a la vonen.ón nol.o.tapa en r.emvo 
ovo:tuno, vaoa qQe aní el Popeo JQp.o.al falla:a la oontooveon.a. 

"Pe:o· enre no e:a el enví:.rQ pel Cóp.,o, pe M.nan n. el pe la leg.nla
.ón ,eneoal oolomb.ana en oQanro ne oef.e:e al amva:o pe· lon pe:eohon 

adqQ.:.pon oon jQnro rírQlo, n. enra n.rQao.ón eoa ló,.oa 0 junta. Se .mvo
nía bQnoa: 0 apovrao Qna fóomQla qQe oolooa:a la voop.epap m.neoa en 
un vlano pe i,Qalpap oon ropan lan pemPn :eoonoo.pan po� la le0, 0 oon 

:/ la :e,la ,ene:al v.,enre en ropo lo tooanre, al amvaoo pe lan aQroo.papen 
apm.n.nt:at.van pe lon pe:eohon oon ella oelao.onapon . .  Enra neoen.pap 
gene:ó el a:ríoQlo 99 pel Deo:eto 223 pe 1932, qQe vQno en manon pe lan 
üQroo.papen apm.n.nr:ar.van el amvaoo pe lon peoeohon apqu.o.don noboe 
m.nan .voneípan oon vonen.ón oe,Qlao, va:a haoeolo efeot.vo n.eÍvoe ue 
fQe:a vQlneoapo · oon al,ún penQno.o. jQnto o .njQnro, pe bQena· o pe mala 
fe. Pe:o e  ropo oano pebía .mvep.:ne qQe ralen peoeohon ne v.eoan en
vQelron en Qna oonr:oveon.a anre el Pope: JQp.o.al oon Qn n.mvle pe
nQno.o, oQando pe mopo .npQb.rable avaoeo.eoa ue oon ral penQno.o ne 
oaQnaba ena vQlne:ao.ón. Aní, lon voov.erao.on 0 v'oneepooen oe,Qla:en pe 
m.nan, mep.anre un voooep.m.ento eivep.ro, enoQenroan Qn mep.o pe 
imvep.: .qQe nQn peoeohon ne ooloqQen en rela pe jQ.o.o oQanpo noboe ellon 
no ei.nte n.n,ún elemento p.noQr.ble.' 

"29 vaso de aplicación de esta no9'ma: 
"S. enre en el envío.rQ pe la p.nvon.o.ón le,al qQe ne oomenra, en ne-

enao.o f.jao ahooa nQ aloanoe 0 lon oanon pe avl.oao.ón. . ·  
"La JQo.nv:Qp no.a pe enre M.n.nreo.o a l  oenveoro vQepe oonoi'erar e 

en lon n.,Q.enten ré:m.non : 
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· · 'o'r' -emo.$r'r mue ux' mix' xo 2ue-e -eeueye'r.e en r'z2x -e los 
-ere<5o. mue yox.'gr' ee 'rtíyueo 99 -ee Deyreto 2�13 -e 1 9,32, e. xeyé� 
.'rio 2rou'r2 'e mexo. .um'ri'mexte2 mue e' mix' mue .e .u2oxe ixv'ó · 
-i-' 2or e' -exuxyi' e.tá a 2'z y .'evo yox ee Te.oro N'yiox'e 2>r yox
ce2to -e im2ue.to. -e mix'. y e. 2reyi.o 2rou'r t'muiéx mue e' mix' 
.. 5'eea yom2rex-i-' -extro -e e' 'm2'r'-' 2or ee 2'go -e im2ue.to..' 
vRe.oeuyi:x de 16 -e 3eurero -e 19 3. Boletín de Minas y Petróleos. T. 
X. o. 93) . 

"E.t' juri.2ru-éxyi' 3ue euégo re'3irm'-' ex otr'. v'ri'. re.oeuyioxe.2 © 
-extro -e e'. yu'le. 3igur' e' -ee 5 -e exero -e 1 9-3 . (Boletín. de Minas 
y Petróleos. T. XII. o. 53) ."  

Ee 5ox.ejo e.tim' igu'emexte mue e.t' ixter2ret'yi:x -ee  'rtíyueo 99 -el 
Deyre$o x.mero 2,2,3 -e 1932, e. e' mue yox.uet' mejor e' emui-'- x'tur'e 
y ee e.2íritu gexer'e mue ix3orm' xue.tr' eegi.e'yi:x. 

oroye-e .5or' er'mix'r e'. 2rueu'. ex mue .e 3ux-: ee Mixi.terio 2'
r' 'ye2t'r mue e' mix' -exuxyi'-' 5'ye 2'rte -e otr'. tituea-'. 'xterior--

IBx�. · 
Seg.x .e -e-uye -e e'. L Re.oeuyioxe. 'yu.'-'.2 t'ee. 2rueu'. 3uerox : 
') L'. ix-iy'yioxe. yoxteni-'. ex ee memori'e -e -exuxyio2 yox3orme 

' e'. yu'ee. e' mix' El esorito eix-' yox e'. mix'. titue'-'. vontinua
ción Oriental y vonlin1ación Norte de La Mirla. 

u) n'. -eye'r'yioxe. ertr'juiyio -e 5ri.t:u'e Uriue y o.é 5'reo. Uri
ue2 muiexe.2 -e.2ué. -e m'xi3e.t'r mue yoxoyex e' mix' El Tesorito y 
eo. eix-ero. mue 'eeí .e 3ij'rox ' t'e mix'2 er2u.ieron2 ex 3orm' yox
te.te : 

"E. ver-'- y me yox.t'2 2or 5'uereo.· reyorri-o y yoxoyereo.2 mue lo. 
lix-ero. tr'x.yrito. ex ee 2uxto ixme-i't'mexte 'xterior yorre.2ox-ex 
' e' Íix' -e El Tesorito, e' yu'e 5'ye 2'rte· ixtegr'xte -e e' ertex.i2x 
gexer'e -e e'. mix'. La Mirla y .u. yoxtixu'yioxe.2 e'. yu'ee. yo.ozyo 
t'muiéx 2ráytiy'mexte 2or 5'uere'. reyorri-o." 

y) no. títueo. -e '-ju-iy'yi:x -e e'. mix'. La Mirla y .u. yoxtixu'yio,. xe.2 ex yu'xto 'eeí .e er2re.'x eo. eix-ero. -e eee'. ; y 
-) Ux' -ieigexyi' -e ix.2eyyi:x oyue'r 2r'ytiy'd' 2or ee llyal-e de 

Iu'gué2 '.oyi'-o -e te.tigo.2 2or yomi.i:x -e e' Seyret'ri' -e 'yiex-' 
ee Toeim'. 
oue-e -eyir.e mue -e e'. 2rueu'. ix-iy'-'. ee Mixi.terio .:eo tuvo ex 

yuext' e' te.timoxi'e2 'yery' -e J' yu'e .e er2re.' '.í : 
"J'.t' texer ex yuext' e' juri.2ru-exyi' -e e.te Mixi.terio 2'r' 2o-er

ee. -'r ' e'. ú.eye'r'yioxe. ' mue .e re3iere ee 2uxto u) -e e' 'xterior 
exumer'yi:x2 i1o-o ee v'eor 2rou'torio mue ee. yorre.2ox-e -e 'yuer-o 
yox e' e.truytur' jurí-iy' yoeomui'x' .oure 2rueu'. ju-iyi'ee.. Ex e�ey
to2 ex l' Re.oeuyí:x -e 5 -e exero -e 1 934 .e -iio eo .iguiexte2 mue .e 
tr'x.yriue yomo 3ux-'mexto -e e' 2re.exte Re.oeuyi:x : 

'o'r' yom2rou'r mue ux' mix' -exuxyi'-' .e 5'ee' yom2rex-i-' -ex
tro -Ä otr' u otr'. -e e'. yu'ees .e tiexe títueo -e '-ju-iy'yi:x2 2ue-e 
em2ee'r.e J' 2rueu' te.timoxi'e2 -e yox3ormi-'- yox ee 'rtíyueo 697 -el 

:-igo ;u-iyi'e2 2ue.to mue e' eey xo eo 2ro5iue.' 
"T'e terto rez' eiter'emexte '.í : 
·'Do. te.tigo. 5áuiee. mue yoxyuer-ex ex ee hey5o y .u. y ryux.t'xyi'.. 

-e mo-o2 tiem2o y eug'r2 3orm'x 2lemi 2rueu' ex eo. y'.o. ex mue e.te 
me-io e. '-mi.iuee yox3orme ' e' eey.' 
z '.un'. .xiy'. 2ro5iuiyioxe. eeg'ee. 'e re.2e.to .ox e'. yoxtexi-a. ex eo. 

artíyueo. 1767 -ee 5:-igo 5ivil2 92 -e e' ney 15,3 -e 1 887 y 703 -ee 52
-igo Judiyi'e. 

"l5or' uiex2 yomo .eg.x .e er2re.2 'trá.2 ex el y'.o -ee 'rtíyueo 99 
dee Deyreto 223 -e 1 932 xo 5'y térmixo 2'r' 2e-r xi 2'r' pro-uyir 
prueu'.2 e. evi-exte mue e'. -eye'r'yioxe. mue .e '-uzy'x .2eo 2ue-ee 
.er -e xu-o 5ey5o2 2ormue xo 5'y yit'yi:x -e e' 2'rte yoxtr'ri'. 
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"5oso el te.t9mox9o -e lo. · .esore. Torre. y Al-0rez e. 0u.oeut0mexte 
cÑxte.te ex $o-0. .u. p0rte.2 -ebe e.t9s0rse coso peex0 prueu0 r�.pey
$o -e lo. 5ec5o. mue 03irm0x." (Boletín de il11inas y Petróleos. 'N.mero 
{i7. o. 59) . 1 

æEe pr9mero ex -e.coxocer . el -0eor prou0torio -e e.$0. -eye0r0y9oxe. 
fue ee .eñor Seyret0r9o -e H0yiex-0 -ee Toe9m02 ex .u Re.oeuc9:x -e 3 · 
de exero -e 19·35, ex e0 yu0e .e eee 0e . re.peyto eo .9gu9ex�e·: 'n0 p9ueu0 
e.$9mox90l xo e. l0 e3ic0z p0r0 -0r luz 0 e.to. c0.o..' Y 0e .ex$0r e.t0 

-oc$rix0 y cox-exci-o -e e0 ixe3ic0y90 -e eo. $e.tisoxio. 0-uyido.2 or,
-ex: l0 práctic0 -e ux0 ix.pecci:x ocue0r2 ex 0.oyio -e te.tigo.2 p0r0 
-ieuci-0r ee puxto coxtro-ertido. 

"Ahor0 u9!x : .9 .e tiexe ex cuext0 mue l0 9x.pecc9:x- .eg.x eo. ca.o.2 
Ãebe pr0c$9c0r.e yox $e.tigo. o per9$o.2 0l or-ex0r -icho 3uxciox0r9o mue 
fuer0 cox $e.tigo.2 ee.· recoxoc9: 0 é.$o. el v:0lor mue 0xte. ee. -e.coxoc9: 
y 0-m9t9: Ãe pl0xo mue e0 cue.$9:x -e mue .e $rat0 xo er0 ux pux$o mue 
nece.0r90mexte -eu9er0 -9luc9-0r.e cox l0 prueu0 per9c90l- o cox e0 ix.
pÄcy9:x ocul0r pr0ctic0-0 ex 0.oc9o -e per9to.. E.$0 .ol0 ciryux.
$0xci0 .erí0 .ufi c9exte p0r0 re.$0rle to-o v0lor 0 l0 -octrix0 mue .e 
co ex$02 pero e. uuexo texer ex cuext0 otr0. cue.$ioxe.· rel0ciox0-0. cox 
ee v0lor prou0torio -e eo. $e.tixioxio. ex e.$o. y0.o.d p0r0 mue .e -e0 
ea r0z:x que a.9.te 0l Mix9.terio -e 0-m9tir y reproduc9r .u. -octrix0. 
0x$eriore.. 

"L0 0 ls9.9uilil0l -e e0 prueu0 · te.timoxi0e e. e0 rege0 gexer0e le e0 le
g9.l0c9:x colosui0x02 y eel0 c0ue p0r0 e.$0ueecer cu0lmuier 5ec5o yox
tro-er$9-o- .0l-o mue l0 x0tur0eez0 ele é.te e0 excluy0. L0 prueu0 p�.r9yi0e 
e. le r9gor cu0x-o p0r0 l0 0preyi0ci:x -e eo. hec5o. .e remu9erex ' yoxo
yi iex$o. o práct9c0. e.peci0le.. 

æEx ee c0.o le e.tu-io .e h0 mueri-o -0r 0 e0 cue.t9:x ux 0.pecto 
exclu.9-0mexte técxiCo2 p0r0 0.í .0c0re0 -ee r0-9o ele 0cc9:x ele e0 0pre
t90c9:x -e eo. te.tigo. y yoeoc0re0 -ex$ro -e e0 e.3er0 ele e0. 0yti-i-a-e. 
-e lo. perito. . . Y .9 uiex e. c9erto mue e0 prueu0 periyi0e .erí0 t0muiéx . 
yox-ixyexte2 y 0c0.o yox m0yor 3uerz0 mue e0 te.t9moxi0e2 xo .e pue-e 
xeg0r mue lo. 5eyho. -ece0r0-o. y0ex u0jo el -omix9o -e l0. .emple. 
percepc9oxe.¥ .9x xece.9-0Ã -e coxocim9exto. o .práytiy0. e.pec90ee.2 por 
eo cu0l¥ e.$0 prueu0 $0muiéx e. 0-m9.9ule." . 

No cosp0r$e ee 5ox.ej o e0 te.i. -ee Mix9.$erio2 ex cu0xto .o.$iexe mue 
e. .uf9c9ex$e l0 prueu0 testisox90l p0r0 -eso.$r0r mue ux0 s9x0 e.tá 
to$almexte comprex-i-a ex e·l períme$ro -e otr0- o mt1e 50ce p0r$e ixte
gr0x$e ele é.t0. 

E. -er-0- mue . J0 ley xo -ice expre.0sex$e mue xo .e 0-mite2 ex e.e 
c0.o- l0 prueu0 $e.$isox90l2 o mue p0r0 Ä.$0uleyer t0l 5echo .e exij0 ux0 
prueu0 -eterm9x0-0. L0 ix0-si.iu9ei-0- -e e0 prueu0 te.t9moxe0e ex e.
te c0.o re.ult0 -e mue ee te.tigo ·-eue eimitar.e 0 ree0$0r hecho. mue e0 
pre.exy90-o- .9x mue pue-0 50cer 0prec90cioxe. per.ox0le. o emitir yox
éepto. p0r0 eo. yu0ee. .e remu9er0x coxocis9ex$o. e.peyi0ee.. Ex c0muio, 
la prueu0 perici0l $iexe por ouje$o ee e.ye0recimiex$o -e 0.uxto. mue -e
pe..l0x -e 0lgux0 ciexci0 o 0rte2 o ex mue h0y0 mue 50yer 0preyilc9oxe. 
o 0-0l.a.2 como ex eÌ 0.uxto -e mue -.e tr0$02 ex mue e. xece..0rto htcer 
mex.ur0.¥ cosp0r0r l9x-ero.2 e.$0ueecer -i.t0xci0c y ruxiuo.2 · ety.2 ·to-o 
eo cu0l xo pue-e .er m0teri0 -e -eye0r0yioxe. -e te.tigo.2 .ixo -e 06re
c i0cioxe. perici0le.2 5ec50. por per.ox0. mue texg0x coxocimiexto. 0-e
cu0-o.. De cox.iguiexte2 ex ee xegocio -e mue .e tr0t0 er0 y e. ix-i.pex
.0ule ee -iyt0sex perici0e, o e0 ix.peyyi:x ocul0r pr0ctic0-0 cox perito. 
y xo yox te.t9go.. 

E.2 por $0x$o2 3orzo.o coxyeuir mue yomo e0. Re.oeucioxe. 0cu.0-0. .e 
u0.0rox ex una prueu0 te.timoxi0e2 yorrouor0-02 .e -ice2 yox ux0· 9x.
peyye:x oyu1ar ·-eri3iy0-0 ex · a. c9o -e te.tigo.2 xo tiexe u0.e eeg0e .u
pecci:x oyue0r -eri3iy0-0 ex 0.ocio -e te.tigo.2 xo t9exex u0.e leg0e . .u 
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feyee�te, to-' vez mue 1e '2oy'x ex 2rueu'1 exe3ey'ye1. (lrtíyue- 596 -ee 
Có-1'o . fÜRiyi'l) . · 

no -eyho -1erí' 1ufeyeexte 2'r' mue 2ro12er'rá e' -em'x-' 2re1ext'-a 
por ee doytor Telé13oro ;1méxez. oero e'y má1 : ee 'ytor 21-1ó 'xte ee , · Cox1ej9 v're'1 29ueu'1 -e 1m2ort'xye', extre e'1 __ yu'ee1 1oure1'ee ux' 
en1peyy1óx oyue'r 2r'ytey'-' 2or ee Tr1uuxae l-m1xe1tr'Ù1vo -e åu'gué, 
'1oci'-o -e· 2erito1 1Î exeero1, xomur'-o1 ex 3ormá eeg'e, 1x12eyyeóx 
pr'ytiy'-' 2or· yom11ióx -ee 5ox1ejo, ex eo1 -í'1 22., 231 y 2  -e 3eurero 
dee 's- ,ex yur1o. 

oertexeyex ' -1yh' -1e1gexye' eo1 11gueexte1 2'1'je1 : 
"no1 2ereto1, -e 'yuer-o ex ux- to-o, er1)u11erox 1u -eyt'mex '1í : 
"Premero. Hemo1 yox1t't'-o 1oure el terrexo e' er11texy1' -e e' m1xa 

La Floresta y 1u1 yoxt1xu'yeoxe1 xorte y or1ext'e. E1te yoxoyem1exto eo 
eemo1 outex1-o me-1'xte e' edexte3ey'y1óx -e Jo1 mojoxe1 y -emá1 -e
te9mex'xte1 -e e'1 mex'1 mexy1ox'-'1, 1erveéx-oxo1, 2'r' eeeo, -ee 2e'
xo y títueo1 mue xo1 3uerox 2re1ext'-o1 y mue form'x 2'rte -e eo1 'uto1. 
Cox3orme ' eo -1yeo, -eye'r'mo1 mue l'1 mex'1 La Floresta y 1u1 yoxt1
xuay1oxe1 ere1tex xo 1oe'mente 2or lo1 títueo1 er2e-1-o1 ' 3'vor -e 1us 
dueso1, 1ixo 2ormue -eyeá1 m1x'1 e1táx eoy'e1z'-'1 téyxey'mexte ¦t'e 
y-mo eo or-ex' ee Có-igo -e M1x'1- 1oure ee terrexo. o'r' m'yor ye'r1
-'- '-vertemoØ mue e'1 mex'1 La FloI""esta y 1u1 yoxtexu'yeoxe1 '"r'xy'x 
-e e' mueur'-' ee'm'-' La Florestl -uu1y'-' é1t' ex e' reg1óx -el m11
mo nomure- ·y v'x ' term1x'r má1 'llá -e e' yuye1ee' -e El ASuila -uu1
y'-' é1t' ex e  I"egión yom.xmexte yoxoyi-' yox ee xomure -e Las Mir
las. Igu'emexte m'xe�e1t'mo1 ·mue ee oyeext' 2or y1exto (80 4 )  -e l' 1u
2er31yee -ee reytáxgueo -e e' vontinuación NoI"te de La FloI"esta e1tá 
oyu2'-', y ex e'uoreo, or eo1 -ueso1 -e e'1 mex'1 Las Mirlas -e1-e 'ye 
v'9eo1 'so1, y'ox 'e' yreexy1' vxo 1'uemo1 11 2or' 1gxor'xye' o yox yoxo
y1xieext-) -e mue t'e 1uper31y1e o zox' xo 2ertexeye ' e'1. mex'1 -e L.s 
Mirlas y 1u1 yoxt1xu'y1oxe1. Sobre ee terrexo exyoxtr'mo1 úxey'mexte ee 
mojóx M -e Las Mirlas mue '2'reye eoy'eez'-o '2rorem'-'mexte ex ee 
plago, 'gregá-o ' e1t'1 -ee1gex�e'1, )ex e1t'r re3e9exye'-o -ex yu'xto ' 
ea -11t'xye', 2ue1 1í eo e1tá ex yu'xto 'e rumuo- ' x1xguxó -e eo1 2ux
to1 o líxe'1 mue t'e 2l'xo yoxt1eÎe. l 2e1'r -e xue1tra uúsque-' -el1gexte, no exy-xtr'mo1 ex ee terrexo e'1 troye'1 o tr'zo1 -e eo1 reytáxgueo1 mue 
-euex 3orm'r ee gru2o -e e'1 mex'1 -e Las Mirlas. 

"Segux-o. L' m1x' Las Mirlas y 1u1 yoxt1xu'yeoxe1 e1táx uuey'-'1 
ex ee 2'r'je -ee me1mo xomure, ex ee Mux1ye2eo -e åu'gué. S1rv1éx-oxo1 
bee mojóx M, mue exyoxtr'mo1 1-ure el terrexo, -el yu'e y' 1e e1zo mex
y1óx ex ee 2uxto 'xtereor, eoy'e1z'mo1 yox3orme yox ee yoxtexe-o -e e'1 

h -ieegexyi'1 de 2o1e1ióx -e ei1 mex'1 Las Mirlas y 1u1 yoxtexu'y1oxe1, 
e'1 or1ext'y1-xe1 -e e'1 eíxe'1 mue -euex -eterm1x'r to-'1 . y'-' ux' 
de t'ee1 m1x'1 ;  '1í 2u-1mo1 yox1t't'r mue t'le1 m1x'1 v'x 2'r'lee'mex
te ' e'1 mex'1 -e La FloI"esta. A-vert1mo1, 1í., mue lo1 tr'u'jo1 re'lez'-o1 
por no1-tro1, re3e9exte1 ' e1t'1 mex'1, 3uerox .xey'mexte ex eo toy'x
te ' eo1 rÜmuo1_ u oreext'y1oxe1 m'gxétiy'1 11x e'uer eey o e' mex1u
r' tot'e de e'1 eíxe'1 -e dem'ry'y1óx -e e'1 m1x'1 -e Las Mirlas 2or 1er 
-icht mex1u9' -em'1e'-o -112ex-eo1' y xo yox1e-er're' ex-e12ex1'uee 
2'r' po-er yoxye2tu'r 'yert'-', y1extí3ey' y eoxor'ueemexte 'yery' -e 
to-'s e'1 . yue1t1one1 yoxyerx1exte1 ' e1t' -1e1gexy1'. Ex yox1ecuexy1', 
�eye'ramo1 mÜe e' �in' Las Mirlas y 1u1 yoxt1xu'yeoxe1 ere1tex ex yu'x
to ' su1 títueo1 y ex yu'Îto (2o1íueemexte) fuerox eoy'e1z'-'1 1oure ee 

··· .terreÐ- ·ex-J'�é2-c' --e e' extreg'. Ee gru2o -e mex'1 le Las Mirlas; uu1
. !'l'1 ex ee 'eug'r ' deyeo, e1táx eoy.eez'-'1 'e oyy1-exte -e e' vonti
.. nzzación Occidental de e' mex' La Floresta. 

"Teryero. Tex1ex-o ex cuext' e'1 -eterm1x'y1one1 gexer'ee1 y e12eyi'
ee1 yoxtexe-'1 ex ee 've1- y dexuxy1o de Tesorito, 2roye-emo1 ' vere31-
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- yar, yon un trán.ito mue a2rorisa er.ta ee sinuto, ee reytángueo -eri.

tente .obre ee terreno- 4e ea sina Tesorito. E.ta sina tierie .u ;a.e 
iniyiae· (ea ;a.e norte-e.te) en ea regi:n yos.nsente yonoyi4a yon el 
nos;re �e Santa vlam, 4el Muniyi2io 4e lnzoátegui ; mue4ad 4iy5a sina 
4e Tesorito, loyaeiza4a ae oriente 4e la. sina. 4e La Floresta y ..-conti
nuayi:n orientae. 5oso re.ulta4o 4e nue.tro tra;ajo_ 2o4eso. aoi9�ar 
que ea sina Tesorito e.tá eoyaeiza4a, .o;re ee terrenod ayor4e en un to4o 
yon ea. 4etersinayione. téyniya. yonteni4a. en ee sesoriae 4e 4enun
yio 4e tae sina, y mue entre e.ta sina y ee gru2o 4e Las Mirlas exi.te 
mía gran-erten.i:n 4e �ierra dentro 4e ea yuae e.tán eoyaeiza4a., entre 
otra.d ea. sina. 4enosina4a. La Floresta y .u. yontinuayi-ne.. 

. \ 

"5uarto. Tenien4o en yuenta eo. ein4e9o. generaee. 4e eo. 4enunyio. 
4e ea. sina. Tesorito y Leticia, ein4ero. mue yonorontaso. en ee terreno, 
a.í yoso tas;ién ea. deyearayione. mue .o;re ee si.so 2artiyuear o;ran 
en eo. auto. a ooeio. 1 a 6 4ee yua4erno 4e 2rue;a. y ea. o;.ervayione. 
5ey5a. .o;re ee terreno, ·2o4eso. aoirsar mue· la sina Leticia -entrega
ba a .u. 4enunyiante. en ee se. 4e novies;re 4ee aso 2a.a4o ( 19'3 6 ) 
oyu2a e n  .u. tre. yuarta. 2arte. e l  reytángueo 4 e  e a  sina Tesorito 4e.2ué. 
be atrave.ar eongitu4inaesente ea sina La Fforesta y .u yontinuayi:n 
Ñrientae. 

"vonclusiones. 

"Tenienbo en· yuenta to4o eo a.evera4o . anteriorsente .ayaso. ea. .i
. guiente. yonyeu.ione. n 

"a) na. sina. Las Mirlas .on, tanto 2or .u. orientayione. téyniya. 
yoso 2or ee eugar en mue oueron 4enunyia4a. y entrega4a., totaesente 
bi.tinta. 4e ea sina Tesorito; 

";) La sina Tesorito no 2ue4e, tae yoso 5a .ido benunyia4a y eoyaei
.a la en ee terrenod toyard ni yoein4ar, ni suy5o seno. interyeptar a to
ba. o a yuaemuiera le ea. sina. mue oorsan ee gru2o (yinyo sina.) 4e
nosina4o sina Las MirlasÆ 

"y) Entre ee gru2o ele sina. Las Mirlas y ea sina Teso'rito .e inter2one 
ee gru2o 4e sina. 4enosina4- La Floresta. La sina Tesorito toya yon 

· su ;a.e oinae (ea ;a.e .uroe.te) ea yontinuayi:n orientae ele La Floresta 
oorsan4o yon eeea un ángueo o;tu.o, y Las Mirlas -.itua4a. conio ya .e 
4ijo-, ae .oyyi4ente 4e La Floresta, .iguen o 4e;en .eguir una 4ireyyi:n 
qaraeeea ae gru2o 4e sina. 4e La Floresta. 

"En reeayi:n yon ee yue.tionario mue 5a 2re.enta4o ee 4oytor Dáviea 
manioe.taso. n 

"le 2unto a) . Entre ea. sina. Tesorito y ée gru2o 4e sina. Las 11/irlas 
.e inter2one ee gru2o ele sina. eeasa4o La Floresta a4virtien4o mue, 
seg.n · yon.ta 4e auto.d ea. sina. 4e La Flores. ta oueron tituea4a. yon an
teriori4a4 a ea. sina_. 4e Las Mirlas. 

"le 2unto ;) . ore.yin4ien4o 4e ea eri.tenyia reae 4ee gru2o 4e inieas 
4e La Floresta, ea. sinas Tesorito y Las Mirla. ho .e inter2onen, ni .e 
toyand ni .on yoein4ante., 2ormue entre ea. eínea. 4e besaryayi:n ele ,. Tesorito y ea. mue 4eben 4etersinar ee gru2o 4e sina. le Las Mirlas 
5ay una gran erten.i:n 4e tier9a 4entro 4e ea yuae .e 2ue4en eoyaeizar 
aego sá. 4e yinyo sina.. 

"le 2unto y) . E.tá a;.ueeto en ee 2unto yuarto 4e e.te 4iytasen. 
"le 2unto 4) . .  5onoorse a ea. o;.ervayione. y tra;ajo. mue reaeizaso. 

en ee eugar sotivo 4e e.ta 4ieigenyiad 2o4emo. aoirsar yon to4a yerti4us
hre y yon 2eeno .yonoyisiento mue Ùo4o. eo. 4etaeee. y e.2eyioiyayione. 
que yontiene el 2eano mue .e no. 5a 2re.enta4o y mue 5a .i4o agrega4o 
a los autos, corresponde a la realidad existente en el terreno 4on4e e.
tán eoyaliza4a. ea. mina. mue en 4iy5o 2eano a2areyen . 
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l "5ox-iexe '--ertir mle, yoxoonne ' 1os títl1o� -e 1's mix's -e Las 
Mirlas, 2areye 5luier' im2osiui1i-'- yiextíoiy' 2'r' 5'yer 1' 1oy'1iz'
yióx -e 1' mix' 2rixyi2'l y' mle 1' · -i1igexy ' -e 2osesió, (oo1ios 55 
vle1to -e1 yla-erxo 2rixyi2'1) -e -iy5' mix' extre otr's yos's --iye n u5'ca e1-Norte, �ás o mexos,' six s'uer si ese umás o mexos' es '21iy'u1e ' 1' 
4es-i'yióx -e N Srados 5'yi' e1 griexte o 5'yi' e1 gyyi-exte. Six emu'r: 

. go, 2roye-iex-o yox s'x' 1ógiy', xosotroØ tom'mos yomo rlmuo l oriex

. tayióx m'gxétiy' e1 Norte 'uso1lto, rlmuo éste mle '-emás -e ser �'. 
viyeytriz. -e1 áxgl1o mle 2le-e oorm'rse yox e1 'más o mexos' mle-' 
jlstioiy'-o 2or 1o -iy5o ex 1' 2osesióx -e 1' mix' vontimzaciOn Oriental 
de ' Las Mirlas (oo1io 58 -e1 yl'-erxo z -e 2rleu's) mle -iye úxiy'mexte  
u5'ci' e1 Norte,' siex-o s'uido mle -yoxoorme '1 5ó-igü -e Mix's- 1' 
yoxtixl'yióx -e lx' mix' -eue texer 2reyisamexte 1's oriext'yioxes -e 

· 1' mix' 2rixyi2a1." 

Se exylextr' t'muién . ex 1' -iligexci' 1' yoxst'xyi' mle ex segli-' se . 
yo2i', mle - tiexe 1' olerz' -e lx' yoxoesióx ju-iyi'1, 5ey5' 2or e1 señor . . · 
Ro�erto M'rl1'x-', o2ositor ex este jliyio y -e mliex '-e1'xte se 5'u1'' · 
rá. Diye 'sí ´  h · · 

"lyto yoxtixlo yom2areyió e1 señor Rouer$o M'rl1'x-', mliex ix-oó , 
y'x-o sl y'ráyter -e oresi-exte -e 1' Soyie-'- Mixer' Las Mirlas 2i
dió m.e se 'greg'r' '1 ex2e-iexte lx memori'1 ex -os 5oj's 2'r' mle 
se' texi-o ex ylext' 2or e1 2ersox'1 -e 1' -i1igexyi', y 'si 1o reso1-ió . 
. el Triulx'1. E1 '2o-er'-o -oytor Dá-i1' so1iyitó mle se -ej'r' yoxst'xyi' 
de 1' sigliexte -ey1'r'yióx mle -iy5o señor_ M'rl1'x-' 5izo ex 2resexyi' 

·· de1 Triulx'1 ex e1 ylrso ·-e lx' ure-e -isylsióx mle slrgió extre é1 y e1 
señor :é1ix fiméxez, oresi-exte -e 1' Soyie-'- Mixer' -e La Floresta, 
!liex se 5'11'ua, 'simismo 2resexte : mle é1 (M'rl1'x-') xo -esyoxoyí' 
l' eristexyi' -e 1' yoxtixl'yióx xol'te -e 1' mix' Lat Floresta, mle se,  
ixter2oxe extre Las Mil.'�.�-� y Tesorito, 2ero mle yomo 1os . 2ro2iet'rios 
-e La Floresta xo 5'uí'x ejeryi-o 'ytos -e 2osesióx soure est' mix' -l. 
r'xJe -iez 'ños, yoxsi-er'u' 5'uer g'x'-o 1a . 2osesióx -e es' mix' 2or 
2resyri2yióx. E1 Triulx'1 -ej' yoxst'xyi' -e 5'uer oi-o -e 1'uios -e1 
señor M'rl1'x-' 1' 'xterior -ey1'r'yióx." 

oor .1timo, e1 Triulx'1 yomisiox'-o -ejó 1's sigliextes _yoxst'xyi's  
"Qle 2ersox'1mexte 1os tres M'gistr'-os mle 1o ixtegrax y sl Se

yret'rio, estl-ierox 2resextes ex to-os 1os sitios reyorri-os· y presex
yi'rox 1os reyoxoyimiextos y 1oy'1iz'yioxes 5ey5os 2or 1os señores 2e
ritos, 2or 1o yl'1 'oirm' müe 1's u'ses o 1os 5ey5os ex mle 1os 2eritos 
olx-'x sls -iytámexes, sox yiertos y eoeyti-os. l-emás mle, yomo 'slx
to -e im2ort'xyi' 2'r' 1' -eoixiyióx -e1 2lxto m'teri' -e este jliyio, . 1ogró '-mlirir e1 yoxoyiriüexto -e mle 1' yly5i11' -exomix'-' l ASuila 
tiexe lx' mly 1'rg' ertexsióx, -es-e -on-e 'rr'xy' ex e1 m'yizo -e 1' 
5or-i11er' 5extr'1 5'st' -ox-e mlere, mly '1 oriexte -e1 1lg'r· ex -ox-e 

. se 5'11', 2or sl yost'�o xorte, e1 y'serío -exomix'-o Santa vlara; t'm
uiéx mle yox e1 xomurl -e La Mi9'la xo so1'mexte se yom2rex-e el 2e
9ímétro -e 1's mix's -e este xomure, sixo lx' gr'x regióx, mle tiexe 
m'yor extexsióx sl2eroiyi'ri' mle e1 yorres2ox-iexte ' 1's mix's." 

Dur'xte e1 ylrso -e1 jliyio se 2resextó yomo o2ositor e1 señor Ro
uerto M'rl1'x-', ex sl y'ráyter -e oresi-exte -e 1' soyie-'- or-ix'ri' 
-e mix's La Mi9Lla, y 2or 'lto -e1 -iez y oy5o -e mayo -e1 2resexte 'ño 

.L se 1e reyoxoyió· yomo 2'rte, y se tl-o '1 señor -oytor fosé f. 8ómez R. 
CQI1ó '2p-ei:'clo. esÔ_eyiaL -.e ' ué1. 

E1 señor -oytor 8ómez R. oujetó e1 -iyt'mex rex-i-o 2or 1os 2eritos 
en 1' ins2eyyióx oyl1'r -e mle 'trás se 5'u1ó, 2ero xo 1o 5izo xi. ex 1' 
form' xi ex e1 térmixo oij'-o ex 1' 1ey, 2or 1o yla1 se -esey5ó · sl 2eti
cióx ex e1 yit'-o 'lto -e1 -iez y oy5o ele m'yo. 
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El señoJ doctoJ GóEez R. pJesentó taEbiBn algunas pJuebas, Nonsis
tentes en escJituras públicas, un plano y algunas declaJaNiones JeNibi· 
·das extJajüicio, peJo la pJesentación fue heNha despuBs de venNido el 
tBJEino de pJueba, poJ lo Nual no p.eden apJeci.J?e, No�foJEe al ar-
tículo 59,7 del Gpd�g> �uæiNial. . . 

El señoJ miscal, pJe;io un Jazonado conNepto de fondo, opinó Iue la 
-deEanda debe pJospeJaJ. n 

Cort base en las anterioJes n NonsideraNiones, el Consejo de Estado, de 
acueJdo con su miscal y adEinistJando justicia en noEbJe de la Re
pública de ColoEbia y poJ autoJidad de la ley, 

FALLA: 
PJin�Jq. Son (ula� �as Resoluciones diNtadas poJ el .señoJ MinistJo de 

IndustJias y TJapajo, ·cqn feNhas 24 de júnio y 8 de oNtubJe de 1936, ,qbJe u� ha veJsaqo el presente juiNio. . ' . ' · Segµndo. En Npnsecuencia, el señor Go.bernadoJ del ToliEa daJá curs� tr.inediato, poJ los· franites · 1egafos, al denunNio de la Eina denoEi
nada El Tesorio, heNho el 7 de junio de 1933, poJ el señoJ Alfonso AJbe. Jáez v., en su pJopio. noEbJe y en el de  otros. 

Cópiese, publíIuese, noticíIuese y aJchívese. 

varlos Lozano y Lozano-0saías Cepeda-Pedro Martín Quiñones-Ra· 
món Miranda-Elías Abad Mesa-Guillermo Peñaranda Arenas-Ricardo 
Tirado Macias-Luis E, GarCia V., SeNJetario. 

· · ·  · 
. \ 

¡ ¡ Cosejo de Estad� 
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Rectif icación de los escruti n ios 

Consejelo ponente, docol 
ISAS CEPEDA 

El Tlibual .a quo, elladamente, con n desco
nocimiento mamentable del ploblema julídico que 
se sometiz a su decisizn y n palal mientes en a 
veldadela accizn intentada, declalz nula la plo
posicizn aplobada pol el Consejo .Electolal pol 
considelalla violatolia del altículo 69 del Czdigo 
Civim, en ver de oldenal simplemente la lectfi
cacizn del esclutinio velificado. 

·consejo de Estado-Bogotá, diez de febrero de mil novecientos treinta y 
ocho. 

Ee 1eñor Meguee Ro-ríguez SmB 6or -ef'e-' 6re1eet'-' ee deez G eue
e -e ';ree -ee 'ño 6r2refo ?'1'-oB 6e-e2 'e Tre;ue'e l-feee1tr'tevo 

ie B'rr'e uleee' : 
"t1 '1í vofoB '6oG'-o ee eo1 eeveo1 'etereorfeete er6ue1to1B 1oeeveto 

iee Tre;ue'e ' Oleee fe -eremo uue ee 1eeteeve' -eoeeetev'B -'-' voe eo1 
tráfete1 e1t';eeve-o1 ee e' eeG uue regue' e' f'teri'B 1u;1'ee e'1 erregu
e're-'-e1 '6uet'-'1B ee ee 1eete-o -e uueB -e voeoorfe-'- voe eo -e1
pue1to ee ee 'rtívueo 17 -e e' LeG 25 -e 1928, eeve1o 29, fo-eoeuue 1u1
t'evi'efeete e' -eve'r've2e -e euee-'- eeve' 6or ee 5oe1emo teevtor'e 
iee De6'rt'feetoB ee -í' -eez G 1ee1 -e e1te fe1B ee voetr' -e fe eeevve2e 
Qofo De6ut'-o ' e' l1'f;ee' De6'rt'feet'e 6or ee 5írvueo teevtor'l 
ie S';'e'e'rg' µ fo-eoev've2e uue -e;e voe1e1ter ee uue 1e fe vof6u
teeB 6or eo e1t'r 'oevt'-o1 -e euee-a- 'egue'B eo1 rege1tro1 etevtor'ee1 -e 
5'f6o -e e' 5ruz G S'et' Luví'B 6o;e'veoee1 ee e'1 vu'ee1 reve;í 1eteveee
to1 tre1 (703) voto1 eegítefo1B eúfero 1uoeveeete 6'r' uue 1e fe er6e-' 
fi Qre-eeve'e vofo t'e Deput'-oB -e 6reoereeve' 'e -ovtor 5re1t2;'e N'

'rr'B uleee '6ee'1 1'v2 ee ee -í' -e e' eeevve2e ' uue fe reoeero vu'tro,
Qeeeto1 treeet' G vu'tro voto1 ee to-o ee 5írvueo teevtor'e." 

te 'vtor oue-2 1u -ef'e-'B eetre otro1 eeveo1B ee eo1 1egueeete1 : 
"99 te fofeeto1 ee Oue 1e · re'eez';'e e1o1 e1vruteeeo1, ee ee reoere-o 

ií' uueeve -e e1te fe1B eo1 feef;ro1 -ee 5oe1emo teevtor'e 1eñore1 Lue1 
Dug'e-B Ro;erto U. 5e6e-' G :eee6e Ro1'-oB 6re1eet'roe ue' 6ro6o1ey · 
Qe2e ee e' vu'e 1oeevet'roe -e e' vor6or've2e ule eo tuveer' ee Queet'x 
'l eeev�r ' v';o e1o1 e1vruteeeo1B e1o1 reg11tro1 -e 5'f6o -e e' 5Fuz y 
S'et' Luví'B 6or teeer eeeo1 've1o1 -e euei-'-m' 

"10. t1t' 6ro6o1eve2e oue 'f6ee'feete vof;'te-' 6or ee feem;ro -ee 
fe1fo 5oe1emo teeQtor'e -ovtor Lue� t-u'r-o M'eot'1B voe 'poGo ee 
ee 'rtívueo 14 -e e' LeG 7- -e 1 932, G' uue eo1 rege1tro1 ee-ev'-o1 -e 
5'f6o -e e' 5ruz G S'et' Luví' eo -efue1tr'e uue eu;o ee t'ee1 6o
;e'veoee1 erve1o ee e'1 vot'veoee1, ee ree've2e voe ee eúfero -e 1uor'
�'ete1 eá;eee1 6'r' e' re16evtev' eeevve2e ; ee t'f6ovo -efue1tr'e eeeo1 
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Ole ·hubo deÌí deterdv1oxe1 fdx1�1e1tds -e x1xg-xa: Qed1en ex eo1 reg11tro1 ; 
xe q-e· é1to1 1-freeron fo-1fevdv1oxe1 1-1tdxved�e1 ex lo e1vreton -e12-és 
te ferfd-o1 2or ed vor2ordve2x uue eo1 er2e-e2 ; xe edy ex eeeo1 errdre1 
dretfétevo1 ; x1 tdee1 reg11tro1 d2drevex vofo d22vrefo1 o fde1o1n xe d2d
revex tdf2ovo vofo d22vr1fo1 o fde1o1 eo1 eeefexto1 uue 11rveerox 2drd 
1- formdv12xn 2-e1n re2eton ed1 eeevveoxe1 1e eeevdrox d vd;o tdxto ex el 
M-xeve2eo te 5df2o -e ed 5r-z vofo ex ee 5orregefeexto -e Sdxtd L-,
víd vox ed fá1 e1ferd-d vorrevve2n.' 

"1 1. Ee xúfero te ve--d-dxo1 eá;eee1 ex1vreto1 deord fe1fo ex e� 
M-xeve2eo -e 5df2o te ed 5r-z es -e f1e 1eteveexto1 vexv-extd y -o1 ; y 
d2exd1 votdrox xovev1exto1 treve. Ee xúfero -e v1--d-dxo1 ex1vreto1 ex  
Sdxtd n-víd e1 -e q-1xeexto1 1etextd y d2exd1 votdrox tre1veexto1 veexte
1iete v1--d-dxos. 

"12. No o;1tdxte xo texer eo1 reg11tro1 -e 5df2o te ed 5r-z y Sdx,
td n-vídn fot1vo deg-xo -e x-eetd-n ee 5ox1emo Eeevtorde tee De2drtdfex
to re1oeve2 1eegdefexte dx-edreo1n yn 2or vox11gu1exten xo texereo1 ex 
v-extd ex ee e1vr-texeo gexerden yd u-e ed 2ro2o11v12x d q-e fe refeero 
ex ee 2-xto 99, f-e d2ro;d-d vox eo1 voto1 -e eo1 refereto1· 5ox1ejero1, 
y ex fe-eo -e ed 2roteØtd -ee f1ef;ro -ee 5ox1emo -ovtor Mdxotd1n q-1ex 1 -em2 ex ee dvtd -e e1e -ídn q-e f-e ee -1ez y 1e11 -ee 2re1exte fe1n -xd 
dte1tdve2x exérg1vd 1o;re· ed fded vox--vtd -ee 5ox1emo ae re12evton dte1,
tdv12x qle ee eoxord;ee Tre;-xde d u-eex fe ter1mo ed;rá -e eeer ex ee 
dvtd vorre12ox-1exte. 

· 
"13.  lx-ld-o1n vofo f-eronn 2or ee 5ox1emo Eeevtorde -ee De2drtdfexto 

eo1 reg11tro1 -e 5df2o -e ed 5r-z y Sdxtd n-vían ee 5ox1emo Eeevtorde 
-ee De2drtdfexto dx-e2 2rávt1vdmexte f1 eegítefd eeecve2x 2drd D12-
td-o d ed l1df;eed De2drtdfextden voxtrdr1dx-o d1í ed e1;re o21xe2x -e 
fe1 vo2drt1-dr1o1 -e ed1 refere-d1 2o;edveoxe1. 

"1I. 5ofo de f11fo t1ef2o u-e ee 5ox1emo Eeevtorde De2drtdfextde 
Rem2 -e vof2-tdr ex eo1 e1vr-t1x1o1 gexerdee1 ex referexv1d eo1 reg11tro1 
-e 5df2o -e ed 5r-z y Sdxtd n-vídn dx-e2 eg-defexte eo1 -ee M-xeve2io · 
-e oeom2n ee re1-etd-o -e ed eeevv12xn 2or féreto te e1d -evedrdve2x ex
te;e-d y -ef1x1t1vd -e x-e1-d- u-e e1zo ee 5ox1emo du-í fexv1oxd-o, 
1egúx ed1 erreg-edre-d-e1 d2-xtd-d1n f-e vom2ee,tdfexte -e1texton 2-es 
ex vez -e er2e-erfe d fí ed re12evt1vd vre-exvede -e D12-td-o d ed l1df
beed De2drtdfextde 1e ed erpi-12 de -ovtor 5re1t2;de Ndvdrrdn u-eex fe
gurí ex ovtdvo e-gdr ex eo u-e tovd d eo1 vofÓ1 u-e reve;1erox eo1 te1-
t1xto1 vdx-e-dto1n ee -íd -e ed1 xof;rd-d1 votdveoxe1." z 
· Ex -ereveo ed ;d12 ex eo1 drtív-eo1 184 y 190 -e ed Ley 85 -e 1916.; 
17 -e ed ney 215 -e 1928 y 14 -e ed ney 7� te 1932. 

· · 
El . -íd ve1xte -ee ex-ev.d-o fe1 -e dbree 2re1ext2n dxte ee fe1fo Tre-1 ;-xden ee 1eñor :d-1to 'Md1tro-oféxevon otrd tefdx-dn v-yd 2drte 2ete-

tored -eve ´ • 
"E1 d1ín d2oyd-o ex eo1 eeveo1 q-e -emo er2-e1to1n vofo 1oeevito -ee 

eoxord;ee Tr1;-xde d queex fe -1r1mon q-e fo-1feq-e ed -evedrdve2x 
. d2-xtd-d q-e e1zo ee 5ox1emo Eeevtorde -ee De2drtdfexton ex eo q-e tova 

- d eo1 regi1tro1 eeevtordee1 -ee M-x1v12eo -e oeom2n ex ee 1exte-o te u-e 1e 
fe vof2-tex eo1 voto1 váee-o1 Oue ex e1e 5erv-eo 1dv2 f1 ee1tdn ed v-de 
te;e 1er e1vr-td-d -e 2referexv1d d ed -ee1''-dovtor 5r11t2;dl Ndvdrrdn 1eex
to d1í q-e yo 1duué fdyor xúfero -e voto1 uue -eveo 1eñor Ndvdrrd 
ex ee 5erv-eo Eeevtorde -e Sd;dxdedrgd 2drd 1.er eeege-o De2-td-o . d  ed 
l1df;eed De2drtdfextde. o1-o -e -xd vez que ee e1vr-t1x1o ex q-e 1e 
fe vof2-tex eo1 voto1 -e o1om2 1ed ver1fevd-o .-1revtdfexte 2or ed d-
tor1-d- voxtexv1o1d d qu1ex fe -1r1mon -e voxforfe-dt vox ee exve1o 29 1 tee drtev-eo 1 7  -e ed ney 2·5 -e 1928." 

l2oy2 ed . -efdx-d ex eo1 drtív-eo1 17 -e. ed ney 215 -e 1928 y 14 -e ed 
Ley 7� -e 19·32, y vofo f-x-dfexto1 -e eeveo er2-1on extre otro1n eo1 

. 11gueexte1 ´ 
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. " 9 ;1 l, fecda inæicida anteriorEente: loC EieEbroC .el ConCejq 

;1�ctpral .ep.rtai;neqtal CeñoreC suiC Dugand: oberto U. Cepeda y me
l!Pe S� 10.Cadq: preCentaron una proppCición tendíe1ite a no coEputar el 
:referido regiCtro de Piojó por 'tener viCoC de nulidad.' 

"69 �o.Ebatidi eCa prop,Cición por loC EieEbroC del EiCEo ConCejo 
�l,qrlC doctqr ,uiC Edl!ardo ManotaC y Angel PalEa: fue aprobada con 
el votO de la E.ypría indicada y ppr eCa razón Ce féjarqn de coEputaJ 
i Ei favor: en el eCcrutinio general: loC 1  votoC Iue Ee dio: coEo can
did.to , la ACaEblea Pep.rt.Eental: el Municipio de Inojó: en inedio de 
la¡ prote�t�C cie loC �onsejeroC ManofaC y Pal1a: Cegún ateCtacioneC Iue 
?Jra,n en el acta de eCe dia. 

· . 
"79 sa cqnduct, del CoI1Cejo Electoral del DepartaEento al dejar de 

coEputar en Ei favor loC votoC de Piojó: eC violatoria del artíctJlo 14 de 
l¡ sey 7' de na2, pi;ieC en laC eleccioneC que Ce verificaron en Piojó no lm>o, ii exceCo en laC votacioneC: en rel,ción con el  nuEero de Cufra
¡�nteC dá)jileC para la reCpectiva elecció11 ; ni alteracioneC EanifieCtaC en 
.J!e ,p,rezca oCtenCibleEente que loC regiCtroC dan Cufrid  Eodificaciq-1�s CuCtanci,leC en lo eCcr�to, deCpuéC de firEadoC por la corporación 
que loC expidió ; ni .day ,allí erroreC aritn�éticoC ; ni eCoC regiCtroC electo
raleC de Piojó aparecen coEo apócrifoC o falCoC: ni Con falC.oC o apócri- , 
fqC loC eleEentoC Iue entraron en &U forEación: pueC laC eleccioneC ve
rificadaC en Piqjó Ce lle.aîon a cabo correctaEente. ' ,¡89 Por la declarión 'indebida Iue dizo el Consejo Electpral del DeR
partaEento: conCiCtente en no coEputar en el eCcrutinio general loC vo
toC enÍitidoC en mi favor en el MuniClpiO de Piojó: el reCultado de la elecR
ción fue diCtinto. a la realidad de loC. decdOC: pueC por eCa irregularidad 
'se . fo expidió a credeicfal . correC»óniieríte· de Diputado a !a AsaEblea 
DepartaEental por el Círculo Electoral de Sabanalarga al doctor CriC
tóbal avarra: Iuien apenaC Cacó cuatrocientoC treinta y cuatro votoC 
e1. tpdp el Círculo: Ciendo aCí Iue yo: agregando loC votoC de Piojó a loC 
Iue CaIué en loC de,áuC MunicipioC: da un reCultado de 570 votoC: hecdo 
S\tficiente para que Ce Ee expida a Ei la credencial de preferencia al ndOctor CriCtóbal Savarra." 

· · · · · 
A su vez: el Ceñor Pedro A. Gaîcía B. preCentó deEanda ante el Tribu� 

.Ja� AdEin�Ctrativou de BarranIuilla: el día 2·2 de abril: en la cual pidió : 
"Que: deCpuéC de lt traEitación de r�g,r y por EediO de Centencia 

<lefinitiva: Ce declare la nulidad del regiCtr,o de eC;rutinio: del eCcrutnio 
misEo y ' de la co.1Ciguiente declaración ' de ' elección verificada pOr el 
;011?ejo Electorll de eCte DepartaEento: refer1nte l Ciguiente renglón 
de candidatoC para PipµtaqoC a la ACaEblea dll Dep.r.taEento: por el 
Crculo. Electoral de Sabanalarga: a Caber : principaleC : Pablo EEilio 
Ma1ot,C y mal!Cto \1aCtrodoEénico ; priEer Cuplente: do¤tpr Eduardp Me-
dina V. ; Cegundo Cuplente: Saúl sliiáC U. · · n 

"Igua1Een�e pido Iue coEo con�ecuenc�.ª de !a Cqlicit,,a declaración 
de nuli�·ad oC CirváiC 91'lenir Iue: previaC laC deduccioneC: enmiendaC, 
rectificacioneC y deEáC operacioneC aritEéti¢aC y de cualIuiera claCe 
que· corrdpola: sea eCcruta.do y ·}ecl�rado. electo Diputado a la AC.aE� 
Plea ),epart.Eental por el Círculo Eleytóral de Sab,ana]arga: en lugar de 
loC precitadoC CeñoreC Pablo ?rjEilip Manota¡ y maµCto :aCtrodo.llénicf, 
a.l doctor Cliµdio :· Bl_n;o Í!Eénez y a quien ;orreCpon,da en n,Eero 
cqEo princi?al y priEero y Cegundo CµpienteC, reCpectivq ente1 del Een- . 
c�.onado Círcul) Elect r.1 . de Sab.1a�.rga: qui�1eC l}an obte nid?: deC
åuéC de ,eclarada 1á ,ulidad lé loC regiCtroC · y éCcrutiüOC .de loC 1u1�� 
?�P!.�. �e pi9j_ y G�:P) q. 1.. Cr_u�, y,t,o,C Cgfi�ieµW� p�"ª .�ef .l.�t  
Di utadoC principal y priEero y Cegundo C.uplentes del Círculq Electo"al 
Eencionado." · Cin�i fundaEentoC de derecdo adujo loC art,culoC 1 1, 183, 1y0 y 2·15 
de la sey '85 de mm ; 19, 39, 49 y io  de la Ley 7� de ly'3 , '  deµás díS� 



_ RÉcT1FicÁc1oi JE tos EscRuTiN10s SS 
2o.1y1dne. 2ert1nexte.  y yofo eeyeo. 2r1xy12'ee. 'leg2 : mue yofo ee 
5ircueo l Eeeytor'e -e S'u'x'e'rg' et1ge y1xyo D12ut'-o., 1 e' e1.t' 2or la 
cu'e -eui' vot'r.e e' -eu1-o yoxtexer 2or .eo mexo. tre. rengeoxe., se
g.x eo. articrilds 39 y 10  -e e' ney 7. -e 193,2,, _ y ex ee y'.o -ef'x-'-o· 
xo 31gur'u'x ex e' e1.t' 1x.yr1t' .1xo eo. .�ñore. M'xot'. y M'.tro-o: 
nén1yo ; y que ee -oytor E-uar-o Me-1x' f., mu1ex 31gur2 yofo 2r1fer 
.u2texte -ee -oytor o'ueo Ef1e1o M'xot'., er' ' e' .'z2x "Ix.2ector -e 
1:r'u'jo N'y1ox'e, yox y'ráyter -e e3e -e e' g31y1x' -ee Tr'u'jo -e e.te · 
De2'rt'fexto, y xo e'u1' rexuxy1'-o tre. fe.e. 'xte. -e ver131y'r.e e' 

ú eeeyy12x." ' 

lxte. .-e .egu1r 'det'xte yoxv1exe 'ye'r'r mue ee .eñor :'u.to M'stro� -
-oféx1yo xo 3ue -eyt'r'-o eeeyto D12ut'-o. 

n'. tre. -ef'x-'. -e mue .e e' heyeo fér1to 3uerox tr'f1t'-'. .e
2'r'-'Íexte, 2ero ee Tr1uux't, 2or 'uto o 2rov1-exy1' -ee ve1xt1-2. -e 
jue1o .et1fo, re.oev12, -e o31y1o, 'yufut're'. 2'r' -ey.1-1re'. ex ux' .oe' 
.·extexy1'. · 

Soure ee 2'rt1yue'r y'ue h'y�r 'egux's ou.erv'y1oxe. : 
Que e' 'yufue'y12x ex x1xgúx y'.o pue-e -eyret'r.e -e o31y1o, .1xo ' 

. 2et1y12n -e 2'rte, y fe-1'xte t'. 3orf't1-'de. mue e.t'ueeye ee 52-1go ·· ;u-1y1'e ; mue ex eo. ju1y1o. eeeytor'ee. xg er1.te e' 'yufueay12x, ex v1r" 
tri- de eo -1.2ue.to. ex ee 'rtiyueo .1 -e e' ey 96 -e 1 92 0 ;  mue .eg.x eo 
-1.2ue.to ex ee 'r.t1yüto 1 94 -e e' ney 85 , -e 1 916 .e -ebex -ey1-1r, ex 
ux' .oe' 1n.t'xy1', .1x xeye.1d'- -e 'yufue'r eo. j u1y1o., e'. -ef'x-'. 
o reye'f'y1oxe. 1xtext'-'. ..oure xue1-'- o 1rregue'r1-'-e. re3erexte. L 
' e'. vot'y1oxe. o reg1.tro. -e e.yrut1x1o. -e ux mismo Municipio, 2ero 
xo e'. mue e'g'x refay12x ' -1.t1xto. Mux1y121o.. . 

Ex ee 2re.ente y'.o -eui'x 3'ee'r.e ex ux' .ot' .extexy1', .1x -eyre
t'r 'yufut'y12x, e'. -ef'x-'. 2re.ext'-'. 2or eo. .eñore. M1guee Ro
dríguez S. y :'u.to '.tro-oféx1yo, mue .e re31erex ' e' f1.f' pro2o
.1y12x -ee 5ox.ej o Eeeytor't, mue t1exex e'. f1.s'. y'u.'. e 1-éxt1yo. 
3ux-'fexto. -e tie'yt10 y -e -ereyeo, 2ero xo e' -ee .eñor oe-ro l. 8'r-. 
ci' JM, mue 'yu.' ee reg1.tro -e e.yrut1x1o, et e.yrut1x1o f1.fo y e' -e
ye'r'c1óx -e eeeyy12x eeye' ' 3'vor -e eo. .eñore. o'ueo Ef1e1o M'xot'., 
F'u.to M'.trodoféx1yo y E-u'r-o Me-1x' fC, 2or fot1vo. y r'zoxe. 
müy -13erexte.. 

No ou.t'xte; yofo x1xguxo -e eo. 1xtere.'-o. r·eye'f2 ex 3orf' 'e� 
gux' yoxtr' eo -1.2ue.to 2or ee Tr1uux'e ex e' c1t'-' 2rov1-exy1' -ee 
ve1xt1-2. -e jue1o, -1ye' 2rov1-exy1' mue-2 ex 31rfe, e. eoy eey -ee 2ro
ye.o y ee 5on.ejo xo 2ue-e y'fu1'r e.' .1tu'y12x jur1-1y', x1 eee' yoxc-
t1tuye y'u�'t -e xue1-'- ex e' 'ytu'yi2x. • 

Ex yoxSeyüexy1', .e 2roce-e ' -1yt'9 ee yorre.pox-1exte 3'eeo -e 3ox-o. 
El 5on.ejo Eeeytor'e -ee De2'rt'fexto -ee lteáxt1yo, 'e e'yer eo. e.

yrut1x1o. -e e'. vot'y1oxe. ver131y'-'. ee di' 4 -e 'ur1e -e 1 937, 2'r' 
D12ut'-o� ' e' l.'fuee' De2'rt'fext'e y ReÔre.ext'xte. 'e 5oxgre.o� 

- a2rou2, ex .u .e.12x -ee 1 6  -e 'ur1e, e' .1guiexte 2ro2o.1y12x, ree'y1o-
x'-' yox e' eeecy12x -e D12ut'-o. : 

"El vonsejo Electoral del Departamento 

considuando : 

"Q e todos eos -ato. y ap'r1exy1'. -e eo. reg1.tros -e e.yrut1x1o. -e 
5á i2o -e e' 5ruz y o1oj2 e.tári -exot'x-o mue yu'xto 'ee1 '2'reye es uiá 3at.e-a-, 

. resuelve: 

"Deye'r'r xueo. eos fehc1ohádoc reg1.tro. Re e.yrut1x1o.." 
E.t' 2ro2o.1y12x 3ue 'prou'-' 2or eo. 5ox.ejero. Rouerto U. 5e2e-',. 

:ee1pe S. Ro.a-o, nu1� H. Dugax- y lxgee M. o'ef' ex eo re3erexte 'l 
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86 ANALES .DEL CONSEJO DE ES'ADO 

Mleiyi6io te 5'f6o te l' 5rlz. P'lf' vot2 eeg'tiv'feete ee lo reld-. 
tivo .'l Mleiyi6io te Pioj2, y el 5oe1ejero toLyt-r nli1 ttl'rto Md
eot'1 vot2 l' 6ro6o1iyi2e eeg'tiv'feete ee 1l tot'litdt y tej2 le' yoe1
t'eyi' yoetr' el 6royeter tel 5oe1ejo, mle yoe1iter2 viol'torio tel 'r,
tíyllo 1I te l' ney 7� te 1932. 

no1 5oe1ejero1 mle '6rob'roe l' 6ro6o1iyi2e ex6liy'roe d1í l'1 r'zo,
ees' te 1l voto : 

"n' f'yorí' te e1t' yor6or'yi2e, vi1t' l' yoe1t'eyi' iejl1t' e iees,
6er't' tel toytor nli1 ttl'rto M'eot'1, tej' ' 1l vez l' · 1ly' te lo1 
5ey5o1 1lyetido1 y te l'1 r'zoee1 t'eto te ortee leg'l yofo for'l mle 
t:vo 6'r' 'ell'r o tej'r te yof6lt'r lo1 e1yrltieio1 te lo1 Mleiyi6ios 
te 5'f6o te l' 5rlz y Pioj2. te 6rifer térfieo, te1te el tí' te 'yer 
se · ti1yuti2 5'1t' '5or'. mle 1oe l'1 yieyo te l' t'rte_. 1obre l'1 t'y5'1x 
ofi1ioee1 e ileg'lit'te1 t·e lo1 toylfeeto1 rel'yioe'to1 yoe l'1 eley,
yioee1 veri3iy't'1 ee lo1 ;leiyi6io1 ex6re1'to1. te foto mle ee el 'yt' 
te 'yer, mle llev' l' 3irf' tel toytor nli1 Etl'rto M'eot'1 yoe1t' el 
'f6lio teb'te mle 1l3rieroe l's· fly5'1 t'y5'1. ofi1ioee1 e ileg'lit'tes 
mle eo1 5'e 1ervito 6'r' 6royeter y mle- 'tel'ete eelfer'fo1. no n- 1 
terior tefle1tr' mle eo 3le yoe el voto, yofo lo ie1ieú' el toytor M',
eot'1. yofo l' f'yorí' tof2 1l teterfie'yi2e. 1ieo mle lo 5izo te16lé1 
ie to1 tí'1 te ti1yl1i2e mle tlr'roe lo1 tí'1 mle llev' de releitd ld 
yor6or'yi2e. Ee lo1 toylmeeto1 te 5'f6o te l' 5rlz 1e eeyleetr' mle 
el 1esor D'río 5'1tillo. 6rifer 1l6leete 6'r' Di6lt'to y el· 6rieyi6'l 
6'r' Di6lt'to. 1oe fiefbro1 tel ;lr'to tleytor'l. El últifo e1 el Pre,
siteete te l' yor6or'yi2e 1egúe lo1 toylfeeto1 eevi'to1m -te leo te 
lo1 e1yrltieio1. el yorre16oetieete 'l ;lr'to te Vot'yi2e eúfero 2·; '6',
reye el fiefbro tel ;lr'to tleytor'l 1esor nli1 t1yoryi' 5m yofo fief,
bro tel ex6re1'to ;lr'to te Vot'yi2e. escrutando asi dos veces. tl e1-· 
yrltieio mle yorre16oete 'l ;lr'to te Vot'yi2e eúfero 2, ex6re1' mle 
ee él ietervieieroe lo1 fiefbro1 sesore1 Viyeete 5'ro S.,  nli1 t1yor,
ci' 5M y Pof6ilio - 5'1tillo R., y 1ie efb'rgo '6'reye 3irf'to 6or el se
sor t3r'írp 5'ro. extr'so ' l' yor6or'yi2e. no1 Jlr'tos te Vot'yi2e 
fleroµ te1ef6es'to1 6or el 1esor Jolív'r N'v'rro. Per1oeero Mleiyi,
6'l ; M'elel E1yoryi'. Te1orero Mleiyi6'l ; Miglel Rozo Rotríglez, 5o,
leytor te H'yieet' µ g1e'r Rimlet, Telegr'3i1t', y · M'xifili'eo Mery'tox 
M'e1tro te E1ylel'. te lo mle 5'ye re3ereeyi' ' Pioj2, 6drd eo ser tan 
extee1o1, b'1t' ob1erv'r mle el reyibo ex6etito 6or el ef6le'to te yo
rreo1, el yl'l 1e t' te16lé1 te reyibito1 y yerr'to1 lo1 6liego1, '6're,
yi2 ieyllito eetre lo1 6'mlete1 mle yoeteeí'e lo1 toylfeeto1 refitito1, 
lo mle tefle1tr' mle e1e reyibo 3le ietrotlyito 'brieeto ileg'lfeete 
el 6'mlete tej'to ee el yorreo. El 'yt' te e1yrltieio1 veri3iy'to1 6 or el 
;lr'to Eleytor'l te Pioj2 ex6re1' 1ol'feete mle 1l3r'g'roe yieeto oy5ee
t' y le yilt't'eo1, 1ie .e16eyi3iy'r e't' fá1. te f'eer' mle eo e1 6o
·11ble 1'ber ' 3'vor te mliée o mliéee1 3leroe · e1o1 1l3r'gio1." 

El 'rtíyllo 14 te l' ney 7� te 1 932 tiye : 
"n'1 yor6or'yioee1 e1yrlt'tor'1 eo 6ledee eetr'r ee l' '6reyi'yi2e 

-de yle1tioee1 te terey5o, l'1 yl'le1 yorre16oetee, 6riv'tiv'feete, ' los m 
Trible'le1 Seyyioe'le1 te lo 5oeteeyio1o ltiniei1tr'tivo y 'l 5oe1ejo 
te E1t'to. Ee yoe1eyleeyi', 'mléll'1 12lo 6letee teyl'r'r ellit'te1 re,
ereete1 ' exye1o ee l'1 vot'yioee1, ee rel'yi2e yoe el eúfero te 1l3r',

g'ete1 5ábile1 6ar' l' re16eytiv' eleyyi2e µ ' 'lter'yioee1 f'ei3ie1ta1, ee 
que '6'rezy' o1t e1iblef�ete mle lo1 regi1tro1 5'e 1l3rito noti3iC'yio� 
ee1 1l1t'eyi'le1 ee lo e1yrito, te16lé1 te 3irf'to1 6or l' yor6or'yi2e 
qle lo1 ex6iti2 ; ' errore1 'ritfétiyo1, y ' regi1tro1 mue eviteete e ie,
tlt'blefeete '6'rezy'e yofo '62yri3os o dlsos." 

m J'1t' l' 1if6le leytlrd te e1te 'rtíyllo y l' te l'1 r'zoee1 d_tlyit'1 6or · 
�' f'yorí' tel 5oe1ejo tleytor'l tel ltláetiyo. yofo 3let'feeto1 o. foy



RECTIFICACION DE LOS ESCRUTINIOS 8.1 

t1Ho. de ea 2ro2o.1y12x yo21'-'2 2'r' -efo.tr'r mue -1ye' 2ro2os1y1ón 
es yof2eet'fexte iÌeg'e y mue ee 5ox.emo xo texí' f'yuet'- 2'r' '2ro

,b're'2 x1 2'r' -�m'r -e yof2ut'r ex eos esyrut1x1o. mue ver1f1yó para. 
Íeg1r D12ut'-o.2 eos reg1stro. yorres2ox-1extes ' eos Mux1y121os -e 5'm
2o -e e' 5ruz y o1om2. te 5oxsemo teeytor'e u.ur2ó 'tr1buy1oxes Oue ea 
1ey ee señ'e' ' .  otr's 'utori-'-e. y se yoeoy22 2or t'xto2 fuer' -e �' es
fer' eeg'e. 

l5or' b1ex : yofo eo. -ef'x-'xte. Ro-ríguez S. y M'stro-oféx1yo 
© .  emery1t'rox2 xo e's 'yy1oxes -e xue1-a- .1xo e' -e reyt1fiy'y12x tee es
yrut1x1o Her1f1y'-o 2or ee 5ox.ejo teeytor'e2 ' mne se ref1erex eos '×
tíyueos 184 y 185 -e e' ney 85 -e 1916, ex ree'y12x yox ee 190 -e e' 2ro
21' ney2 2or 5'berse -em'-o -e yof2ut'r ex t'e esyrut1x1o2 ex v1rtut 
de e' 2ro2o.1y12x '2rob'-'2 eos reg1.tros yorre.2on-1extes ' C'f2o de 
J' 5ruz y o1om22 e. eH1-exte mue su. -ef'xd's -ebex 2ros2er'r. 

te Tr1bux'e a quo  err'-'fexte2 yox ux -esyoxoy1f1exto e'fext'bee 
ee 2robeef' murí-1yo mue .e .ofet12 ' su -ey1s12x y s1x 2'r'r f1extes 
ex e' Her-'-er' 'yy12x 1xtext'-' 2or eos señores Ro-ríguez S. y M's
tro-oféri1yo2 -ece'r2 xue' e' 2ro2o.1y12x '2rob'-a 2or ee 5oxsemo teey
íor'e2 2or yox.1-er're. v1oe'tor1' -ee 'rtícueo 69 dee 52-1go 51v1e2 ex vez 
-e or-ex'r s1f2eefexte e' reyt1f1y'y12n -ee esyrut1x1o ver1f1y'-ox 2a×a 
yos2ut'r eo. reg1.tro. -e eos Mux1y1p1o. -e .5'f2o -e e' 5ruz y o1omó, 
2or xo texer ee 5oxsemo teeytor'e -ee De2'rt'fexto -ee lteáxt1yo f'yult't 
eeg'e 2'r' '2rob'r e' 'eu-1-' 2ro2o.1y12x2 x1 2'r' -em'r · -e yof2ut'r e: 
ee e.yrut1x1o eo. reg1stros fexy1ox'-o.. tx e.' 2'rte 5'brá2 2ues2 mue 
fo-1f1y'r e' .extexy1' '2ee'-'2 ex eo toy'xte ' e's -os -ef'x-'s -e 'Oue 
lse 5' Hex1-o 5'be'x-o2 e's yu'ee. mue-'x '.í 'x'e1z'-'.2 s1x xeye.1-'- 
-e e.tu-1'r e'. 2rueb's 2r'yt1y'-'.2 2or tr't'r.e -e ux '.uxto -e 2uro 

erey5o. 
Res2eyto -e e' -ef'x-' 2re.ext'-' 2or ee .eñor oe-ro l. 8'ryí' B • 

.se t1exe :  
lt'y' ée l' eeeyy12x -e eo. .eñore. o'beo tf1e1o M'xotas2 'u.to M's

tro-oféx1yo y -oytor t-u'r-o Me-1x' V. n' -e eo. -o. 2r1fero. 2or 
e'ber f1gur'-o2 yofo 2r1xy12'ee.2 ex ux' ei.t' mue .2eo yoxÙexí' -o. rex
geoxe.2 yu'x-o2 .eg.x ée2 5' -eb1-o yoxtexer 2or eo fexo. tres2 2ormue 
Lee 5íryu.lo · tleytor'e ex ee yu'e f1gur'b'x yofo y'x-1-'to. ee1ge eeg'e
mexte y1xyo D12ut'-os ; y e' -ee -oytor Me-1.' V. · J rmue -'f1rf' ee 
aytor- er' "Ix.2eytor -ee Tr'b'mo N'y1ox'e2 yox y'ráyter -e fefe -e e' 
gf1y1x' dee Tr'b'mo -e e.te De2'rt'fexto2 yox jur1.-1yy12x ex to-o su 
terr1tor1o2 y xo 5'bí' rexuxy1'-o tre. feses 'xtes -e Her1f1yarse e' eeey
.y12x." 

lyery' -ee 2r1fer 2uxto2 o se' e' eeeyy12x -e eo. .eñores M'xot's y 
M'.tro-oféxíyo2 y' 5' -1y5o ee 5ox.emo2 ex fuet1tu- -e f'eeo.2 Oue ee 
hey5o -e f1gur'r ex ux' e1.t' fexos -e e' fit'- -ee x.fero te y'x-1-J -'to. mue -eb' éleg1r.e2 xo yox.t1tuye y'u.'e -e xue1-'-. Hueeg'2 2o× 
t'xto2 re2et1r e.' mur1s2ru-exy1'2 o extr'r ex xueH'. yox.1-er'y1oxes so
bre yue.t12x t'x 'f2e1'fexte estu-1'-' ex otr'. .extexy1's2 2ero yox· 
H1exe re2et1r2. yofo .e -1mo 'trá.2 mue ee señor M'stro-oféx1yo xo fue 
·-eye'r'-o eeeyto D12ut'-o. 

tx eo ree't1Ho ' e' eeeyy12n· -ee -oytor t-u'r-o Me-1x' V.B xeg2 ee 
·Tr1bux'e e' -eye'r'y12x -e xue1-'- 2e-1-'2 2or yoxs1-er'r mue ée xo -esy1 ef2eñ'b' x1xg.x y'rgo 1xHest1-o -e mur1.-1yy12x o 'utor1-'-. 
L t. yoxye2to -.ee 5oxsemo2 'xte to-o -ebe estu-1'rse .1 '2'reye 2ro" 

li'-o mue ee -oytor Me-1x' V. -esef2eñ'b'2 ee -í' -e e'. Hot'y1ones2 o 
mex eo. tre. feses 'x�er1ore.2 ee y'rgo mue se -1ye emery1'2 2ormue s1 tal 

, 2rueb' xo er1.te2 xo e. ee y'.o -e 'x'e1z'r .1 ee ef2eeo refer1-o eeeva 
anex' mur1.-1yy12x o 'utor1-'-. 



.�. 

'88 AN.L� bEL eóNsElo nE isf:Do 
: ;;l yctor yf{hná qué . ei ibdoy MeS{Ra v. "ery .fospeczoy ciel Trabájo 
·&dcfozál . .  coi zarHczey de Jefe Se ly 4f{z{ny Sel Tyyby)o de eQze DePá.y� taie.tb 'cüi )i.dQ.h!z{ón en foSo Q'u zeyy{zor{o, y @i5 habíy yeRunz{aio tres meses aRzes le vey{f{cayse ly elezz{ó.ó' 
. . . . �hye �l . .  par cull.r ,Qóio . e�{QfeR iyQ Qigu{eRzeQ lpyueby�, zyyídyQ y ioS 
yuzoQ y pez{z{ón Sel SemyRSyRze : 

a) Cop{a üei aczy he pos-Q{ón le el 3 S- yby{l .de 1935 tdiió el hozzor Eduardo Mei{ria V;, le Jefe de ly 4fiz{ny DepayzameRzyl . SIl Trpajo� 
·pueszi para el zuyl fue RombyaSo poy D'ecyezo numero 107; dé ly Gb� 
béyháC{óh Sel Afüínz{zo, ié fezhy pr{meyo de yby{l z{zydo. Esze éíRpleo 
�s 'd{Qz{Rzo iel ue Qe af{rmy que qesempeñyby el doctor Med{ly c. el 
diy de lá elezz{óR; y Ro eszá probydo q:e S{zho Sía, n{ eR lOQ zyes iI� · 
seQ yRzey{oyeQ; ieQ-mpeñyyy yuR Sizho empleo. 

b) Cop{y del D-zy-zo E)�zuz{ho Rumeyo 1563, hel 19 S- )til{b le 1936, , ,  . . p'ór el zuyl él Gob{eyRo ilombr·ó ubnsp-czoyeQ ,ecz{oRá'és hel Tyyba)of� 
entre ozroQ; yl l'czüy Eiuarho MeS{ny; y 

é) Cbp{a de la ReQoluz{ón Rumero 135; del 7 Se )ul{o cíe i 9'36, del señor 
Mfo{styo de Guerya, sn'zaygaSo dél DeQpyzho de bnSuQir{yQ y Tryby)o, por · 

hi 'éúyl; éifre otras desliiá'z{irieQ Se fosp-zt.yeQ, hi o ly s{gl{e1ze : 
vEduaydo Msd{na. b.Qpeézor ,éczfony- pyra e. Departameifo Sel Azlál. Ü'éo, eóR res{denz{a eh By+yhqu{lla.N 
�3o Qe probó q:e e- Soztoy ediRy azeptyyy el zyygo, 1{ que ib{éí:y 

tomylo p9QeQ�óR Se �l, R{ que lo ejeyz{eyy el Sí. Se laQ hpzyz{oRe , o zyeQ 
¡eQeQ yRzeQ Se eQy fezhy. o ypyyece; poy zyRzo, pyobySo que el Sozzor 
EduyySo MeS{ny , c. SeQempeñyyy el empleo Se que. Qe zyyzy, y, poy lo 
m{Qmo, ly SemyRSy Ro Sebe pyoQpeyyy eR eQze piRzo; ,e coRf{ymyyá, pueQ, 
eR eQzl pyyze ly QeRzeRz{y ypelySy, yuRque poy yy/oReQ S{Qz{RzyQ Se lyQ. 
iSuz{Sas pbí: el y{bunyl. .· ' 

El Qeñoy F{Qzyl Sel CoRQe)o op{Ry que Sebe zoRf{ymyyQe ly QeRteRz{y. 
ER mér{zo de -lo d{zho; ei CoRQe)o Se EQzySo, Se yzueydo eR pyyz� zon 

su F{Qcyl y ySm{R{QzyyRSo )uQz{z{y eR Rombye S! ly Republ{zy Se Co-
lomb{y y poy yuzoy{�yS Se ly le , 

FALLA: 

. Pr{meyo. RehózyQe el oySiRyl 19 Se ly pyyze yeQoluz{hy Se ly QeRzeRc{a 
Se py{meyy iRQzyRz{y; 

.,eguRSo. De zoRfoym{SyS zoR lo S{QpueQzo eR loQ yyzízuloQ 184 y 185 
de . ly Ley 8p Se 191�,, oySéRyQe ly yezz{f{zyz{ó,R Se loQ eQzyuz{R{oQ yeyl{:y0
S.oQ poy el CoRQe)o Elezzo;ryl Sel DepyyzymeRzo Sel AzláRz{zo, eR loQ SíyQ 
qu{Rze y S{e/ y Q{eze Se yby{l Se m{l Rohez{eRzoQ tye{Rfa y Q{eze, zoR mo0t�yo S� . lyQ hozyzi:oReQ hey{f{cySyQ el Síy zuyzyo Sel. z{zySo ybr{l, pyyy le
pyeQeRta.zeQ al CoRgyeQo y D{puzySoQ y lyQ AQymbleyQ DepyyzymeRzyleQ, 
Ly yezz{f{zyz{óR Qe' hyrá uR{zymeRze eR lo yelyz{ho y ly elezz{ón Se D{

liiySqQ �. fa ÁQymbiey DepyyzymeRzyl Sei Ázláriz{zq poy e. Cíyzulo Elez
zoyyl Se ,ybyRylyygy, zompuzyRSo loQ hozoQ em{z{SoQ eR loQ MuR{z{p{oQ 
Se Cympo Se ly Cyu/, zoR Qu Coyyeg{m{eRzo o ygyegyz{ó11 Se· ,yRzy Lu
cíy, y P{o)ó, �si e.ono lós .em{z{SoQ eR zohoQ los SemHQ MuRfoip{oQ q:e 
c'o:rhpoRe@i �l ineRz{óRyió Cfrzu.l'ó El-zzoryl S- ,ybá ylyyga. . Terceyo. El Ri-ho eQzyuz{R{o ordenaSo eR el puRzo 9Rzeyfor Qe efec
zuará poy el Ty{buRyl ASm{R{Qzyyz{ho de BayyyRqu{llá, SeRtyo Se lbQ diez 
,S{ys s{gu{eRzeQ al yec{bo Sel expeiieRte, y pyyy ello zeRdyá en zuenzy; 
ai1eháQ he lbQ dozuneRzbQ q:e f{guyyn eh yutoQ, los yeg{szyoQ Se eQzrú· tiiios de los JuyySoQ he cozyc{óR y Se loQ JurySoQ Elezzoryles; z'on5 zym:. . 
b{éR zuyleQqu{ey ozyoQ SozumeRzos y elemeRfos léc'eQyyfos ál efezzo y yé· · 



RECTIFICACION DE LOS ESCRUTIN!OS 8) 
e'yio%'-o1 co% e'1 dot'yio%e1 deri3iya-'1 e% to--� eo1 M-%iyi2io1 u-e 
com2o

m
%e% ee re3eri-o 5íry-eo Eeeytor'e -e S'u'%'e'rg', to-o eo y-'e 2e

-irá ee Triu-%'e 2redi'me%te 'e 5o%1ejo Eeeytor'e -ee De2'rt'me%to -el 
Ateá%tiyo, o ' e' yor2or'yi2% o '-tori-'- u'jo : y-y' y-1to-i' 1e h'eee. 

5-'rto. Termi%'�o ee %-e'o e1er,úh%io ' urie l 1e refier1% eo� 2-%tos 
seSundw y tercúo que atece'dél, 'ee TriDtí%ae édarara eeeyto1 Di2-t'-os 
' e' l1'muee' De2'rt'me%t'e -ee lteá%tiyo, 2or ee ex2re1'-o · 5iry-eo 
Eee;tor'e -e S'u'%'e'rg'. ' O-ie%e1 eeg'eme%te yorre12o%-', y ee1 ex
2e-fra fas · r�sp�ytivas ere-e%yi'le1M E% yo%1ey-e%yi', u-e-'% %-e'1 y 
1i% d'eor %i �3octü· aegu%o e'1 yre-e%yi'ee1 -e Di2-t'-o1 · ' e' l1'mulea 
re3eri-''. 2or -iy5o 5iry-eo Eeeytor'e -e S'u'%'e'rg', ex2e-i-'1 2or,  el 
5o%1ejo Eeeytor'e -ee De2'rt'me%to -ee lteá%tiyo. 
, . QÜihfÓM Niégá%se eás petiyiones dé ia ema%-' 2re1e%t'-' 2or ee  1eñor 
Pedrb . 8'reia J. . .  Se:o. 5Ónfíriri'1e 10 -isp esto z por ei Tduh%'e a quw e% ee or-i%'e 6� le fa parté resóeiitida üe fa 1ente%cea qüe se redi1'M 

Q-e-' e% e1to1 térmi%o1 mo-i3iy'c' e' 'i -i-' 1e%te%yi'M 
C22ie1e, 2-ueiu-e1e, %oti3iu-e1e, yom-%íu-e1e ' u-ie. yorre12oe-' y 

-ed-éed'1e ee ex2e-ie%te. 

varlws Lwzanw y LwzanwM0saías ve>edáMRicardw Tiradw MaciasMPe
drw Martín Quiñwnes-Guillermw Peñaranda ArenasMElías Abad Mesa. 
Rainón Mfranda-Lizis E. García V., Secret'rio. 

+ 
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E lección de Representantes 

· Coejero ponente, docor · 
ISAS CEPEDA 

Es eidente que ientras la ley no exis. y e
teine la clse de negocios a que ·s aplicable el 
picipio costitucional, y s pmebas 'necesas 
para demostrar el hecho, el jzgador no puee 
aplicar l artículo 30 del Acto legislativo nm�ro 
l� de 1936. 

Consejo de Estado-Bogotá, diez de febrero de mil novecientos treinta y 
ocho. 

Ep sqñor Marco A. Cuéppar Cabrera, qn uso . de pa acc10n ciudadana, 
-5onsagrada por pos artícupos 52 dq pa Lqy 130 dq 1 91 3 ;  38, ordinap c) , · 
1-87 y 190 dq_ pa 85 dq 1916, dqmandó dqp Tribunap Administrativo de 
Nqiva, con fqcha _26 dq abrip dqp año próximo pasado, pas nupidadqs que a continuación sq qxprqsan : 

l. Nupidad dq pos votos qnitidos a favor dqp sqñor Antonio Vqga Lara 
para Rqprqsqntantq ap Congrqso Nacionap qn qp pqríodo constitucionap 
dq 1937 a 1 939, por pa Circunscripción Epqctorap dq Nqiva, qp día 4 dq 
abrip dq 193,7 ; 

2.. Nupidad dqp acta o rqgistro dq -qscrutinio o dqp cómputo hqcho por 
ep Consejo Epqctorap dq Nqiva qp 21 dq pos mismos mqs y año, dq pos vo
tos qmitidos a favor dqp sqñor A;ttonio Vqga Lara, para Rqprqsqntantq al 
Congrqso, qp día 4 dq abrip dq 1 937 ; 

3. Nupidad dq pa qpqcción dqcparada a favor dqp mismo sqñor Antonio 
.Vqga Lara por qp Consqjo Epqctorap dq Neiva qp mismo día 21 dq abrip dq 
1 37, y 

4. Nupidad dq pa crqdqnciap quq sq ,pq qxpida por pa citada corporación 
-como Rqprqsqntantq ap Congrqso Nacionap por pa Circunscripción Epec
torap dq Nqiva qn qp pqríodo dq 1 937 a 1 9 9. 

En dqrqcho basó su pqdimqnto qp actor qn qp artícupo 3-0 dqp Acto pq
gislativo númqro 19 dq 1936, rqformatorio dq pa Constitución, y para sus
tentarpo citó pos siguiqntqs hqchos : 

"a) Ep sqñor Antonio Vqga Lara cqpqbró con qp Gobiqrno Nacional por 
conducto dqp Ministqrio dq Guqrra un contrato quq sq contiqnq qn do
-cumqnto suscrito qn Bogotá qp 23 dq diciqmbrq dq 1933, sobrq transportq 
dq carga dq pa Estación dq Poponia, dqp Fqrrocarrip Girardot-Topima-Hui-
pa, l puqrto dq Vqnqcia y pugarqs intqrmqdios ; 

· 
"b) Estq contrato sq qncontraba vigqntq y produciqndo todos sus qfec

tos ep día cuatro dq abrip dq 1937, día qn uq sucqdiqron pas qpqccionqs 
popuparqs para Rqprqsqntantqs ap Congrqso Nacionap, y sqis mqsqs an
tqs dq qsa fqcha, sqgún copia auténtica uq acompaño dq pos cqrtifica
dos dq rqsqrva dq fondos qn pa Contraporía Gqnqrap dq pa Rqpúbpica nú
mqros 564 dq 14 de diciqmbrq dq 1 936 y 150 dq 28 dq qnqro dq 1937;  
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"c) A pesar de esto, el señor .Vega Lara obtuvo un número considera
ble de votos para Representante al Congreso Nacional por la Circuns
·cripción Electoral de Neiva, en los comicios del 4 d1e los corrientes, y 
esos votos fueron computados en su favor por el Consejo Electoral de 
Neiva en el acto de los escrutinios verificados el día .1 de los mismos; 

"d) Pero el señor Antonio Vega Lara estaba inhabilitado el día de las 
· lecciones y seis meses antes para ser elegido por razón del contra:to de 
transportes a que he hecho referencia, al tenor de lo dispuesto en el ar-
tículo 30 del Acto legislativo de 19 36 que dice : , 

'No pueden ser elegidos miembros del Congreso los ciudadano.s que a 
tiempo de la elección; o dentro de los seis meses anteriores a eppa, estén 
interviniendo o hayan intervenido en la gestión de negocios con el Go
bierno, en su propio iµterés o en interés de tercero�, distintos de las en
tidades o instituciones oficiales.' 

"Invo6o, además, como fundamentos de derecho de esta acción las 
disposiciones de los artí.culos 133, 187, 194 y concordantes de la Ley 85 
de 1916." 

El Tribunal, por auto del veintiocho de abril, admitió la demanda y 
.abrió el juicio a prueba. 

Más tarde, el 26 de agosto, el señor Cuéllar Cabrera presentó un nuevo 
memorial para reforzar la demanda y en él hace especial referencia a 
·varios documentos que en el acto de instaurarla había presentado. 

Surtida la tramitación propia de la primera instancia, el Tribunal puso 
fin al negocio por sentencia del once de septiembre de mil novecien
tos treinta y siete, así :  

"Hay petición antes d e  tiempo a l  demandar l a  nulidad d e  la elección 
del señor Antonio Vega Lara de Representante al Congreso Nacional pa
ra el período de 1937 a 1939, por la causal inconstitucional alegada. En 
·cuanto a las otras peticiones de la demanda : declaración de nulidad de 
los votos emitidos a favor de dicho señor · en las elecciones ara Repre
sentantes al Congreso en el presente año ;  la de nulidad del acta de es
crutinio o cómputo correspondiente a esa elección por el Consejo Elec� 
toral de Neiva, y la nulidad de la credencial, no se ha traído la prueba de 
que tales actos de carácter netamente adjetivo en materia electoral, sean 
nulos.'' 

De esta sentencia apeló el actor oportunamente y concedido el recurso 
vinieron los autos a esta Superioridad, donde · tramitado el negocio con
forme a la ley, se pasa a fallarlo en definitiva, para lo cual se consi
dera : 

Se encuentra perfectamente establecido en el expediente que entre los 
señores doctor Alfonso Araújo, con carácter de Ministro de Guerra, y 
Antonio Vega Lara, como Gerente de la Empresa de Transportes del Sur, 
se celebró un contrato de transportes de Polonia a Florencia en el año 
de 1 933 ;  que dicha convención regía el 4 de abril de 1937 y seis meses 
antes, y que el mencionado señor Vega Lara había gestionado personal
mente el pago de las cuentas de cobro por concepto del contrato aludido, 
ante el Departamento de Presupuestos, Contabilidad y Ordenación . del 
Ministerio de Guerra. . 

Así, pues, debe ·decidir el Consejo en definitiva si de conformidad con 
el artículo 30 del Acto legislativo número 19 de· 1936 es o nó el caso de 
decretar las nulidades pedidas por el actor. 

La primera parte de dicho mandato es del siguiente tenor : 
"No pueden ser elegidos miembros del Congreso los ciudadanos que a 

tiempo de la elección, o dentro de los seis meses anteriores a ella, es
tén interviniendo o hayan intervenido en la gestión de negocios con el 
Gobierno, en su propio interés o en interés de terceros distintos de las 
entidades o instituciones oficiales." 
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/ ANALES :mm 'CONSEJó DE ESTADO 

ot . áqtiA ,é uéhüFé ;Fóü l⁹so⁋ütl FllGm ah ttit im mhdmsmpilo lt ,� tn · 
clétfre �n Eá, 'éofü₅om'o E, ht qué tGltl fa Ga te trln Frmtab ió pHtdé ,er 
CEtgmdo 2é)ft,'éntarBtt lE C⁍nyrt, ; e m Eo frt rtb tlnto El tEt dói coio las dmEmgenFml⁓ a e moGt, l tEEl tHedlGAai smcmlhs, dt nHEmdlhb y ,eGAa iicé\fürfo; �t ₍lndlda ª úéEElb umMtaG ,tht•rBeml FonfoG-t aE Gtüm-tntó 
leE'"'htnilnuanttd OE Fl,o u⁆ lHto, qúehl tGfectl-tntt ljHstaho uentGo 
de é⁓l n⁍r-l j liGídfold tGo tE jHNyau'orb Glra áGEmlG⁋ab no pútht dé 
ninguna iaiera toilG ,óEd Hnl GlGte smho trt is ue F•ñmG,t l toh e1 
ttNto GlGl GGoFtutG stFt.ái⁆nteH 

ü Garte final, trto es; é  mi.Fm,o s•y nuo 'déE tncmonlho lGtAFulo umde 
thhilEnente x 

'aSl  Ete utttG mnlG- Ea FEl,e dt n�yoFmó, l tHt ,tl lGEmFlxEt t,tl um,' 
po,mFmón e El GGHtxl t,GtFmlE lGl ut-o,tGlG tE htFho d. " · 

OE ConyGt,o tlcmon. hlstl l,tl fE hl no hl tNptumuo Ete lEyHnl en 
ue,lGGoEEó ué t,tE i:nlnultob e poG ⃞antób to eNmrtt ‶xl,e EtylE GlGa lGEm
dlGlod 

Es tsmu•ntt ttit -mtntrl, El ley n  N ,tl e dtteG-mnt E⁸ FElrt dt nty
goFmo, l tHt t, ‶ lGEmFlxEt tE GGmnFmGmo Fon,tmtHFmoplE Fmtluob e El, GrHe

l, nEFt,lrml, GlGl ⁽tmostGlG eE h�Fh"e b éE 'jH yl⁽ G n⁍ G tuE lGEmclGEo. 
¿- t sab⃔; lca, b ,m Eo, FohtG.ato⁓ ut ⁋a C�st uel que ctEtxGó tE ,tñor 

Vtyl L.Gl coi tE cbméGho tHtaG-⃯ o nó mncEHAu⁍, ti El Eey qut hlea le füFtaG éE Conyrtso pa l qué ei ·F·oneoruanéml Fon lE lrtíFH⁋o 30 utl 
cto Etgm,Elt O ndmero 19 dt 1 936; coistmtüyaíi mirBGédmintrBto paGl sei 

tEtymuo  i ÉE ;rmxHnlE a quw, tn ll ,bteicia con ue GH,o fmt l El pGmmtrl in,
tanFmlb co-tnta mi GroetFto dt Ete pre,entauo poG tE coxmtG⃯o; en el 
culE ,t utttG-mna⁌ El, mnFo-Gatm⁹mEmuautsd Mm•ntr⁸, umc o Groytéto no 
sel ley pt El 2lGúxEmcl; no Güeut ttntG lpEmFlemó⁌ pG-FtmCa eE tanfas 

ect"s Fmtldo aGtAcuEₑ Fo⁌ tmtHFmonlEd , 

.   Só pmchₒ ht,t⁸ lquA é, ,HfmFmtntt plra EEtvlG lE �onvtnCmi-₅orfo s.t tue la rei:ttlrBeil htE ;Gm⁹HnlE /tFmónlE ué ttmvl t, jHGAh₅oa ei ,H plrte mo
tmvlb ₓtro u•bl mouifmFaGrt tn El GtsoEHtmssb GoGqüé lE ;;mxánáE Jéjó li 
e prtsauá ia forml ln ue ,t ⁽txAl fsEElGb Glr⁍ ⁌o faEEób éí rigor jH
GíumFod .1 

OÍ ,tjoG Fm,Fli utE Con,tjo oGinl trt utxt Fonfms-sG,t El ,tnttnFml. 
· On me mto ut Eo tNGHt,tob tE Co-,e․o ut ,tahob ut lFHtGuob tn Garte; 

Fon ,H Fm,FlE e lu-mnm,tGlnuo jH,tmFml tn no-xGt ut El 2tGdxEmFl ue 
CoEo-xml y GoG lutoGmulu ut El lteb 

FASS x 

. Nmégli,e fa, petmemont, dt Ea htfatul ·n;t,tntlul poG éE ,lñor arFó 
A. üeEEsr Cl⁹rerab dt tHt ,t hl stnmuo tGá⃞anpód 

utul l,A -oumfiFlul El ,tnt�nFml ht GGm-tGl mn,tlnFmld 
ópitst; GHbEAjutst; notmfAUt,t e. dévúelslst él ⁆XGtuitnte. 

Caflos Ðozanw y Ðwzano-0sa.as Cepeda-Peðrw Martín Quíñwnes--Elias 
Abad , Mesa-Ramón Miránd.-'Guillermw Peñaranða Arenas-Ricardo 
Tiradw Macías�Luis E. García V., StFGttlGmod 



l. 

Expu ls ión de 'extra n ie ros 

Consejero ponente, doctor 
RMON IRNDA . . 

Desde a expedición del Decreto 81 de 1936, e� 
gltientario de ia . Ley ·2� del mismo aio, la ex
puSión de extranjeros no es ya n acto iiscre� 
Cional del Presidente de . la República. Es una fun
ción regada que exige requiSitos, estando, por con
siguiente. sujeta al control juri)dicciinal del Co�
sejo de Estado, como acto �inisterial. 

vwnsejw de Estadw-BwSwtá, wctubre veinte de .il nwvecientws treinta y · · · · ·  · · · ;iete. 
· . 

PoG jFFrmDo -j fjFhl 17 -j noshjExGj dEtmEo jE FjloG W. ChlExjGlmn 
:aExf Fmr-l-lno µort�l�jGmFlno -ÓEmFmEmlclo jn CólÜExmlf -eEán-.ó 
lntj jE Co⁌Fjjo -j OFtl-o El nrEm-l- -j El 2jFoErFmmn. núEjro I7, -e 29 
dj lgoFto GmNmEo GlFliof vNGj-m-l GoG El o₅GjFFmmn jnjGlE -j El co
EiFAl �acmonaEf GoG Ej-mo =j tl Frll Fj Ej jNGrEFl ··djE terGmtoGmo -jE Glrs. 
· 2jFElml-l · por jE Fjlor FmFFaE -j El FoGGoGlFhmn El GGosm-jnFml tre 

l-nimtmÓ Ea z =jEan-a y or-jnm FrFGjn-jG GGosmFmonaEmjntj jE lFto lFr
Flpof jE mntjGjsl-o poGGmymm ltr-EEl jn EjEormll -eE 2·  j jnjGo dEtmEo, 
jú jE Fjntmdo -j lFllGlr trj El lFrFlFmón de nrEm-a- Fj jn-eGjNlplf l1 
GrmEjG t-GEmnof FmtGl El RjF.olrFmmn -jE Mm1üF jGmo -j coxmjGno jNpjdmy
.l jE 17 -j oFtrxGj -j 19·3 , oG Ejj.mo .-j El FrlE Fj lpGoxm El jElnl-3 
-j El omGjFFmmn -j El coEmFAl tlFmonlE. · 

/uxslnl-oF -j jFta mlnjGl loF' €-jfjFtoF lGrntl-oF Gor jE Pyjntj -jE 
MmnmFtjGmo cdxEmFo jn Fr Follcmtµ- . -j GeposmFmónf Fj lqEmtmq djfmnmtmvl� 
Ejntj E3 -jmln-l ⁏or ¡irto €-jE 213• =j, fjxr�Gof Fj Elntrso El F.tiFqjnF�ón 
pGosmFmonlE lntjF -jFGjtl-l y Fj ordjnm FjyrmG jE tG-Emtj GroFjFlE Fo� 
GrjFpon-mjntj a jF.tl FElFj -j jumFmoF liEmnmFtGltmsm¡, 

Pnte¡ -j FonFi-jrlG El jrGm-mFm-l- ,jl lFto. FjnFrGl-) dj nrEof ·GGoFj-e 
�E jFtr-mo -j El FrjFtmmn GGjvml Gj�ltmvl l El FoEₓjtjnFmlf FrFFmtl-l . Go? 
Ea smFtl fmFFlEf jn Frlnto en jEEl Fj ¡oEmFmtl trj jE ConFjjo Fj -jFElGj ₉n
Í .uxmd.o paGl Fonó"'jr · jn jE njgoFio poG · flEt� elj fuG�F-mcFmmnd Sj jN⁏rjFá 
t!r jE Pyjitj -jE Mmnm�tjrmo c l,i o x 

"On El smFtl ndEjro 190 -mjo El mFF'lEAl lo Fm rmjntj x 
'Ll flFrEtl- trj tmjnj jE cGjFm-j‧tj -j El 2jGdxEmFl plGl j GrEFlG -jE 

⁏lAF l rn jNtGlnjjGo trj FonFmdjGj pjGnmFmoFo 'jF -j' Fa�-Ftjr' netaEjnte 
"GoEmFmvo ; jF rnl flFrEtl- -mFFreFmonlE mnlíjG�ntj �E Jjfj .el sta-) y ué 
jElnl -j EoF ltGmxrtoF EmFEoF· -j El FoxjGlnAl. Unl Ej-m-l -j i jFtl in� 
doEj jF rn lFto -j coxmjrno trj por F  nltrGlijNl · jFFlql li Fonfroi ju
rmF-mFFmonlE -j Eo FontjnFmoFowl-EmnmFtGatmsoH OFtl tj.FmF fuj FoFtenm-a 
GoG eE ConFjjo -  EFtl-o jn Fe‧ jncil '-j fjFhl 12 -j -mémjExG⁊ .e 
1933.' n · • · · , .  · · · 

CmjGtl�;ntjf �n jE flEEo l trj lEr-j El fm1:�Erl (Anales !el vwn�ejw 4e 
Estadw, nrEjGo 2118 • .  oEo XXVI, -j lxGiE .-j 1>94) jFtl jntm-l- Fj -e-
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dplGó mnhmxmul GlGl donodtGf Gor flltl ejt 0HGm,umddmónf ut pl .tHtGtlll ue 
nupmulu mn,tlHGlul dontGl Hn utdGtto utp cGt,mutntt dt pa 2tGúxl‣dl so
brt tNGHp,món ut ⁖n tNtGln0tGo. /t um0o tntondt, GlGl -otm lG a mn₈i
bmtoGml :  

"/t tGltl u t  H n  ldto um,dGtdmonlp ltp coxmtrnol tut n o  dlt xljo p l  j⁖-
?m,umddmón utl Con,t0o ut O,tauof ,mydmtndo .fa oG!nió.i ut· po, tGltlum,tls 
ut otGtdho Pu-mnm,tGltmso. o puéut ,o,ttntG,t tut t, n ldto ?ty1lu⁎ 
¡ioG tp htdho ut tHt pl pte fm0l pl, dlH,lpt, tHt GHtutn ulG pHylG l pl 
eNGH1,m(mf GoGtHt a ,-m,-l um,po,mcmón ut0l 'l 0Hmdmo dtp coxmtGno' p3 
lGGtdmldmón ut lttu¡plo  -e⁔mso,;' ,mn ntdt,mulu ut GGodtum-mtnto, e,Gt
dml1t,. nm ut rGGutxl,' ut⁔eG-inlul,d O, utdmGf ,t ut0ó lp lGxmtGmo utp co
bmtGno pl tNpH1,mónl dHlnDo po, tNtGln0tGo, t,⁔-n dopodluos tn lpyHn3 
ut pl, cl⁖,lpt, tHt 1l pee ,tñlpld Op lGtídHpo 85 ut pl :te 48 ut 1 9,00 t,
tlbledAa pa, do‧uidmont, GoG pl, dHllt, GouGAln ,tG tNGHp,luo, ut1 tt
rGmtor‣o nldmonl1 po, tNtGln0tGo, '-tumlntt Hn utdGtto ut1 coutG O0tdH
tiso e GGtsml foG-ldmón ut Hn tNGtuitn�t 0H,tmfmdltmsod' " 
. i :a anttGmóG um,po,mdmón fHt utGoylul tNGGt,l-tntt GoG tp lGtAdHpo 49 
ut pl :te 103 ut 1S0  e ,H,tmtHmua GoG tp lGtAdH1o 09 ut umdho ttNtof tHt 
es dtp tenoG ,iyHmtntt : .... t ' 

"couG-n ,tG tNGH1,luo, utp ttGGmtoGmo nldmonlpf -tumlntt Hn utdGtt⁎ 
utp coutG O0tdHtmsof po, tNtGln0eGo, tHt ,t tndHtntGe, �n l1yHnl ut pl, 
donumdmont, ,myumtntt,f l 0Hmdmo utp cobmeGno 1 1 H d . H  " ' 
· Co-o ,t st GoG t1 lGtAdH1o tGln,dGitof t1 GttHm,mto ut Jl foG-lcmón utp 
tNGtumtntt 0H,tmfmdltmso fut ,HG:m:imuó e ,⁊ ut0ó l 0Hm,cmo utp coxltGno 
fa aGGtdmldmón ut 1l, dlH,lpt, GlGl 1l tNGHp,món dt txtGln0tGo,. ot -l
µtGl tHt. hoy GHtut tp codtG O0tdHtmso t,NGHp,lG dt1 GlA, l Hn tNtGln
jtGof -tumlntt Hn utdGttof dHlnuo1 l ,H 0Hmemo ⁓t endHtntGt tn l1yHnl dt 
.pl, dlH,lpt, tIt ,tñlpl pl um,Go,mdmón dm⁔lulH 
· Op ttNto tGln,dGmto ut pl :te 103 ut 1S xf l,A 'do-o pl tNGo,mdmón ut 
⃬otmvo, don tHe fHt lco-Glñluo lp ConyGt,o ·tp GGoytdto Gt,Gtdtmsol 
aut--, ut ll uodtGmnl ut 1o,' lutoGt, tHtf do-o chmp1m-oGtf MlGttn,, 

tfttGf oHyImt e otGo, tHt ,t GGonHndmln tn flsoG ut 1l um,dGtdmonlpmulu 
ut 1o, ldto, ut t,tl nltHGl1tNlf fHtGon po, fHnul-tnto, 0HGAumdo, ut ltHtp 
flppo ut mnhmxmtoGml. · 

Ml, lp GGt,tnttf GoG smGtHd ut1 dl-xmo tn t1 Géym-tn ptyl1 tHt · uob
-mnl pl -lttGmlf_ st m iGont Hn tNl-tn dHmuluo,o ut 1l dHt,tmónf l fmn 
ut do-GG_oxlG ,m ,Hxsm,ttn lqHt11o, fHnul-tnto, of ,m Gor t1 dontGlGmof 
dtxt GtdtmfmdlG,t pl 0HGm,pGHutndml ut1 Con,t0o of -t0oG: lulGtlG1l lp 
stntmuo y pl oGmtntldmón ut pl smytntt ptym,1ldmón Go,mtmsld i Plsl tppof xl,tl lxtG ·tHt pl :te 0. ut 1S•36-lGtAdH1o ,65-donfmGmó lp 
PGt,mutntt ut 1l 2tGuxpmdl pl fldH1tlu ut Gtypl⃬tntlGf tn pl foG-l tHt 
don,H1tt po, mnttGt,t, nldmonlpt,1 a tntGlulf Gt,iutndml e tNGHp,món ut 
tNtGln0tso, ⁱ e GoG -tumo uép GlG-yGlfo utp -m,-o lGtAdH1o utGoyó tN
GGt,l-tntt · tp S5 z t ll Lee 8 ut 1S0 0f l,A do⃬o toul, 1l, ut--, um,Go,m
diont, dontGlGml, .l lt⁖t1pl flduptauf tntGt otGl, -nltHGlp-tntt- pl, 
conttnmul, tn t1 lGtAdH1o .05 ut pl :te 10  ut 1 S:0xf do-o lut1lntt ,t stG-. 

Op coxmtGno; tn t0tGdmdmo ut tl1t, ltGmxHdmont, e tn ut,lGGo o utp d‣
tluo lGtAdH1o 65 ut pl :te 0.f umdtó t1 1j  ut lxGmp ut rn136 t1 otdGtto nu
mtGo 804f GoG -tumo utp dHlp Gty1l-tntó AnttyGl-tntt 1o dondtGnmtntt a pl tNGH1,món ue. tNtrln0tGo,: smnmtnuo ut t,tl ,HtGtt l qHtulG utGoylul 
_todl pl ptym,1ldmón lnttGmoG. ,oxGt pl -lttGml. On tftdtof GoG -tumo ué 
.l Ht1 otdGtto fm0ó t1 O0tdHtmso as dlH,l1t, eHt GHtutn ulG pHglG l pl 
.txGH1,món i ut 1o, tNtGln0tGo,f ,tñlló ‶ pl, lHtoGmulut, ·do-Gtttntt, GlGl 
ut 1lGlGpl e t,tlxptdmó pl, Gty1l, ut GGodtum-mtnto eHt utxln ,tyHmG,t · 
paGl 1ptslGpl l dlxod 2tNln l,í l1yIno, ut ,H, GGtdtGto, : · 

?PGtAdH1o 05 :l utd1lGltoGml ·  ut tNGH1,món ,tG- htdhl GoG tp omGtdtoG 
centGl1 ut ll co1mdAl tldmonlpf -tumlntt Gt,opHcmón lGGoxlul GoG tp Mm
n ,ttGmo u·t coxmtGnof pl dHlp utxtG- ,tG GHx1mdlul tn tp Diario Oficial. 

1 ¡I 
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?ccráyrcfo 1 Q Lo, mnfor-t,m dtnHndmo, o ltjc, utxmuc-entt j Hrc-tn
tcuc, ,trán xc,t ,Hfmdmtntt GcGc tHt 1c cHtormucu cntt tHmtn ,t Grt,tn
ttn proceda a levantar el correspondiente informativo, debiendo recibir 
al inculpado declaración indagatoria dentro de las 48 horas siguien• 
tes." 

O1 cGt5dH1o 39 um,Gont tHt dHcnuo lc, cHtormucut, tHvmtrtn -ot₉ o, 
fHnucuo, Gcrc don,mutGcr tHt Hn titGcnjtro utxt ,tG tiGH1scuo ut1 Gc5,, 
Gc,crán mnfor-t c 1c RmGtddmón dt 1c co1md5c cdmonc1m 1c tHt ucrá 1c, 
₉n,t.Hddmont, ut1 dc,o GcGc 1c mnmdmcdmón de las diligencias correspon, 
dientes. 

Rt 1c 1ttGc e .  ut1 ,tntmuo ut 1c, um,Go,mdmont, tHt ,t don,mutrcnm cGa- · 
?edt mnntycxlt tHt t1 cdto GoG t1 dHc1 ,t utdrttc 1c tiGH1,món ut Hn ti� 
trcnjtro no tmtnt hoem xcjo t1 m-Gtrmo ut 1o, nHtvo, ttito,m t1 dcrádtt? 
ue um,dGtdmonc1 tHt GHuo hcxtr ttnmuo cntt,. Yc ,t umjo tHt 1c, cntt� 
rmort, noG-c,m 1tyc1-tntt mn,Hx,m',ttntt, tn 1c cdtHc1mucum tn vmrtHu ut 
1c, dHc1t, 1c tiGH1,món Gou5c vtGmfmdcG,t "c jHmdmo ut1 coxmtGnom" t, ut
dmr ,mn ,Hjtdmón c rty1c c1yHnc ut GGodtum-mtntom tHtucGon ,H,tmtHmuc, 
GoG 1c ox1mycdmón ut dH-G1mGm GoG ,pcrtt ut 1c .cHtoGmucu do-Gtttnttm Hnc 
,tGmt ut rttHm,mto,m tntGt 1o, dHc1t, fmyHrc -GGtdm,cmtntt- 1c ut ₉n,
trHmr um1mytndmc, mnfoG-ctmvc,m o5G c1 mnttGt,cuo utntro ut dmtrtc oGor
tHnmucum ttdd P,5m ,H fm,ono-5c jHG5umdc ut cdto ut coxmtrnom ut fcdH1tcu 
GGmvctmvc mnhtGtntt c1 Jtft ut1 .O,tcuom qHtuó tGcn,foG-cuc Gor -mnm,
ttrmo ut 1c Gty1c-tntcdmón vmytnttm ·tn fHndmón ut ,m-G1t Go1md5cm ,Hjttc 
c 1c H1ttGmoG cGGoxcdmón ut1 Mmnm,ttGmo ut coxmtGnom om 1o tHt t, 1o -m,
-o: tn Hn cdto cu-mnm,trctmvo pGoGmc-tntt umchom ,m ,t tntmtnut Gor tál 
-ut cdHtGuo don 1c dtfmnmdmón ut FtGnánutN ut rt1c,do- touc utd1cGc
dmón jHG5umdcm Hnm1cttGc1 e tjtdHtmvcm tn vmrtHu ut 1c dHc1 1c cu-mnm,tra
dmón tmtnut c dGtcGm GtdonodtG o -oumfmccr ,mtHcdmont, jHG5umdc,· ,Hxjt. 
tmvc, ; em GoG otGo c,Gtdtom en dontrc,tt don 1c cH,tndmc ut noG-c, en t1 
i rodtum-mtntom tNm,tt hoe Hnc ,tGmt ut GGtdtGto, m-GtGctmvo, ut ox1iyc
tormo dH-G1m-mtnto Gor GcGtt ut1 fHndmoncGmo tHt dmdtc t1 cdtom t1 dHc1 
GmtGut c,5 ,H . 5nuo1t ut um,dGtdmonc1 Gcrc donvtrtmG,t tn rty1cuod 

mtn ,cxmuo t, tHt t1 cdtq cu-mnm,tGctmvo .rty1cuo t, cqHt1 dHec tNm,, 
ttndmc jHG5umdc t,tá utttr-mncuc e 1m-mtcuc tn ,H donttnmuo e foG-c GoG 
Hnc noGmc G o,mtmvcm ut dcGádttG oxjttmvo; e tHtm GoG t1 dontGcrmom t1 cdto 
um,dGtdmonc1 sHryt ut fc cH,tndmc ut t,c noG-c jHG5umdc oxjttmvc tHt 
utttr-mnc e  donumdmonc 1c adtmvmucu ut1 O,tauom 1c dHc1 c1 eittrmoGmNcr,t 
lixGt-tntt én t1 htdho no ,e uttmtnt cntt t1 cyGcvmo tHt GHtuc dcH,c? 
c Hn utGtdho· sHxjttmvod Rt cdHtruo don 1c uodtGmncm 1c um,drtdmonc1mucu 
en 1o, cdto, cu-mnm,trctmvo, rt,H1tc ,mt-pGt do-o don,tdHtndmc ut um,
Go,mdmón 1tyc1 tiGrt,c o GoG t1 ,m1tn⁺io ut lc 1t m e tn vtdt, tc-xmén por 
ntde,mucu cu-mnm,trctmvc . · . ·  

Rtntro ut t,to, GrmndmGmo,m fádm1 Gt,H1tc dond1HmG tHe no hce GcNón 
nmnyHnc GcGa ctGmxHmG dcrádttG ut um,dGtdmünc1 c1 cdto GoG t1 dHc1 ,t ti
GH1,c ut1 Gc5, c Hn tNtGcnjt om tn tcnto tHt t,t adto ut 1c cu-mni,tGc
dmón t,tá 1m-mtcuo tn ,H donttnmuo e foG-c c tNGrt,c, nor-c, ut i utb
rtdho Go,mtmvom ut,ut 1c utttr-mnadmón ut 1c, dcH,c1t, qHt GHtutn oGm
ymncG1o hc,tc 1c, Gty1c, cujttmvc, GGodt,c1t, qHt GtyH1cn e donfoG-cn ,H 
tNGeumdmón . 

O, -He dmtGto tHt ,tydn RHyHmt y otro, tNGo,mtoGt, ut utGtdho 'Gd� 
x1mdom t,tc .d1c,t ut adto, ,on GoG ,H nctHGc1tNc um,dGtdmonc1t, e tn touo, 
1o, Gc5,t, ,t Gt,trvc c1 Jtfe utl O,tcuo 1c pott,tcu ut rtc1mNcr 1c tNGH1
,món GoG ,m-G1t -tumuc ut Go1md5cm ,mn 1m-itcdmón c1yHnc . 

/t ,o,tmtnt qHt tn Co1o-xmc tNm,tmó t1 -m,-o ,m,tt-c ut um,dGtdmona1m
ucu don,cyGcuo tntGt otGc, noG-c,m tn 1c Lte 145 ut 1888, dHeo crt5dH1o· 
13 um,GH,o tHt t1 coxmtGno ttn5c 1c fcdH1tcu ut tiGH1,cG ut1 ttGGmtormo 
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nySa GLey 2' SS 9�6� puSSS S)SrcSyly 'pyry rSglymSRzyy lo quS hace 
relycióR ·y ly SRz!"aSyg rSQiSSRciy y SxpulQióR SS SxzmR)SyóQg eR ly for
my quS mS)oA coRvSRgy y loQ iRzSySQSQ RycioRylSQ. Pyyy S)Srcizyr SQze 
amplio myRSyzo. dSl lSgiQlySOyg byQzyyíy ly SSyogyzoyiy SSl záRzyQ vScSs 
,luSido DScySzo 804. Peyo miSRzyyQ éQzS QubQiQzy vigSRzSg Ro hyy fuRS:
meRz.o RiRguRo pyyy QuQzyyey SS ly yS:iQiói coRzSRcioQo-ySmiRiQzyyziv: 
los actoQ diczySoQ SR yzSRcióR y QuQ pyScSpzoQ. Poy SQzS SxzySmog puSs, 
es iRcueszioRyblS ly compSzSRciy Sel CoRQS)o pyyy coRocSy dS ly yéció, 
sobyS . quS verQy Sl prSQSntS )uicio . 
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l)s -)uicioQ S·S pplicíy SS Ry�uyy.lSz, pS1yJ ) civil y lyQ QS1zSRciyQ SiczªSy¡ 
e. juicioQ QSguiSoQ poy fyyuSSQ y lyQ ySRzyQ · SSpyyznnSRzylSQ o muRici-
pylSQ . ,,.- · · · . . · · · · 
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compSte.'�iy éQzfi . rSgiSy . , y ozyys ' Ror�ys SÍ ziµfyQ� · . obviO SQ quS 1) 
puSSS SxzSRSSyQS Sl ylcyRcS SS yquSlly limizycióR máQ yllá SS loQ cyQoQ 
XpySsa:SRzS c>mpySndids e, él, :o QSy á fos ordiRales· h' y ·  g) SSl yy7 
zículo 38 SS ly LSy 1 ô Se l.13  y Ro maQg SR cuªRzo QuQtyyS dSl coRo
cimiSRzo SS loQ ribµiylSQ ASmiRiQtryzivoQ lyQ· yeQolucioneQ· dS policíy ·y 
loQ )uiciOs poy fryuSeQ y l,Q i;S1z,Q de qué zyyzy _yquSl yytículo. · · 
· La ySvisióR SS loQ yczoQ SSl obiSyRo o SS loQ MiRiQzyoQ SQzá poy moSo 

�xr'e.so .  atri��íd, al 'cónlSfo . Se . ÉszySo poy . el ayzí�µ1ó 18 Se ly Lé  
1?0 qe 1}1}, yi Ci.,(a� �i, o�ry S��Spci)R ul li. S¡za>�SciSt \\ Sl m��mo 
#rtícµ�og yS�pS.stJ SS a.guSnoQ . yc�oQ. SS loQ cu�l:Q coRosS. ly CorzS ,upy�.� 
my· SS JuQziciy poy myRSyto SSl yyzículo 11 SSl ,ct) : !�gi�� �ivo RúiSyq 
3 SS 19'10 �yyzículo �49 SS ly CoSificycióR CoRQzituciémyl) . · 

DS lo Sicho ySQulzy QiR SificulzyS RiRguRy q S · ly eQolucióR SS ly 
Policíy 3acioRyl . diéfady coR · ocysfoi SS iy e pulQlóR dS ui S trim)Srog si 
eQtá déiidáléite yprobaSy Gpor. Sl MiÍiQz:o Sé CobiSyR·o; cye . bafo' a )j� 
yiQSicciói SSl CoRQS)o SS Eszydog c mo yczo. miRiQzSyiylg puSQ lo · qu) QS démái.a -Ss eQze acto güe es . SR SSf iliíva el qüS º ySa o modificy uRy Qi� 
züycióri ºsu )etivy dS SerSchog y' Ro Sl de a políéíá. ' ' . . . . . - . 

DSzS.ymiRySy yQí ly compSzSRciy Si.l Co.RQS)pg QSgúR lyQ RocioRSQ ex
puSQzyQg SRzyy éQzS y SQzudiyr el foRdo del nS oCio;· pyya �o cuyl cqi-
s�SSry : · ' - ·· · · · · - · 
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n' Re.oeuy1óx dem'xd'd' e. dee .1gu1exte texor e1ter'e: 
"Resolución número 47-Policía Nacional-Dirección Geneml-Sección 

de Extranjeros-BoSotá, aSosto veintinueve de mil novecientos .i9Leinta 
y  seis. 
"Dee ex2ed1exte eev'xt'do 2or ee .esor .Juez 29 de Ix.truyy1óx 5r1m1

x'  ' .oe1yitud de e.te De.2'y5o2 .e deduye mue ee y1ud'd'xo e.t'd-
ux1_dex.e W. 55'mbere1x n'mb2 .e 5'ee' ex ee y'.o .es'e'd' 2or ee '2'rte d )  dee 'rtíyueo 19 dee Deyreto 804 de 1936. · · 

"oor t'xto2 e' D1reyy1óx 8exer'e de'' l' ool1yí' N'y1ox'e2 '2oy'd' ex 
l' 3'yult'd mue le yox31ere ee 'rtíyueo 29 dee Deyreto y1t'do2 

resuelve : 

"Ex2úl.'.e del terr1tor1o yolomb1'xo a W. 55'mberl1x n'mb2 yiud'
'xo e.t'doux1dex.e. 

"De 'yuerdo yox ee 'rt1yueo 29 dee Deyreto 804 de 1 9·36, .omét'.e e.t' 
prov1dexy1' ' e' '2rob'y1óx de  M1x1.ter1o de 8ob1erxo y ux' vez '2ro-
l1'd' 2ublímue.e ex ee .Diario Of'icial. 

· 
"5ó21e1e y xot13ímue.e. 
"Alejandro Bernate, D1reytor 8exer'l-Gabriel González, Seyret'r1o." 

"ii11isterio de Gobiñno-Direcció1 de J11sticia-BoSotá, 17 de octubre 

"A2rob'd'. 
/ de 1 Ä36. 

"Ee M1x1.tro de 8ob1erxo2 Alberto LLERAS 

"Ee Seyret'r1o 8exer'e2 Her11á11 vopete." 

Como .e ve2 ee úx1yo 3uxd'mexto de e' e.oeuy1óx que .e 'yu.'2 3ue 
el de 5' er.e 5'ee'do 'e .esor 55'mbere1x n'mb 1xyur.o ex e' y'u.'l . 
d) del 'rtíyulo 19 del Deyreto 8104. Tae d1.2o.1y1óx e.t'beeye mue .eráx 
e pul.'do. dee terr1tor1o x'y1ox'l eo. extr'xjero. "mue y'rezy'x de c'
21t'e 1xvert1do ex el 2'í. ex xegoy1o. eíy1to. o xo texg'x 2ro3e.1óx2 ocu
2'y1óx u o31y1o de eo. yu'ee. der1vex 5oxor'blemexte .u .ub.1.texy1'." 

Tr'íd'. 'e ju1y1o2 ex yum2e1m1exto de 'uto 2'r' mejor 2roveer2 e'. , d1
l1gexy1'. lev'xt'd'. 2or eo. 3uxy1ox'r1o. de 2oe1yí' mue .1rv1erox de 
b'.e ' e' prov1dexy1' de ex2ue.1óx2 e. ee y'.o de ex'm1x'rla.2 '.í yomo 
eo. demá. eeemexto. 2rob'tor1o. 'eeeg'do. ae 2roye.o2 2'r« determ1x'r 
e: leg'e1d'd de 'mueee', med1d'. 

A2'reyex del 1x3orm't1vo e.to. 'xteyedexte.  
Ee ;uzg'do de, Ix.truyy1óx 5r1m1x'e yom..1ox'do 'e e3ecto2 1x1y1ó el 

1 0  de jux1o dee 'so · 'xter1or e'. d1e1geny1's exy'm1x'd'. a yom2rob'r 
lo. dexuxy1o. d'do. yoxtr' 55'mbere1x namb 2or e'. 'utor1d'de. de 
Tuxj'2 Noy'1m'' y otr'. 2obl'y1oxe.2 .egúx e�s yu'ee. e.te ertr'xjér_o2 5'
y1éxdo.e 2'.'r yomo re2re.ent'xte de ux' em2re.' de yoeox1z'y1óx de 
B'5í' Soe'xo2 .e 5'ee'b' ' e' ..'zóx reyorr1exdo lo. De2'rt'mexto. de 

oy'yá y 5uxd1x'm'ry'2 yox.1gu1exdo 'yy1ox11t'. ·Y exg'xy5'xdo yolo
xo.2 ' mu1exe. yobr'b' e' .um' de 1xyo 2e.o. yomo derec5o de 1xgre.o 
' l' '.oy1'y1óx mue ¦deyí'- 5'bí' 3orm'do yox t'e objetoM " Extre eo. 
v'rio. dexuxyio. 3ormul'do. 2or e.to. 5ey5o.2 31gur'x eo. .1gu1exte. dee 
M1x1.ter1o de Ixdu.tr1'. y Tr'b'jo, '.í : 

'"Sesor D1reytor de e' ooe1yí' N'y1ox'e-Ex .u De.2'y5o. 
"5omo 'd1y1óx 'l o31y1o 2.097 de 7 dee me. 2'.'do2 2'.o ' tr'x.yr1b1ree 

ea .1guiexte yomux1y'y1óx : \ Consejo de Estado-7 
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'Alcaldo-Nocaima; 19 .  de junio de 1 936. 
'Min-u1tri01-J-gotá. 

'N.mero 123.  Háll01e ex e1t0 yiu-0- 0seriy0no N. 5h0suerlix L0s; 
en 2r-2ag0x-0 yoloxiz0yi:n J0hí0 Sol0xo. Diye 2o1eer yoxtr0to ' e1e .Mi
xi1terio. Ruégale ixfors0r fix evit0r e1t0f0 y0s2e1ixo1. 

'Servi-ord Rzzbén D. Basto.' 

"Ooixo el 1esor 5h0s;erlix L0su xo tiexed xi h0 texi-o yontr0to 0l
guxo yox e1te Mixi1teriod 0gr0-eyerí0 0 u1te- 1e 1irv0 tos0r 0 l0 s0yor 
hreve-0- l01 se-i-01 -el y01o 2ar0 evit0r mue -iyho 1esor 2ue-0 ex
g0sard u10x-o el xomure -e e1te Mim1teriod y 20r0 mue 1e 02limuex t01 
10xyioxe1 -el y01od 1i lo -exuxyi0-o 2or l01 0utori-0-e1 -e Noy0is0 
hu;iere .y0 1uye-i-o.'' 

. "Sesor Direytor -e l0 ooliyi0 N0yiom:l--Ex 1u De120yho . .  
"Ex ret0yi:x yox to1 ofiyio1 n.serc1 2097 y 2709- -e 7 -e s0yo v 3 

-é juniod re12ectiv0xiexted -el 0so en yur1od -irigi-o1 0 u1te- 2or e1te 
De120yhod le s0xifie1to lo 1iguiexte  

"El 1esor To;í01 Velá1muezd veyino -et Muniyi2io -e Verg0r0d De20r¨
_ Jnextg -e_ Ct1xgix_0s0ry0, 1e h0 pre1ext0-o 0 e1te Mini1terio 0 -exux

yi0r el heyho -e mue el 1esor 5h0s;erlix L0su e1tá exg0s0x-o 0 to1 ve
yixo1 -e 0muel Muxici2iod h0l0gáx-oto1 yox el 2royeyto -e un v01to 2l0x 
-e cotoxiz0yióxd 20ra lo yu0l -iye yont0r yon el 02oyo -e e1te De120
yho. l muyh01 -e l01 2er1ox01 mue logr0 yonvexyer le1 erige yuot01 
iniyfale1 y le1 �rtiex-e reyiuo1 yoso yos2ro;0xte1 -el 'yonvexio -e 
g01Ûo1 -e org0xiz0yi:x.' 

"El 1esor Touí01 Vá1muez 20r0 fulll!mext0r �u -exu,yio 2re1ext: el 
reyi;o x.sero 218, mue 0-juxto 0 l0· qre1exÛed 20r0 lo1 fixe1 mue e1tise 
yoxvexiexte1 . 

. "Et ' 1esoi· 5h0s;erlin L0su e1tá 0hor0d seg.x lo 0firs0 el ixfors0x
'· te ejeryien-o e1t0 yl01e -e 0ctivi-0-e1d 2or lo1 Muniyi2io1 -e Verg0r0, 
Noy0is0d L0 Veg0; Villet0d P0yhod ' ety. 

"5orno 2ue-e ou1erv0r el 1esor Direytord -i0ri0sexte v0 tos0x-o y0
r0ytere1 -e m0yor gr0ve-0- el 01uxto �x referenyi0d y 2or lo t0xto 
ruego 0 u1te- l0 s0yor -iligexyi0 ex e1te 20rtiyut0rM" 

1'Sesor Díreytor exer0l -e l0 ooliyi0 0yiox0l-Ex 1u De120yho. 
"Ex 0-iyi:n 0 lo1 ofiyio1 núsero1 2097 -el 7 -e s0yo 2010-o ; 2709 

-e 3 -e juxio · y 30p0. -et 30 -el si1x, se1d -irigi-o;. 0 e10 Direyyi:n 

. \\ qor e1te Mixi1teriod se 2ersito tr0x1y!·Eiir 0 u1te- l0 1iguiexte yosu¨
�-. . xiy0yi:x n 

· 'Sesor Mixi1tro -e Ix-u1Ûri01¦Jogotá. 

'Re12et0-o 1esor Mixi1tro : 

'L0 o0ls0d jutio 1 7  -e 1 9'36. 

'Se 2re1ext: en -í01 2010-o1 a e1t0 2o;
.l0yióx el 1.u-ito 0seriy0xo 

Mr. L0s;d suy eoxoyi-o ex e10 y02it0ld muiex 01egur0 o 1e yos2romete 
0 mue et 8o;ierxod -extro -e 2oyo ties2od le -0rá 2er1oxerí0 jurí-iy0, 
q0r0 t0 yoloxiz0yi:x -e J0hí0 Sol0xo. El séxyion0-o grixgod 1e yos

·prosete ;0jo a 1us0 -e yixyo 2e1o1 soxe-0 leg0ld yox reyi;o mue · él 
er2i-ed · 0 mue to-o ix-ivi-uo mue te -é e1t0 1us0d lo. h0ye yoloxo y le 

·,-·--- haye- 0-ju-iy0r _-el -Gouierxo 7,p heytáre01 -e terrexod ex -iyh0 u0hí0 
y mue éld el grixgod 1e v0 0 tr0u0j0r 0llíd ex rees2l0zo -el yoloxo y mue 0l · y0;o -e poyo ties2od le extreg0 1u1 heytáre01 yultiv0-01 y y010 heyh0. '· 
Amuí lev0xt: sá1 -e oyhext0 yotoxo1 o 1oyio1 o 012ir0xte1 0 l01 t0les 
hLeytárc01 y 1e llev: l0 uoxit0 1us0 -e oyhoyiexto1 2e1o1 (3 800) . lhora 1. , 



EXPULSION DE EXTRANJEROS 

\. pregunto o a u eñoría :  si r. Lamb, viene omo ag�nte de] Gobierno,. 
,por qué no e hibe papeles que lo a rediten  si viene · es e plotando· 
la andide · de las gentes, m;no se ree, por qué el Gobierno no toma 
medidas serias ontra este gringo, p ara que no siga en sus fe horías ? 

'Creo que esto sea un delito, una estafa al públi o. Ahora siguió para 
l iti a ; está re orriendo el epartamento. speramos una pronta inves
tiga ión 1le u eñoría de este he ho  una orden .a los Al aldes para 
pro eder. Ve inos. 

- ( irmado) , J. Rfmíruz.' 

" n are o a üsted el serv1 10 de informar a este Despa ho sobre las 
medidas que se ha an tómado en este parti ular." 

r l nombrado señor W. Chamberlin Lamb tuvo varias onferen ias 
1anto on el señor inistro, omo on el Jefe de la ire ión General 
de Tierras, Aguas  Bosques, entrevistas que tuvieron omo úni a fina
lidad onsiderar la propuesta en referen ia. 

r espués de ser estudiado deteni damente di ho pro e to, este es
pa ho no onsideró a eptable la soli itud men ionada, lo ual le fue 
manifestado personalmente por el señor inistro al peti ionario. 

"Pasado algún tiempo, empe aron a llegar quejas a este inisterio en 
, · , rela ión on las a tividades del seior Chamberlin Lamb, las uales trans

cribo a ontinua ión : 

'Telégrf e- Nfpge,fle--o -pucqgt, du Purmfne,cgf-Tinjf mfye 19 de 
1 !)36. 

' inisterio de Agri ultura y uomer io-Bogotá. 
' úmem 46. tranjero W. Chamberlin amb en uéntrase. onsiguien

do a éionistas a quienes úbrales in o pesos ($ 5) por dere hos o
loni a ión Bahía olano, trae referen ias inisterio pero no autori a

ión alguna Gobierno que autorí elo par,1 tal lase nego ios,. o  siguió 
é�;a. Anterior informe ríndolo para evitar posibles estafas.' 

1 -
'Al aldía- o aima, 19 de junio ele 1936. 

' industrias-Bogotú. 
' úmero 123. állase esta iudad ameri ano W. Chamberlin Lamb en 

propaganda oloni a ión Bahía olano. i e poseer ontrato ese inis
rio .  uégole informar fin evitar estafa ampesinos.' " 

n la ind agatoria rendida por el in ulpado manifestó éste ser iertos 
1ales he hos, o sea que había visitado las men ionadas regiones on el 
obje to de onseguir un número ele quinientos soli itantes para terrenos en Bahía olano, se,gún onvenio he ho on el do tor Gerarclo artínez 
Pére , el finado inistro le Industrias,  basado en el e reto 925 de 
1935s Re ono ió haber otorgado el re ibo por valor de $ 5 que figúra al 
folio 7 del informativo  otros por el mismo valor e igual on epto a 
varias personas on quienes elebró la nego ia ión le que viene ha
blándose. 

sta onsistía -�egún la detallada  e tensa informa ión iada por 
el in ulpado en su indagatoria-, en onseguir unos . quinientos soli i
tantes le tierras en la re ión de Bahía · olano, a quienes ofre ía Cham
herlin Lamb ha er la proptfesta o soli itud orrespondiente en el i
nisteri o de Industrias, reali ar en sii nombre los trabajos ne esarios en la 
par ela que se les asignara, onstruir la asa de habita ión e igida por 
el plan ele oloni a ión , en fin, umplir en nombre  representa ión 
de los presuntos olonos todas las argas  obliga iones impuestas por 
el Gobierno, viniendo de esta manera a ser propietarios de sus par e
las, debidamente sembradas  a ondi ionadas, sin esfuerzo ni  trabajo 
de ninguna lase, pues ni siquiera se les e igía que se trasladaran

. 
a Ba-
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hba /sEaHsH OH Fa-xms · -. Es, x.H.fmFms, sft.Fi-s,, Es, Gt.,IHts, FsEsHs, 
·F.-baH a Cha-betEmH Sa-x s a Ea Fo-Gañba tI. é,t. styapmNaxa Fs. taE · 
fmH Ea -a-.ta tI. ,. .HFsHttata .H Ea, GatF.Ea, tI. ,. E., a,myHataH y 
IHa FaHtm-a- .H -mH.ts .f.FtmSs: -. Ea FIaE .ta FIsta mHmFmaE Es, FmHFs 
pe,s, .Niyl-s, aE aF.Gtat,. .E FsHS.Hms, N -. Es, FIaE., Na ,. ttatóH 

R. otts Ea-s, .E t.f.tm-s .NttaHj.ts a-.EaHtó Ea styaHmNaFmóH -. IHa 
Fs-Gañba · FsH .E sxj.ts -. EE.Sat a-.EaHt. .,ts, GEaH.,H R. taE aFtmSm-a- 
-a taNóH Ea FsGma tI. FIt,a a fsja, 12 N 13 d.E FIa-.tHs GtmHFmGaE, .H Ea, 
FIaE., .E /.Ft.tatms -. Ea "/sFm.-a- OtyaHmNa-sta /j P.u aIt.HtmFa .E aFta 
-. Ea ,.,móp -.E 2p -. jIEms -. 1 9·36m PIHtI. Ho ,. ha -.-s,tta-s .H aIts, 
Ja .Nm,t.HFma E.yaE -. .,ta /sFm.-a- N: pst .E FsHttatms: .Nm,t. IHa F.td
tmfmFaFmóH HstatmaF -. Ea FIaE t.,IEta tI. Hs ,. .Nt.H-mó Ea .,FtmtIta Gu.
xEmFa Fstr.,GsH-m.Ht.: Ea -.HFmsHa-a aFta ,m ., mH-mFms Seh.-.Ht. -. 
tI. · .H t.aFmla- Cha-x.tFmH Sa-x .,tISs ttataH-s -. styaHmNat Ea a,sd
FmaFmóH .HFatya-a -. -.,attslEat Es, GEaH., -. FsFsHmNaFmóH tI. -m.tsH 
EIyat a Ea, y.,tmsH., -. atIéEH OH .f.Fts, aGat.F. -mFha /sFm.-a- Or.
gaHmNa-sta: /H P; Fs-s mHt.yta-a Gst .F c.H.taE c.-ts JIFms RsI,-.xé,, 
FoH FatkFt.t -. ct.,m-.Ht., N .Gst Es, ,.ñst., PE.jaH-ts P-a-st N Cstd
té,, Rafa.E cmñ.ts, /Ikt.N: PttIts MatmN N stts, ; N -. stta Gatt.: FsH 
.E -sFI-.Hts aFI-m-s ,. e,taxE.F. tI. Cha-x.tEmH Sa-x fI. aItstiNa-s 
pst Es, FsHFItt.Ht., a .,a t.IHmóH Gata y.,tmsHat .E FsHFIt,s -. stts, 

-adEieteilte y Gara Fsbrar a é,ts, Fa Fusta -. mHFs Ge,s,, a titIEo -. 
Fs-G.H,aFmóH Gst Ea, Eaxst.s t.aEmNa-a, Gst Cha-x.tEmH Sa-x .H Ea 
styaHmNaFmóH -. Ea -mFha .-Gt.,aH /sxt. .,t. GattmFIEat sxta ta-xméH 
eH .F .NG.-m.Ht. IHa Farta -mtmym-a Gst .E Fmta-s c.H.taE RsI,-.xé, aE 
,.ñst JI.N 29 -. c¡e,tmyaFmóH: .H FINs D.,GaFhs ,. a-.‥aHta IH ,I-a.
tms FsHtta él -m,-s Cha-x.tEmH Sa-x Gst Es, h.Fhs, tI. -m.tsH EIyat a ·  
₋a  .NGIE,móHH O H  -mFha Fatta · -t.FsHsFm-a . H  tm.-Gs sGsttIHs -.Htts 
déE Gt.,.Ht. jImFms- -.FFata .E G.H.taE RsI,-.xé, tI. fI. IHs. -. Es, 
Gtm-.ts, 'tI. ,. m-GI,s -. Es, ptsNeFts, -. H.ysFms -. Cha-x.tEmH 
Sa-x .H t.EaFmóH FsH Ea FsEsHmNáFmóH -. Bahba /sEaHs N tI. -.,GIé, 
-. IH . FsHFm.HNI-s .,tI-ms Es, aGtsxó N t.,sESmó GattmFmGat .H .EFs, FsH 
ts-s .HlI,ma,isH 

"P,b, GI., �-mF.- Hs ha haxm-s ‧m ,s-xta -. .Hyañs: Hm -IFhs -..
Hs, -. FsaFFmóH -.E ,.ñst Sa-x Ga1'a FsH-mysH P,b .Htm.H-s tI. ha 
Ga,a-s FsH ts-s, Fs, -.-k, ,Ij.ts, tI. haH tI.tm-s mHt.tS.Hmt .H ,I, 
ptsN.Fts,Hu 

Pña-. tI. FsH,m-.ta mHjI,ts .F Fatys -. .,tafa m-GIta-s a Cha-x.t� 
liH Sa-xH PE FsHt.Hm-s -. .,ta Fatta a-hmtm.tsH Satma, G.t,sHa, . 

/sH é,ta, Fa, GtmHFmGaE., GtI.xa, ttab-a, a Es, aIts, .H t.EaFmóH FsH Fs, 
h.Fhs, .H tI. ,� . fIH-ó Ea 2.,sEIFmóH -. .NGIE,món: R. .EEa, t.,IEta 
eSm-.Ht. tI. Cha-x.tFmH Sa-x hmNs a .  -IFha, G.t,sHa, GtsGI.,ta, N 
oxtISs -. .EEa, G.tI.ña, ,I-a, -. -mH.ts, xajs sf.tta -. haF.tEa, Gat
tiFmGat .H Ea .…Gt.,a aytbFsEa tI. Gts-.tía styaHmNat: N -. FINa ,.tm.
da- N ,s‥m-.N Hs ., .E CsH,.js .E EFa-a-s a -.Fm-mtH OH Ea, ,m₍atma, tI. 
,. ,myI.H a Cha-x.tEmH Sa-x aHt. Ea aItstm-a- t.,G.FtmSa ,. t.,sES.tk 

.Pst tIm.H tm.H. E.ya‥-.Ht. ‥a Fs-G.t.HFma Gata .EEs ,m .j.FItó s Hó: xajs 
.‥ Gt.t.Nts -. IHa .,p₋éH-m-a sG.taFmóH Fs-.tFmaE, .E -.Fmts -. .,tafa u stts, aFts, GIHmxF. H 

Sa GtgSm-.HFma FINa HI₋m-a- ',. ,sEmFmta tm.H. Gst uHmFs fIH-a-.Hts .E 
sIGIe,ts -. tI. Cha-x.tFmH Sa-x Fat.F. d. FaGmtaE mHS.ttm-s .H H.ys

·cms, ·EbFmts� .H .E Gaí, ó -. Gtsf.,móH I sfmFms Gata ,IxS.Hmt hsHstaxE.· 
m.Ht. a Ea, HeF.,m-a-., -. ,I ,Ix,m,t.HFma: N Es, h.Fhs, -.-s,ttatmSs, 

·ae al ,ihfaFmóh ió apat.ceH .ST-.út., Gst Gat⁔. aEyIHaH PE FsHttatms, 
-. . ls, .F.-.Hts, -. GtI.xa tI. mHfst-aH .E GtsF.,s: t.,IEta tI. .E mH
FIEGa-s‶ .j.tF. .Já Gtsf.,móH -. mHy.Hm.ts: ,.yuH aGat.F. -. aEyIHs, GEad
Hs, ttab-s, FoH Ea -.-aH-a, -. Es, F.ttmfmFa-s, -. Ea /.Ft.tatba -. Oxta, 
cuxEmFa, -.E MIHmFmGms -. Bsystk (fsja, 14 N 1 p  -.F Fua-.tHs GtmHFm

. 1 

, . .  ,· 
! 
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anb N dj naF djcnabacms-jF bj-qi-aF aptj J0jN cs-pjtj-tj (fsnmsF 19 N 29 
djn -iF-s c0a-jb-sb psb JsF sjñsbjF ps-NaEs gm-Nó- /aaSj-ba N 2afajE 
RkSmEaH 

Rj stbs na-q: cs- jFtaF -jctabacms-jF Fj acbj-mta e0j jF caFa-s j- Cs
;smTma N pa-bj -j -sF An3sF ; N cs- .cabta N cjbtmfmca-sF -j -0chaF pjbb
Fs-aF: j-tbj jttaF naF -j JsF FjñsbjF -sctsb gébjN PbTjE-jN N jt Pybjya-s 
Co-jbcmaE -j la :jyacmó- a-jbmca-a e- Bsyst- Fj afmb-a F0 T0j-a cs-o 
d0cta a-tjbmsbH 

La dj-sFtbacmó- -j e0j FA psFjj CAa-Tjbnm- :a-T 0-a pbsfjFmó- cs- 
na c0an pbsSjj a F0F -jcjFm-a-jF pbspmaF N EaF -j F0 fa-mnia Aacj -jFb
apabjcjb JsF -stmSsF j- tsF c0anjF Fj f0--ó Ea 2jFsE0cmó- -d-jbs 4 7, 
eopj-m-a psr jE Rmbjctsb pj-jban -j Ea gstmcAa tacms-at: e0j sb-j-ó F0 
exp0tFmó- -jn paAFH ts j-tba jn Cs-Fjj s: cs-s jF sTSms: a joa-m-ab Fm 
jE caFs -j jFtj jotba-4jbs caj Ta4s jE m-pjbms -j aty0-a stba ca0FaE -j 
naF eúj n-tjyba- jE abtíc0ns 19 -jE Rjcbjts 804, p0jF -s Aa Fm-s jEts 
matjbna -j Ea -j-a--a: -m -m-yd- stbs -stmSs -mFtm-ts a tsF cs-tj-m-sF 
j- ta njtba fb -₂E cmta-s abtAc0ns f0j m-Ssca-s: jopbjFa -m t-cmta-j-tj: 
csms f0--a-j-ts -j na pbsSm-j-cma e0j Fj bjSmFa. 

:s dmcAs AaFta ae0A jF F0fmcmj-tj paba e0j jFta csbpsbacmón j-c0j-tbj 
e0j Ea 2jFsE0cnó- -jt Mm-mFtjbms -j psTmjb-s: e0j apbsTó Ea -d-jbs 47 
-j na Rmbjccmó- pj-jbat -j Ea gsEmcAa tacms" aE -s Fj a40Fta j- F0 cs-b
tj-m-s a EsF GbjcjGtsF -j1 R⁆cbjts 804 e0j bjy0Ea pa -atjbma: N pbscj-a 
j- cs-Fjc0j-cna a F0 a-0tacmó-H 

gsb ts jop0jFts: jE Cs-Fj⃥s -j iFta-s a--m-mFtba--s j0Ftmcma j- -s-b
Tbj -j na 2jpdTtmca -j Csns-Tma N psb a0tsbm-a- -e la tjN: j- -jFac0jb-s 
cs- F0 FmFcan: 

FP::P : 

iF -0na j- ts-aF F0F pabtjF Ea 2jFsE0cmó- -j fjcha 17 -j sct0Tbj -j 
1 936d pbsfjbm-a psb jE Mm-mFtjbms -j psTmjb-s: j- c0a-ts apb0jTa Ea Fjb

,iata-a csll" jE -d-jbs 4 7, dj fjcha 0S -j aysFts -jE -mF-s añs: psb -jb
-ns -j Ea c0an Fj jop0nFa -jE tjbbmtsbms djE paAF aE cm0-a-a-s -sbtja-jb
r⃤ca-s: Fjñsb W. Cha-Tjbnm- :a-TH 

CópnjFj: p0TEAe0jFj: nstnfAe0jFj: cs-0-Ae0jFj a e0mj- csbbjFps--a N 
alcAASjFj jE jopj-mj-tj. 

· 
Carlos Lozano ) Lozano-Ramón Miranda-Pedro Martín Quiñones . 

'saias vepeda-Elías A bad Mesa-Guillermo Peíiaranda Arenas-Ricardo 
Tfrudo Macías-Luis E. García V., /jcbjtabmsH 

+ 
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E lecc ión de Representa n tes de l  Mun ic ip io  

Consejero ponente, doctor 
RAMON MIRANDA 

El término para demandar los actos electorales 
de las Asambleas y Concejos Municipales, a vir
tud de la Ley 80 de 1935, es de diez dias hábiles, 

, contados a partir de la fecha de la elección. Pero 
no siendo los representantes de un Municipio en · una sociedad anónima, empleados sino personeros 
de sus intereses, el acto del Concejo que los de-

. . signa no tiene .. el .carácter de elección propiamen
te dicha, ·y por no existir competencia expresa 
en ningún precepto, ella no puede deducirse por 
analogía. 

{,'oizsejo de Estado-Bogotá, ocillb9'e uem mo de mil novecientos treinta 
y siete. 

Ante el Trq;Qnal Admqnqntratqvo de o,otá demandó el neñor Danqel 
González la nQlqdad de lan eleooqonen verqfqoadan vor el hono"ra;le Con
oeho MQnqoqval de enta oavqtal en la nenqón ordinarqa del día 2 de fe
brero anterqor vara denq,nar revrenentanten del Dqntrqto en lan Emvre
nan Unqdan de Ener,ía Eléotrqoa, SC A.  

El  Trq;Qnal vQno fqn a la  qnn anoqa en fallo del  30 de hQnqo últqmo, 
por medqo del oQal ne deolaró qnhq;qdo vara oonooer del fondo del ne
gooqo ; , vor aQto de feoha 14 de hQlqÓ, otor,ó al demandante el reoQrno 
te avelaoqón ovor Qnamente qntervQesto. 

Se oonnqdera vara deoqdqr : 
El qnferqor fQndó nQ fallo de qnhq;qtorqá en el heoho de -�ie la de

manda fQe vrenentada fQera del tqemvo neñalado en el artíoQlo 190 de 
la  Ley 85 de 1 91 6, o nea denvQén de lon oQatro dían nq,Qqenten há;qlen al 
de la eleooqón. De enta tenqn ne avartó el Ma,qntrado dootor Gaqtán, -Qqen 
c·ntqmó -Qe el Trq;Qnal de;ía entrar al entQdqo ,,de fondo del ne,ooqo, vor 
oüanto la aooqón ne qnnlaúró dentro del térmqno de 10 dían, fqhado· vor 
el artíoQlo 89 de la Ley 80 de 1935, -ue e11 nQ oonoevto en el avlqoa;le al 
cano de aQton. 

El Co nejo ne qnolqna a oomvartqr enta últqma qntervretaoqón, en oQan
to enlqma -Qe ha;qendo la Le  80 de 1935 modqfqoado el artíoQlo 1 90 del 
Códq,o de Eleccqonen en el nentqdo de nQntraer lan demandan de eleooqo
nen verqfqoadan vor Anam;lean y. Conoej on MQnqoqvalen del an,Qntqono 
térmqno fihado en la últqma dqnvonqoqón en oqta, no hay razón vara -Qe 
se oonnqdere fQera del aloanoe de la reforma a-Qellon oanon en -Qe no 
hay. eleooqón de Qn emvleado, vero en oam;qo ní la ha  de Qna vernona 
-Qe ne denq,na vara · -Qe lleve la revrenentaoqón de la entqdad devar
lame.ntal o mQnqoqval, ne,ún nea. Y en evqdente entonoen -Qe vor razonen 
dE analo,ía, las demandan de nQlqdad de enta olane de eleooqonen -úüen-

/ ,  
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traJ la ley nI haya, .biJpueJtI expreJamente Itra aIJa- bebe  aaer bajI 
el imperiI be laJ nIrmaJ que rigen laJ aaaiIneJ eleatIraleJ a que p nebe 

, bar lugar J a  beJignaaión be empleabIJ, prIpiamente diahIJd PIr eJte 
aspeatI nI Je j uJtifiaa la, Jentenaia materi a ·  be la alzaba, y b�e, pIr 
tantI, infirmarJed 

Para reJIlver lI que fuere be b�reahI en JuJtituaión bel fallI be pri
mera inJtanaia el CInJejI aInJibera  

NI J n empleabIJ lIJ repreJentanteJ bel MuniaipiI be BIgItá en laJ 
"cmpreJaJ Unibas be cnergía cléatriaa, S. Ad" La vIz empleabI tiene Ju 
acepaión téa iaI-abminiJtrativa en el CóbigI el.e Régimen PIlítiaI y 
Muniaipal, artiaulI p9, y en ninguna be laJ aategIriaJ eJtablecibaJ pIr 
1al biJpIJiaión puebe aImprenberJe la mIbalibab be laJ· funaiIneJ que 
cIrreJpInbe a lIJ bireatIreJ revreJentanteJ del MüniaipiI en una JI
ciebab anónima, regiba naturalmente pIr preaeptIJ be bereahI privabId 
cl aaJI le taleJ bireatIreJ Je halla aIntemplabI, máJ bien, en el ar
tíaulI 14p be la aitaba Ibra, en el aual Je eJtableae que la abminiJtra
aión be lIJ intereJeJ bel MuniaipiI eJtá a aargI bel CInaej I, y la re
preJentaaión bel miJmI aIrreJpInbe al PerJInerI 'Muniaipal; perI que 
el CInaej I puebe aonfiar a aualquier perJIna la repreJentación bel Mu
niaipiI en un aJuntI beterminabId AJí, pIr ej emplI, en lIJ aaJIJ en que 
se aInfía a un abogabo aiertaJ geJtiIneJ prIfeJiInaleJ en favIr be u n  
MuniaipiI (artíaulIJ 173 y �p�  · b e l  CóbigI Jubiaial) , nI puebe beairJe 
que tal perJIna aJuma pIr eJe hechI el ,aaráater be empleabI be la Ab
miniJtraaión Muniaipal, aunque eJ ·evibente la aInbiaión be repreJentan-
1e JuyI en el negIaiI reJpeativId 

NI teniemlI, pueJ, el aatI bel C Inaej I el aaráater be eleaaión be em
pleabIJ, nI ha bebibI Jer abmitida la bemanba be nulibab enberezaba 
cIntra él, y menIJ puebe aInaluirJe que Jea pertinente el eJtubiI a fInbI 
del litiuiI planteabI en aquélla, aImI lI JIJtuvI el MagiJtrabI biJidented 

La aueJti ón JuJaitala aquí eJ un simple prIblema be aImpetenaia, 
para reJIl i'er el aual baJta aInJiberar que nI ha JibI atribuibI pIr laJ 
leyeJ que rigen la juriJbiaaión' be lI aIntenaiIJI-abminiJtrativI a nin
gunI ele liiJ órganIJ I TribunaleJ que lI fIrman el aInIaimientI be lIJ 
aatIJ eleatIraleJ be que Je tratad cn ninguna be taleJ leyeJ exiJte la  aIm
petenaia neaeJaria para entenber en ellIJ, y pIr eJta aIrpIrtaión Je ha 
repetibI haJta el aanJanaiI que l a  aImpetenaia bebe . eJtar expreJamen7 
le atribuiba al Tribunal I funaiInariI que la aJuma en un negIaiI dabI, 
y nI puebe ·Jer nunca bebuaiba pIr. analIgíad cn tratánbIJe be la elea
ción heaha pIr un CInaej I Muniaipal en un empleabI (Je trataba be 
Ja besignaaión bel TeJIrerI Muniaipal le PaJtI } ,  elij I eJta aIrpIraaión 
en fallI reaieilte  

"PerI nI Iaurre lI miJmI pIr el extremI le la aImpetenaia que pue
da tener la juriJbiaaión aIntenaiIJI�abminiJtrativa para . aInIaer y be
cibir el negIaiId cn efealI, la aImpetenaia en aJuntIJ eleatIraleJ la tie
ne el CInJej I be cJtabI pIr bisp IJiCión y bentrI be lIJ preaiJIJ lími
teJ JeValabIJ pIr laJ leyeJ (artíaulIJ 1 8 9  y 1 9 9  be la Ley 8p be 191  .. 
11 ele la �p be 19�18; p9 le la 70 ele 1 930 y 1 9  be la Ley 70 be 1 917)  
y en ninguna be ellaJ J e  le ItIrga l a  atribuaión be aInIaer d �  laJ be
manbaJ be laJ eleaaiIneJ qie verifiquen lIJ CInaej IJ MuniaipaleJd Tam
pIaI a lIJ TribunaleJ be lI CIntenaiIJI leJ eJtá atribuiba eJa aImpe
tenaia, tIriI lI aual impliaa -inbubablemente- una anImalía muy gra
ve, beJbe luégI que aatIJ be tan Jingular impIrtanaia aImI _ éJtIJ que
clan fuera bel alaanae le la prIteaaión juriJbiaaiInald Y eJ Ip9rtunI 
cInJignar aquí que el prIblema abquiere mayIr interéJ Ji Je aInJibe
ra que en la eJfera be laJ aIrpIraaiIneJ bepartamentaleJ y naaiInaleJ 
Iaurre aIJa iguald cn efeatI, · la eleaaión be ternaJ p ara NItariIJ y Re-· 
giJtrabIreJ, ele miembrIJ be JuntaJ abminiJtrativaJ, be DeJignabIJ a la · 
PreJibenaia be la Repúbliaa, be miembrIJ be la CImiJión AJeJIra be 
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HjtlFms-j, ONtjtmstj,: -j Mlym,ttl-s, -jt ;tmxr-lt -j P-rl-l,: jtFT: -s 
,o- ,r,Fjatmxtj, --l-s ·jt ,m,j-Fms -j tá tjN lt tj,pjFts- -j tjFrt,s 
atyr-s Fs-tj-Fms,s-l--mnm,ttltmss: -m jr-mFmlt1u 

O- ,j-tj-Fml -j fjFkl "p -j -svmj-xtj -j " 93p, -mjs tl FstastlFmó- 
ts ,myrmj-tj j- tjtlFmó- Fs- tl -ltjtml : 

"FlFtst atm-st-mlt j- tl ,strF.mó- -j j,tj l,r-ts: j, ' jt -j tl Fs-ajd
te-Fml qrj tj-yl tl /ltl -j tjysFms, · Otjctstltj, -jt Cs-,jjs dj O,tl-s 
¡iltl j-mtmt ats-r-Fml-mj-ts -j fs--sT Ot ,jñst m,Fll j- ,r sm,tl -j 
23 -j fjxtjts uttm-s: atl-tjl jt atsxtj-l -jt -s-s ,myrmj-tj ⁰ 

'gltl qrj r- ;tmxr-lt arj-l Fs-sFjt -é r- -jysFms: j, -jFj,ltms qrj 
el tjym,tl-st tj klNl ⁸ttmxrb-s: -j -l-jtl jNatj,l: tl jrtm,-mFFmó- Fs.
ttj,as--mj-tjj E- -m-yu- Fl,s tl jutm,-mFFmó- ,j arjdj dj-rFmt ast l-ád
toyml: astqrj ,j Fsttjtíl jt ytlsj tmj,ys -j r,rtalttl: Fs-fst-j l ts 
j,tlxtjFm-s j- jt lttAFrts "48  -jt Có-mys Jr-mFmltT' 

?Sl, fr-Fms-j, -jt Cs-,jjs -j O,tl-s j- -ltjtml, jtjFtstltj, N ,r 
Fs ajtj₍Fmo ,j kll- -jtjt-m-l-l, -jxm-l-j-tj j- ts, lttAFrtss " 8 9  
y "99. - j  t a  SjN 8p - j  "9"6, " " - j  t l  SjN 2 5  - j  " 9 8, ·p  - j  t l  SjN 70 
-j "930 N "  -j tl SjN 70 -j " 9"7, N Fsns j- -m-yr-l -j j,tl, -m,as,md
Fms-j, ,j tj Fs-fmjtj tl flFrttl- -j Fs-sFjt -j tl, -j-l--l, ,sxtj étjF
Fms-j, qrj ,;klyl jt /j-l-s -j tl RjauxtmFl altl -mj-xts, atm-Fmaltj, ( 
y ,ratj-tj, -j tl Cs-m,mó- P,j,stl -j 2jtaFms-j, ONtjtmstj,: ,j -j-r
cj qrj jt Cs-,jjs -jxj -jFtltlt,j m-kmm-s altl FsnsFjt -j tl atj,j-tj 
-j-ln-l: astqrj -s tmj-j tl -jxm-l jrtm,-mFFmó- lttmxri-l· jNatj,li₍j--
ₚj ast tl, tjNj,.u 

P-j--,: sFr tj jt Fl,s sub judice qrj tl Flr,lt m-ssFl-l Fs-s -sb
tmss -j -rtm-l- -j tl jtjFFmó- qrj ,j -j-l--o -s j,t- jtmyi-l j- -m-b
gr-l -m,as,mFmó- tjylt ,m-s qrj· jt lFtsr tl -j-rFj -j r- tjNts -jt PFrjtb
-s -u-jts 4,5 -j J31, -jt Cs-Fjjs Mr-mFmalt -j Bsyst- ; ts qrj klFj: 
n ltrtlt-j-tj: qrj ast j,tj jNttj-s tl-asFs arj-l ats,ajtlt tl qreb
tjttl1 

Ot ·,jñst Pyj-tj -jt Mi-m,tjtms guxtmFs: j- ,r sm,tl fm,Flt -jt fstms 3 
-jt Frl-jt-s -j j,tl FstastlFmó-: ttlj ts, ,myrmj-tj, Fs-Fjats, : 

"O- Fs-Fjats -j j,tl Fm,FltAl tl-ts jt Fm,Flt Fs-s jt ;tmxr-lt N jl 
Mlym,trl-s qrj ,l}'!Ó ,r ssts ,j klttl- fr--l-j-tlt-j-tj jqrmssFl-s, 
te,ajFts -j tl -ltrtltjzl djt lFts lFr,l-sT O- jfjFts: lt jtjymt jt Cs-m
Fjjs -j Bsyst- ts, -s, tjatj,j-tl-tj, -jt Mr-mFmams j- tl, O-atj,a, -j 
E-jtyAl EtéFttmFl l qrj tij-j -jtjFhc ,jyu- jt lttAFrts 27 -j ts, j,tld
trts,· -j tl O-atj,l: -s sxtó Fs-s ·j-tm-l- astAtmcl N ast tl-ts jt lFts 
lFr,l-s -s Flj xlj s  tl jrtm,-mFFmó- -j ts Fs-tj-Fms,sl--m-m,ttltmss 
,jyu- tls -m,assmFms-j, -jt Có-mys OtjFtstltT Ot Cs-Fjjs -j Bsyst- -s 
oxtó Fs-s j-tm-l- -j -jtjFks auxtmFs ,m-o Fs-s ,rjjts -j -jtjFks 

tmsl-s. /j ttltl -e r-l j-atj,l alttmFrtlt: -j r-l ,sFmj-l- l-ó-m-l 
⁼s-,tmtrm-l ,jyu- -rj,tts -jtjFks Fs-jtFmlt N j- tl Frlt jt Mr-mFmams 
as,jj sltml, lFFms-j, Fs-s ajt,s-l atmsl-l Flalz -j sxtmylt,j ast ts, 
-s-s, -jt -jtjFks Fs-u- . . . 1 . 1 1 . . . 1 . 1  . 

hgst j,tl, xtjsj, tlzs-j, ,sN -j Fs-Fjats qrj -jxj tjssFlt,j tl ,j-d
tj-Fml tjFrttm-l altl -jFtltlt,j m-kmxm-s jt Cs-,jjs -j Fs-sFjt -j tl 
-j-l--l -jt ,jñst Dl-mjt cs-z-tjz ast incompetencia de jurisdicción." 

Ss jNatj,l-s kl,tl lqrA j., ,rfmFmj-tj alta Fs-Ftrmt: -s Fs- r-l -jb
FtltlFmó- -j m-kmxmtstml -Fs-s ts ,stmFmtl tl Fm,FltAl- ast m-Fs-ajb
te-Fml -j jrtm,-mFFmó-: ,m-s Fs- r-l -jFtltlFmó- -j -rtm-l-: ast tl 
-m,-l Flr,i: N ast la₋mFlFmó- dj ts, lttAFrts, 4418 N 4pp djt Có-mys Jrm
-mFmltT 

O- Fs-,jFrj-Fml: jt Cs-,ejs -j O,tl-s l--m-m,ttl--s jr,tmFml j- 
n s-xtj -j tl 2jauxtmFl -j Csts-xml. N ast lrtstm-l- -j tl tjN: j- -j,b
aFrjt-s Fs- ,r Fm,Flt: -m,as-j : ' ( 
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varlos Lozano y Lozano-Ramón Miranda-Pedro 1Uartín Qui11ones . 
Elías Abad 11esa--lsaías vepeda-Guillermo Peñaranda Arenas-Ri,ardo 
Ti1'ado Macías-Luis E. García V.E SeyFet'Fio. 

· 
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Personería de l  demandante 

Consejero ponente, doctor 
RAMON MIRANDA 

Quien no tiene jurídicamente la calidad de ce" 
sionario, por no haber hecho la notificación del · traspaso del crédito al deudor o no haber sido 
aceptado por éste, carece de personería sustanti
va para demandar la efectividad de la acreencia. 
En consecuencia, tampoco a posee para obtener 
en acción privada · la nulidad del acto adminis- . 
trativo que niega la solución de la deuda. 

Consejo de Estado-BoSotá, veintiséis de noviembre de mil novecientos 
treinta y siete. 

1n fallo pi viqntqoinoo pi inioo últqmo il ToqbQnal ' pmqnqntoatqvo 
pi Calq puno fqn in poqmioa qqntanoqa a la pimanpa pi nQlqpap qnntaQ
oapa - poo il niñoo Dqó,inin Pqipoahqta oontoa la cinolQoqón númioo 
114  pi fioha 26 pi a,onto pi 1 936, ooqgqnaoqa pi la Gobionaoqón pil 
Dipaotaminto pil falli pil Canea. 

Com  il aotoo no ni oonfoomaoa oon la pioqnqón apviona pil ToqbQnal 
nintinoqapoo, qntiopQno oioQono pi I apilaoqón paoa anti inta SQpioqooq- · 
pap, il oQal li fQi oonoipqpo poo aQto eli fioha 14  pi niptqimboi pil oo
ooqinti año. iriütqpo pibqpaminti il oioQono, a-Qí ni peoqpi mipianti 
el ixamin pi lan nq,Qiintin oonnqpioaoqonin poivqan A 

Poo mipqo pil aoto apmqn qntoatqvo aoQnapo il Gobionapoo pil falli 
rinolvqó : 

"29 Poo no intao pibqpaminti oompoobapon lon ,anton pi honpqtalqza
oqón y inti iooo pil niñoo Alfonno cojan, no ni piooita il pa,o pi pqohon 
,anton ; y 

· • 
"39 No ni piooita il pa,o pi la nQma -Qi ni foomaoía oon lan pipQo

oqonin hiohan a lon impliapon y jQbqlapon pil Dipaotaminto, oonfoomi 
al aotíoi. lo 19 pi la opinanza 43 pi- 19 5, poo oQanto la Gobionaoqón 
connipioa qnaplqoabli pqoho prioipto, oomo oontoaoqo a la ConntqtQoqón 
y a lan liyin vq,intin." 

Lan pqnponqoqonin -Qi a-Qil fQnoqonaoqo ni ni,ó a aplqoao in il oano 
pi aQton, non lan nq,Qqintin : 

"CQanpo mQioa Qn impliapo qQi oioqba nQilpo pil Tinooo Dipaota
mintal, Jpinnqón o jQbqlaoqón, topon lon pimPn impliapon y j Qbqlapon pi
jaoPn poo Qna nola viz, in popio pil impliapo pa,apoo, li nQ nQil l o  
minnQal, la oQota p i  pon pinon (3  2) lon -Qi oioqban minnQalminti 
hanta nininta pinon (3 60) ; pi toin pinon (3 3 ) d lon -Qi oioqban pi ni
ninta y Qn ¡>inon (3 61 ) a oqinto oIqnoQinta pinon (3 1 50) ; pi oqnoo pi
non (3 5) lon -Qi oioqban pi oiinto oqnoQenta y Qno (3 15;1 ) a ponoqinton 
pinon ($ 200) ; li niqn penon ($. 6) lon -Qi oioiban pi ponoiinton Qn 
pinon (3 201 ) in apilanti. 1ntan oantqpapin ni oitinpoPn pil fonpo oo- �-
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rresp Inuiente al meJ que Icurra el fallecimientI, perI Ji Icurre máJ ue 
un fallecimientI ue empleauIJ, uentrI uel miJmI meJ, la ueuuaaión Je 
oará urauualmente .en lIJ meJeJ JubJiguienteJ, guaruanuI el Iruen ue 
prelaaión; JalvI el aaJI que pIr m I ivIJ ue urgenaia Jüma la GIberna
aión aInJiuere aInveniente alterar uiaoa prelaciónd (ArtíaulI 1 9  ue la 
Or enanza 43 _ue 1 93p) . 

"cl tItal ue laJ cantiuaueJ que Je retengan pIr eJte aonaeptI, Je en
tregad inmediatamente a lIJ uéuuIJ leuítimIJ uel finauó, en la prI
pIrción aIrreJpInuiente aInfIrme a laJ uiJpIJiaiIneJ que regulan laJ 
suaeJiIneJ, perI cuanuI oaya aónyuge JIbreviviente, que oubiere heaoI 
viua marital cIn el finauI y I Jerve buena aInuuata, Je entregará tIua 
la partiua al cónyuge JIbreviviented DeJpuéJ Je tenurá en auenta el Ji
guiente · Iruen : oijIJ leuítimIJ, oijIJ reaInIaiuIJ, paureJ leuítimIJ, m a
dre natural, oermanIJ legítimIJd P ara el efeatI ue .fa ueuucaión a que se refiere el artículI anteriIr, Je aInJiueran en aaua caJI, rebajauIJ 
JIJ JueluIJ ue lIJ empleauIJ I jubilauIJ que reaiban pauI uel . TeJIrI 
Departamental, en la aanti uau que oaya neaeJiuau ue ueuuaírJeleJd" 
(ArtiaulI 29 ibíuem) d 

La ReJIlución cenJuraua aImI nula tiene lIJ JiuuienteJ funuamentIJ 
ue oecoI que aIrreJpInuen a lIJ expueJtIJ pIr el actIr en el eJaritI 
ue uemanua : en el meJ ue febrerI últimI el JeñIr AlfInJI RIjaJ murió 
a aInJecuencia ue oeriuaJ recibiuaJ al aumplir una aImiJión en Ju ca
ráater ue SecretariI ue la nJpecaión D epartamental ue PIliaía uel CI
rregimientI ue Argelia, j uriJuicción uel Valle, y pIr eJta aauJa la Je
ñ Ira RIJn lía V naJcI vd ue RIjaJ, maure uel aauJante, uemanuó. ante 
la GI ernación uel DepartamentI el pauI ue laJ JiuuienteJ aantiuaueJ : 

a) La uel valIr uel JeuurI aIlectivI que eJtableae el artícülI 69 le 'la 
Oruenanza 43 ue 1 93p, I Jea la uel equiv}.ente al JueluI uevengauI en 
un añI ; . 

) La ue lIJ uaJtIJ ele oIJpitaliz ción y entierrI, recInIaiuIJ pIr la 
miJma uiJpIJiaión, y · .._ . e) La cIrreJpInuiente al JegurI mutuI IbliuatIriI, creauI pIr la Or
uenanza menaiInaua, nhmerI 43 ue 1 93 . (ArtículIJ 19 y 29) . 

cJta reclam aaión fue ueJpaaoaua pIr la GIbernaaión uel Valle, fa
vIr blemente en cuantI recInIaió a la JIliaitante la cantiuau a que Je 
refiere el puntI a) , y en fIrma neuativa en auantI Je abJtuvI ue aca uer a laJ petia iIneJ b) y c) : en lI tIaante a la primera, pIr falta ul.\.lIJ uI
aumentIJ I auentaJ repreJentativIJ ue lIJ gaJtIJ aumpliuIJ c�n Ica
Jión ue la oIJpitalizaaión y entierrI del IcciJI;  y en lI que reJpecta a 

· la hltima, pIr eJtimar inap.aable la Oruenanza en cueJtión, pIr aIn
trariar ueterminauaJ uiJpIJiaiIneJ leualeJ y cInJtituaiInaleJd 

cl 22 ue auIJtI uel miJmI añI ue 1 9.3,5, eJ uecir, cuatrI uíaJ anteJ. ue 
l a  fecoa ue la prIviuenaia que uenegó paraialmente Ju JIliaituu,  la  i n
tereJaua, JeñIra HIsalía VinaJaI ue HIjaJ, pIr meuiI ue uIaumentI pri
vauI, ceuió al JeñIr DióueneJ Pieuraoita· lIJ uerecoIJ que creía tener 

· aIntra el DepartamentI uel alled El uIcumentI eJ uel Jiuúiente tenIr 
li eral : 

· 
"CInJte pIr el preJente uIcumentI, que yI HIJalía VinaJaI viuua ue 

RIjaJ, vecin.a ele eJte DiJtritI, mayIr ue euau ' Y  oábil para cIntratar, oagI 
aeJión fIrmal y uefinitiva al JeñIr DióueneJ P ieuraoita, mayIr ue euau 
} veainI ue eJte iniJmI MunicipiI, uel aréuitI a m i  favIr pIr razón ue lo que pueua aIrreJpInuerme en e l  litiuiI I realamaaión a que m e  -l 
derecoI la Oruenanza nhmerI 43  ue 1 93,p, pIr oaber muertI m i  leuíti
mI oijI AlInJI HIjaJ VinaJcó, en ueJempeñI ue funaiIneJ ue empléau I 
ph licI uepartamental, tantI pIr aInceptI ue JeuúrI cIlectivI pIr auIta le tIuIJ lIJ empleauoJ uepartamentaleJ, aImI en lI que uebe pagar 
el Departamento pIr JegurI y gaJtIJ ue enfermeuau y entierrId CImI 
nI cInIzcI la cuantía ue I que pueua Jumar el realamI a que me ua 
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-jtjFho ;l Ot-j-l-Nl 4C -j 1 9C5 Nl Fmtl-l: N -j Eo FulE hlyo Fj,mó- 
al ,jlot Rmóyj-e, cmj-tlhmtl: pltl jfjFtos fm,Fl;j, ,jllEo El FHl-tbl j_- 
;a Fl-tm-l- -j eHm-mj-to, pj,o,: pjto j- to-o Fl,o -j -j,ptj--o -j j,e 
clé-mt  N j; ,jñot cmj-tlhmtl pHj-j hlFjt FHl-tl, yj,tmo-j, Fo-,m-jtj 
co-Sjnmj-tj, N a-tj El, lHtotm-l-j, euj ,jl- ,jll;l-l, pltl hlFjt jfjFd
tmSl ;l lFFmó- N Fodto -j FHl-to Pj l,myµl El Fmtl-l -m,po,iFmón: N eHj 
cj-o pot j; ptj,j-tj: ,m- tj,jtSl l;yH-l: N pltl Fo-,tl-Fml fmt-o j,tj 
-oFH-j-to j- ' ;oto: l Sjm-tm-ó, (2•2) -j lyo,to -j -m; -oSjFmj-to, ttjm-w
tl N ,ji, v19•C•6 ) ,  l-tj Dj,tmyo, toyl-o, pot -b e- ;l -m,Pl f₂Fhl. 

"2oya-o pit 2o,l;bl Vm-l,Fo SmH-l -j 2o3ls eHj -iFj -o ,ldjt fmtd
mlt: Geral'dJ Vinasco-Testigo, F. Elías Be9'múdez R1-;j,tmyo: Gonzalo 
Jiménez." . 

O; ,jñot cij-tlhmtl: Fo- j; ptjtj--m-o FltkFtjt -j Fj,mo-ltmo -j; Ftéb
dmto: ptj,j-tó l-tj j; ;tmdH-l; A-Pm-m,ttltmSo -j ClEm ;l Fottj,po--mj-d
te -j-ln-l -j -H;m-l- Fo-ttl ;l 2j,o;HFmó- lEH-m-l: j- 1  -₂ ,jptmj-d
dtj: N l-tj, .-j ,jt l--mtm-l leHéE;l: ptj,.tú l-tj jE Mlym,ttl-' ,H, tl-w · 
⁼il-ot · jE 3HtlPj-to -j eHj ttltl j; lttbFHEo 1 8  -j El :jN 21 -j 19C1,  
Fo-o ,'j vj j- ;l -m;myj-Fml -jE fo;mo t8 -jE FHl-jt-o 1 Q 

Rj to-o ;o l-tjtmotPj-tj jNpHjsto ,j -j,ptj--j ;l -jFj,m-l- -j -j3lt 
-jdm-lPj-tj j,tld;jFm-o j; ltkFtjt Fo- eHj odtl jE djPl--l-tj j- j; ' 
prj,j-tj 3HmFmo ; j,to j,: ,m ;l ptjtjn-m-l Fj,mó_- -j; Fté-mto o -j; -jd
tj⁄ho -j ll · ,jñotl Vm-l,Fo -j Ro3l, ,j FH-p;m  EjylE-j-tj j- flSot -j 
leHéE: N -j j,tl Pl-jtl l-eHmtmó El pjt,o-jtbl ,HfmFmj-tj pltl pto-ob
vjt ll lFFmó- eHj -jFm-mó ;l ,j-tj-Fml -ltjtml -j El lENl-l: o ,m pot j; 
. co-ttltmo jE lFtot FltjFj -j pjt,o-jtbl pltl tjptj,j-tlt j- jE 3HmFmo1 

Dj tto -j j,tj ot-j- -j m-jl,: N -j lFHjt-o Fo- jE lttbFH;o CC -j ;l 
:jN p7  -j 1 8 7, El Fj,mó- -j H- F-é-mto eHj -o Fo-,tl .j- -oFH-j-to: 
Fo-o j- j; Fl,o sub judice, pHj-j hlFjt,j ototyk--o,j H-o pot jE Fj-j-d
te l; Fj,io-ltmo: N j- tlE jSj-to ;l -otmfmFlFmó- -j eHj ttltl jE lttbFHEo 
1 961 .  -jE Có-myo CiSmE -jdjtk hlcjt,j Fo- jNhmdmFmó- -j -mFho -oFH-j-d
to1 to Fon,tl eHj ,j hlNl FH-pEm-o j; tjeHm,mto -j El -otmfmFlFmó-: ni 
-jE -o-o ,oEj--j ot-j-l-o pot jE Có-myo CmSm;: o ,jl Fo- El jNhmdmb
Fmó- -jE tbtHEo eHj E;jSj l-otl-o e; ttl,pl,o -jE _-jtjFho Fo- ;l -j,my-lb
Fmó- N dljo ;l fmtPa-·-jE Fj-j-tj: -m j- -m-yH-l ottl fot-l eHj dé oFld
,mó- l Fon,m-jtlt eHj ;l -otmfmFlFmó- lE -jH-ot j; RjplttlPj-to -jE 
Vl;Ej o El totlEm-l- dj ,H, jmp;jl-o, l,oFml-o, dl3o jE plFto -j ,jyHto 
PHtuob ,j FH-p;mó- ,meHmjtl mmpjtfjFtlPj-tj1 

":l Fj,mó- --mFj j; lttbFH;o 1 91610 -j; Có-myo CmSm;- no pto-HFj jfjFd
to Fo-ttl j; -jH-ot -m Fo-ttl tjtFjto,: -mj-ttl, no hl ,m-o -otmfmFl-l 
pot jE Fj,mo-ltmo l; -jH-ot o lFjptl-l pot é,tjHu to pHjdj ,o,tj-jt,j 
tlPpoFo eHj ;l Fj,mó- hlNl ,m-o lFjptl-l pot jE -jH-ot (jE Rjplttlb
mj-to -jE" rlEEj o ,H, jPp;jl-o,b pHj, -j Fo-fotPm-l- Fo- jE lttbFH;o 
1 962 -jE Có-myo Cm;mE: "El lFjptlcmó- Fo-,m,tmtk j- H- hjFho eHj El ,Hd
ponyl: FpPo El ;mtm, Fo-tj,tlFmó- Fo- j; Fj,mo-ltmo: \m ptm-Fm⁏mo -j 
plyo l; Fj,mo-ltmo: . jtF1u 

Ll ,m-pEj -j-l--l l--m-m,ttltmSl eHj lhotl ,j djFi-j j- ,jyH--l 
m-,tl-Fml -o pHj-j pto-HFmt ;o, jfjFto, -j H-l lFjptlFmó-H :l EjN tjb
qHmjtj H- hjFho eHj ll ,Hpo-yl N -l Fo-o j3j-p;o, -j ;l lFjptlFmó- 
;l Emtm, :o-tj,tlFmó- o H- ptm-Fmpmo -j· plyo: pjto j, F;lto eHj pHe-j- 
eNm,nmt otro, hjFho, Hj El , Fo-,tmtHNl-H Co-o j- ;l, -j-l--l, l--mb
-isttltmSl, -o hlN Fo-tj,tlFmó- -j ;l -j-l--l: odSmo j, eHj -o pHj-j 
pto-Hcmt,j jE fj-o-j-o -j El lFjptlFmó- -j ;l Fj,mó- -jE Fté-mto pot 
j tj Pj-moH to oFHttmj-do· j- j,tl F;l,j -j lFFmo-j, El litis contestatio 
-o tme-j opottH-i-l- j; Rjplttl-j-to -j -l-mfj,tlt ,H lFjptlFmó- ó -j 
njylt,j ·l e;;l1 · . · · _ 

tₒ hldmé--o,j: pHj,: FH-pEm-o Fo- H- tjeHm,mto j,j-FmlE eHj ;l ;jN 
₂Nmyj pltl ;l vlEm-jN -j ;l Fj,mó-: -o hl podm-o SjtmfmFlt,j 3Htb-mFlPj-d
tj jE ttl,pl,o -j; -jtjFho: -m j; ,jlot cmj-tlhmtl hl l-eHmtm-o Eos Fob
trj,po--mj-tj� l H- Fj,mo-ltmo j- fotPl: .-m pHj-j -jPl--lt ,H plyo l 
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eo. pretendido. deudore., yoso yox.eyuenyi0 de e0 0yyi:n de xueidad 
cÑntr0 el 0yto 0dsixi.tr0tivo de l0 8ouern0yi:x dee V0eee. Ex ux0 p0l0
hr0- ee .esor · oiedr0hit0 y0reye de per.onerí0 .u.t0xtiv0 p0r0 interve-
xir en el pre.exte juiyio. . 

Que eeeo e. 0.í .e yosprueu0 3áyiesexte .i .e tiene en cuext0 !ue e0 
0yyi:x intent0d0 e. l: priv0d0- y0ráyter !ue ee es propio, t0xto por · e0 
n0tur0lez0 si.s0 dee negoyio- y0 !ue e0 He.oluyi:n yuy0 xulid0d .e 
.oliyit0 yre0 ux0 .itu0yi:n individu0l, yonyret0 y per.on0e, yu0xto p or
que .e pide !ue yoso yon.eyuenyi0 de e0 xueid0d del 0yto .e prove0 0e 
re.$0uleyisiexto · dee dereyho !ue .e diye vioe0do- ordex0xdo e0 retex
ci:n y extreg0 0l des0nd0nte de e0 yuot0 !ue deuex yuurir lis espee0
do. dep0rt0sext0le., 0.í yoso ee p 0go de l eo. g0.to. de ho.pit0eiz0yi:n 
y entierro dee y0u.0xte v.eguxd0 petiyi:n de e0 des0nd0) . ldesá., p0r0 
re03irs0r el y0ráyter de privad0 !ue tiene e.t0 0yyi:x podrí0 tr0n.
yri ir.e 0lguno. p0.0je. dee eiueeo de des0nd0, pero eleo re.uet0rí0 fo
neye.0rio d0do lo expuesto h0.t0 0!uí .oure e.te punto. 

Siendo- pue.- de y0ráyter priv0do l0 0yyi:n ixyo0d0 eel0 xo podí0 .er 
0dsitid0 .ino 0 iniyi0tiv0 de e0 per.on0 0 !uien 03eyt0 e0 .itu0yi:x .uu
jetiv0 y yoxyret0 !ue yre0 l0 providenyi0 guuern0sent0l ; xi podí0x 0y
tu0r en el proye.o- yosi yo0dyuv0xte. o ispugn0dor0. .ino 0!ueJe0. 
otr0. per.on0. !ue 0yredit0r0n un interé. en !ue .e s0xtuviera, 3irse 
o .e 0xue0r0 ee 0yto 0dmixi.tr0tivo !ue neg: el reyonoyisiento dee de
reyho de !ue .e tr0t0. 

L0 rel0yi:x jurídiy0 yontr0ytu0e !ue e.t0uleye e0 ye.i:n entre ee ·.esor 
l'iedr0hit0 y l0 .esor0 Vin0.yo de Hoj0.- no e. e3iy0z p0r0 inve.tir 0 
a!uée de e0 y0p0yid0d y de l0 per.oxerí0 neye.0ri0. p0r0 des0xd0r p1· -
pio nomine, por e0 ví0 yoxtenyio.o 0dsini.tr0tiv0 e0 0xue0yi:x dee 0yto 
0dsini.tr0tivo !ue yre: p0r0 e0 yedente detersin0d0 .itu0yi:n per.o
n0e y yonyret0 ; yon3orse t0hpoyo tendrí0 e3iy0yi0 en ee y0spo dee de
reyho priv0do p0r0 des0nd0r por e0 ·ví0 judiyi0l yoxtr0 ee deudor- el 
reyonoyisiento de lo. dereyho. yedido., sientr0. no teng0 ee y0ráyter . 
de un ye.ion0rio ex 3ors0 por lo. sodo. dee C:digo Civil. ue xo lo e.- 
por e0 30et0 de noti3iy0yi:n o 0yept0yi:n de e0 ye.i:n, !ued: .u3icien
temexte deso.tr0do 0xte. ; y .iexdo i nxeye.0rio in.i.tir .oure t0e extreso, 
proyede deduyir e0. yon.eyuenyi0. j urídiy0. ex orden 0 e0 y0rexyi0 de 
per.onerí0 dee des0xd0xte. Ele0. xo pueden .er otr0., de yox3orsid0d 
yon el 0rtíyulo 343 del C:digo ;udiyi0e, !ue el reyoxoyisiento de e0 ex¨
cepyi:x perentori0 de y0�enyi0 de 0yyi:n. 

· 
Adesá.- !ued0rí0 por e.tudi0r .i exi.te un verd0dero yrédit.o y .i 

tiene ee y0ráyter de ye.iuee, y0.o en el yu0e h0urí0 !ue e.tudi0r t0suiéx 
ea. exyepyione. 0 !ue eeeo dier0 lug0r ; pero t0e 30z· dee prouees0 xo e. 
neye..0ri o yon.ider0re0, de.de luégo !ue eo 0xteriorsexte expue.to · e. 
.u3iyiente 0 juiyio dee Con.ejo p0r0 ju.ti3iy0r l0 .oeuyi:x 0doÔt0d0 en 
e.te 30eeo. 

Ex sérito de t0le. yox.ider0yioxes- di.tint0. de e0s tenid0. ex yuexù� ta por ee Triuux0e- el Con.ejo de E.t0do, 0dsixi.tr0xdo ju.tiyi0 ex nos
bre de e0 Hep.uliy0 de Coeosbi0 y por 0utorid0d de e0 eey, y oído ee 
yonyepto del .esor :i.y0e de l0 yorpor0yi:x, yon3irs0 ex ee 3oxdo e0 
.entenyi0 reyurrid0. 

Puulí!ue.e- xoti3í!ue.e, y:pie.e y devuélv0.e ee proye.o 0e Triuun0e. 

CaJ'los Lozano ) Lozano-Ramón Mfranda-Pedl'o Mal'lín Quiñones . 
Elías Abad Mesa-lsaías vepeda-GuillelLmo Peñamnda AI"enas-Ricardo 
Tfrado Macías-L11is E. García V., Seyret0rio. 

'·.' 
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Contratos �n ejerc ic io de a utor izac iones lega les · 

Consejero ponente, doctor 
GUILLERMO PE�ARANDA ARENAS 

El Consejo de Estado no comparte el concepto 
de que el Gobierno pueda hacer aquello para lo 
cual no exista prohibición. Unicamente puede ha
cer aque�lo para lo cual se le ha a autorizado de 
manera expresa. 

C&nsejo de Estado-BoSotá, noviembre dos de mil no ecientos treinta ¡ ' 
siete. 

l 21 de o tubre del orriente año el je uti o a_ ional impartió 
s  aproba ión al ontrato de promesa elebrado entre el obierno. de
bidamente rep_resentado por los señores inistros de a ienda  Cré
dito Públi o  de uerra8  el señor Roberto i helsen8 en su ará ter 
de erente del Ban o ele Colombia8 .  A., del domi ili o de Bogota. 

on oh ligaciones prin ipales de las part�s ontratantes las siguientes  
l Ban o de Colombia se ompromete a dar al obierno a título · ele 

mutuo . omer ial on interés la antidad de 3 250.00). n onsecuen ia, 
· el �Ban o entregará al obierno el día que se perfe cione el ontrat  

por es ritura públi a la suma de . .  ' . . . . . . . que represen la la totalidad . 
r.el préstamo menos la antidad de . . . . . .  . . . . on:espondiente a los 
intereses que se devenguen durante todo el pla o a la rata del 6 % anual. 

gualmente adquiere el Ban o la obliga ión de de ol er al obierno 1a 
uota equivalente a intereses no de engados8 en el e ento de que el o

bierno pague antes de los respe ti bs pla os8 los uales se señalan ade
lante8 la totalidad o parte de la deuda. 

l obierno se obliga  
'ac A u rir ál Ban o de Colombia la antidad e presada en los si 

guientes pla os  
l día 25 de los meses de enero8 febrero8 mar o, abril  ma o de 

1938, la antidad de 3 50.000, respe ti amente8 reser ándose ( láusula 
XV) la fa ultad de ubrir todo o parte de la suma dada en préstamo an
tes de los pla os . estipulados. 

bc  A pagar en aso de mora de algun  o algunos de los ontados el 
8  anual sobre los saldos debidos8 ubriendo di ho interés por trimes-

, tres en idos sin perjui io de las a iones legales del Ban o. e entien
de que en aso de que no se hi iere oportunamente el pago en su tota
lidad o en algunas de las uotas en que se di ide8 quedara de he ho 

en ido el pla o total para el pago de la deuda  el Ban o tendrá fa fa
ultad de e igir del obierno el monto de la .obliga ión ontraída p or 

esta promesa de ontrato  del préstamo a que ella se refi?re. 
c Como garantía8 _el obierno onstitu � hipote a de primer grado a 

fa or del Ban o sobre los siguientes inmuebles de propiedad de la a
ción situados en esta iudad8 a saber : · 
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19 cl euificiI uInue actualmente funciIna el MiniJteriI ue Guerra  
cIn el terrenG en :1ue eJtá conJtruiuI y lIJ uemáJ· que pueuan cIrreJ
pInuerle, lIJ patiIJ, ane,iuaueJ, uepenuenciaJ y acceJIriIJ que hacen 
parte uel regiJtrI númerI 20 ele la manzana p808 uel planI actual uel 
cataJtro ue BIgItá, cImprenuiua entre laJ calleJ 7- y 8- y laJ carreraJ 
S- y 9-, y ciyIJ linuerIJ queuarIn ueterminauIJ en el puntI a) ue la 
cláuJula 4 uel cIntratI ; ' 

29m Un glIbI ue tierra ue la fIrma ue un paralelIgramI ueuuciua la , 
parte ue que Je hablará auelante, el cual miue 2'p.00  vmlaJ cuaurauaJ y 
tiene pIr baJe 200 varaJ JIbre la carre tera uel Norte pIr 1.2p0 varaJ ue 
nltura, cInIciuI generalmente cIn el nImbre ele Pel.ge,e de Tre de 
Boget1, ubicauI en eJta ciuuau, barriI ue ChapinerI, cIn la alinuera
ción Jeñalaua en el puntI b) ue la citaua cláuJula - De eJte _ glIhI ue 
terreno Je e,cluye una parcela ue 9 .943.p1 varaJ cuaurauaJ ue e,tenJión, 
aprI,imauamente, que cIrreJpInuen al edificiI uel InJtitutI GeIgrá- ' 

fi cI Militar, lIte y euificiI que queuan e,cluiuIJ ue la hipIteca, y lIJ 
cualeJ Je alinueran también en· la prImeJa ue cIntratI celebraua. 

el ) cl gravam�n hi pItecariI a que Je refieren lIJ puntIJ anteriIreJ Je 
' e,tienue también a touaJ laJ a e,iuaueJ, mejIraJ, euificaciIneJ y uepen

uenciaJ que ·e,iJtan en la actuali uau uentrI ue lIJ inmuebleJ e,preJauIJ, 
e,cepción hecha uel InJtitutI GeIgráficI Militar ya menciInauI y a laJ 
que e,iJtan en lI futurI uentrI le lIJ terrenIJ aluuiuIJ ; iuualmente Je 
c:,tienuc a cualeJquiera inuem izaciIneJ que puedan cIrreJpInder al 
GIbie.rnI pIr razón uel uIminiI JIbre lIJ inmuebleJ hipItecauIJ, taleJ .0110 1  el valor uel JegurI cIn tra incenuiI que el GIbierno Je .Ibliga a 
cInJ tit ír pIr una cantiuau nI inferiIr al valor ue laJ euificaciIneJ 
cImprenuiuaJ en la hipIteca, para lI cual el GIbiernI ceuerá al BancI 
J a  póliza ue JegurI reJpectiva para que él a cIbre llegauI el caJI y 
abone Ju valIr a uichaJ ueudaJ, autorizúnuIJI también para pagar la  
prima uel  JegurI cuanuI el GIbiernI nI lI haga, y Jin que pIr eJtI 
auquiera el Banco la Ibligación ue hacer dichI pagId 

e) LaJ JumaJ que el G biernI recibe pIr cInceptI le eJte préJtamI 
serán nvertiuaJ e,cluJivamente en la auquiJición ue terrenIJ para cuar
teleJ, pm:a baJeJ aéreaJ I ae1róurImIJ, cInJtrucción ue euificiIJ para 
cuarteleJ, baJeJ aéreaJ o aeróurImIJ y terminación ue lIJ que Je hallen 
penuienteJ, ue acuerdq, cIn la Ley p3, ue 1 93p, perI en caJI ue que e l  
üIbiernI uiere una ueJtinación uiJtinta a J I J  uineroJ prIvenienteJ uel 
empréJtit.I, laJ IbligaciIneJ que cInfrae par  cIn el BancI JubJiJtirán 
en tIua Ju integri uau. 

f)' cl gGIbiernI ItIrua al BancI laJ autIrizaciIneJ y facultaueJ nece
JariaJ para que ·a Ju nImbre, y pIr intermeuiI ue la Sección Fiuuciaria 
de uichI BancI, enajene a títulI ele venta tItal I parcialmente lIJ in
muebleJ uravauIJ cIn hipIteca a favIr uel BancI pIr meuiI ue eJte cIn
tratI ; y para que cIn el preciI prIveniente de J a  venta cancele la ueuua ·' 
que a Ju favIr cIntrae el GIbiernI y pague lIJ gaJtIJ que e,igiere di
cha ventad cJta la harú el BancI en el casI ue que el GIbiernI nI cu
hriere al BancI en Ju IpIrtuniuau la tItaliuau ue la ueuua, I en c¡ue e l  
plazI tItal u e  ' queuare venciuI pIr el incumplimientI u e l  GIbiernI e n  
el pagI u e  algu,a le laJ cuItaJ menJualeJ fijauaJd c l  _e,ceuente u e l  preciI 
ue la  venta, una vez ueuuciuIJ el valIr ue la ueuua y lIJ gaJtIJ cInJi
guienteJ ue Ja enajenación Je entregárá pIr el BancI al MiniJtrI le Gue
rra, quien qileua facultauI para recibirlId cl preciI a que el BancI pI
clrá enajenar lIJ inmuebleJ IbjetI ue la hipIteca ue que Je h. hablauI, n I  
Jerá inferiIr a l  valIr mínimI qüe e l  MiniJtrI u e  Guerra cImunique a l  
BancI pIr eJcritI e n  carta que y a  eJtá en pIuer uel BancI ; y eJta au
tIrización para venuer nI pIurá revIcarla el GobiernI mientraJ la ueu
ua ¡1 favIr uel BancI eJté penuiented 
· g) cl GIbiernI Je Ibliga a geJtiInar la i ncluJión en el PreJupueJto ' de 

Ja pró,ima vigencia ue laJ partiuaJ neceJariaJ para el pagI t tal ue la Ibli
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glF1 1 Fo1ttlA-l e -j ElF FIstlF fc4l-lF pltl tlE' jfjFtso lj1tts -jE ptj.
FIpIjFts -jE Mc1cFtjtcs -j cIjttl s -j1tts -j El -cFttcxIFcó1 c1tjt1l 
-jl -cF-o RjFplFhsf el Fj ttltj s 1ó -j plttc-lF jFpjFcfcFl⁽lF j1 El :je 
-e AptspclFcs1!F. 

Oii‶ tst1s -j El 1jysFclFcó1 ptsejFtl-lo ptsFj-j1 ElF FcgIcj1tjF Fs1-
Fc-jtlFcsnjF : 

· 
Rce.j jE lttAFIEs 79 -j El :je 61 -j 1 9.2,1, eIe ld1 jFt- scyj1tj ⁰ ?:sF 

' és1ttltoF -j ptéFtl-sF · -j -c1jts eIj FjEjxtj jE csxc�t1s Fs1 j1tc-l-jF 
hl1FltclF  sttsF jFtlxEjFc1üj1tsF -j Fté-cts eIj-l1 joFjptIl-sF -j 
EaF fst-lEc-l-jF jFtlxEjFc-lF j1 jE lttcFIEs 3,7 -jE Có-cgₒ cFFlEo Fcj-·
ptj eIj jn -cFhsF Fs1ttltdF 1s Fj jFtcpIEj I1 i1tjtéF -lest -jE 12 % 

(-sFj pst F.cjntsb l1IlE1u 
Cs-s ll tltl -j c1tjtéF fc4l-l j1 eE Fs1ttlts j1 jFtI-cs jF c1fetcst 

i a El FjñlEa-l . j1 El l1tjtcst -cFpsFcFcó1o sxscs jF eIj 1s jFt- éE FI4jts 
l l tjscFcó1 -jE Cs1Fj4o -j iFtl-s e jE csxcjt1s pIj-j FjijxtltEs s-.
Ecdl-j1tj Fc1 jFj tjeIcFcts, pIjF · 1l Lje 13 -j 1 9135 eIj -jtsyó jl lt.
tiFIEs 3,7 -jl Co-iys FcFFln j1 FI lttAFIEs 45 hczs FlEsj-l- joptjFl tjF.
peFts l ElF -cFpsFcFcs1jF eIj lItstczl1 lE i4jcItcss pltl El FjEjTtl
ccó1 -j Fs1ttltsF Fs1 FI4jFcó1 l .fst-lEc-l-jF -cFtc1tlF. 

cot jFtj ·jottj-s, pIjF, 1s hle EIglt l El c1tjtsj1Fcó1 -jE Cs1Fj4s -j 
EFtl-s j1 jE '1jysFcs -j eIe Fj ttltlo -lF Fs-s j1 éE Fs1FIttj1 ldj--F · ₫₫ del -j ·ptéFtlms o -ItIs ₫-sF Fs1ttltsF -cFtc1tsF Fs-s Fs1 jl dé hcpotjFl · 
-j Fcjttss xcj1jF -jE iFtlds e jE -l1-lt  pltl j1l4j1lt, Fj ptsFj-j l 
eol-c1lt Es eIj Fs1 ElF jFtcpIElFcs1jF tjFpjFtislF Fs1Fcjt1j1 

;1 lttAFIEs 39 -j ll :je '5& -j 193'5 lItstczó lE csxcjt1s "pltl' ena
jenar s permlllar EsF tjttj1sF e j-cfcFcsF -j1s-cₐl-sF FIlttjEjF -j /l1 · 
Ay FtA1 e EsF tjttj1sF e jdcfiFcsF -s1-j lFtIlE-j1tj fI1Fcs1l jE \'Ic1cF.
tetcs -j cIjttlo FctIl-sF j1. El FcI-l- -j. Bsyst-ju cyIlE-j1tj Es lItstc" 
zó pltl j1l4e1lt j1 EsF FlFsF j1 eIj. Es jFtc-j Fs1sj1cj1tj EsF tjttj1sF 
y j-cfcFcsF pjttj1jccj1tjF l El tlFcó1 e eIj jFté1 xl4s El -jpj1-j1Fcl 
djE Mc1cFtjtcs -j .cIjttl, -jFtc1l1-s jE pts-IFns -j ElF j1l4j1lFcs1jF 
l El Fs1FttIFFcó1 y tjt-c1lFcó1 -j EsF FIlttjEjF Fjñlll-sF j1 -cFhl :jej 

csFnjtcst-j1tj El :je 48 -j 193,7 �FtlxEjFc> j1 FI lttAFIls 7? qIj ElF 
j1l4j1lFcs1jF -j c1-IjxEjF 1lFcs1lEjF -j eIj trltl1 EsF lttAFIEsF 39 
-j El Lje 53 -j 35, Fctl-so e jE 19 -j El :je 102 -j 3,6 Fs1 -eFtc1s l El 
cs1FttIFFcó1 e tj⁒mc1lFcó1 -j FIlttjEjFo l El j-cfcFlFcó1 -j ptcFcs1jF y 
lttjyEsF -j pj1ctj1FcltAlF, tjFpjFncsl-j1tj, ps-r- hlFjtElF jE Gsxcjt1s 
pst ·Fs1-IFts -j El /jFFcó1 Fc-IFcltcl -j lEyI1s -j EsF xl1FsF 1lFcs1l� 
EjF sin sujeción a las formalidades del vódigo iscal. 

Rj lFIjt-s Fs1 El dEtc-l plttj -j fl -cFpsFcFcó1 eIe Fj lFlxl -j Fc.
tlro e psr ns eIj hlFj s tjFpjFta l El sj1tl ptsejFtl-lo 1s Fj 4uFnifcFl 
eE j1sAs -jE Fs1t lts l jFtl FstpstlFcó1o pIjF pst -c1cFtjtcs -j El :je 

· Fc l-l, fIj jopPjFl-j1tj j.os1jtl-l El sj1tl -j EsF tjeIcFctsF fcFFlEjFo 
cs-o jE lslEds pst pj⁒ctsF -jFcy11l-sF pst jE Cs1Fj4s -j iFtl-s y -j.
--F fst-lEc-l-jF lFsFtI-xtl-lF j1 EsF Fs1ttltsF euj FjEjxtj El tl.
ció1 Fs1 pjtFs1lF . 1ltItlEjF s 4ItA-cFlFH 

cjts Fc pst jFtj jxttj-s jFt- joFEIl-s jE Fs1sFc-cj1ts -jE Cs1Fj4so 
1s lFs1tjFj Es -cFms j1 Es eIj tjFpjFtl l El hcpstjFlo pIjF j1 tjElFcó1 
Fsn eEEl 1s fIj cgI�hnj1tj xj1cg1s jE EjycFEl-st, pIjF 1s -jFEltó, Fs-s 
pltl El se1tlo eIe 1o fIjta ptjFcFs Fs-jtjt El 1jgsFclFcó1 tjFpjFtcsl l 
El  fot-lEc-l-jF -eE Có-cys FcFFaEH 

· cst jEEs j1tta jl Cs1Fj4  li jol-c1lt ll hcpstjFl ptsejFtl-l e l j-c
tct FI Fₑ1Fjpts .Fsxtj jFtl faz -j El 1jysFclFcó1j _ . . .  . Ei lrÜc Es iw -e Ea Lee 77 -j {926 Ec-Üó El .c1tjtsj1Fcó1 -jE Cs1Fj
4s Dj iFtl-s j1 rirntjtcl -j Fs1ttltsF, l -j⁄c-ct Fc Fj l4IFtl1 s 1ó l ElF 
tjFpeFtcslF Ej jF I st-j1l1zlF -j lItstczlFcs1jFo Fc1 eIj sxFtjo lgtjgl 
la Ejeo pltl eIj j1 El plttj -stcsl pIj-l •_jE Cs1Fj4s hlFjt Fs1sFjt -jE 
coxcjt1s FIF lptjFclFcs1jF Fsxtj Fs1sj1cj1Fcl s c1Fs1sj1cj1Fcl -j -j-
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ietmmMl-lF jFtlpIElFmo‧jFH PFAf pIjFf lMtjF -j hlFjt jl Fotjjo jMttj jE 
FoMttltof pot Eo eIj hlFj l El hmpotjFlf , El tjFpjFtisl Ej, -j lItotíNl-

""⁼moMjFf jFtl FotpotlFmóM jNptjFlf tjFpjtIoFl-jMtjf FI pltjFjt ldsjtF⁎ 
aE ytlslmjn pto,jFta-of -jF-j EI-yo ·eIj Mo lt-oMmNl FoM jE -jtjFl-o 
Fb--ito eIj tmjMj jE OFtl-o , quj jNFEI,j pot Eo tlMto yltlMtílF -j ji,t3 
nltItlEjzl pot FlMtl-l-jF -j tlM jFFlFl FmyMlflFlFlóMd 

got Eo eIj haFj lE -jtjFho jFttlFtof Fe oxFjtsl tIj -mjMttlF jE 3t
tmFIlo 39 -j El Sjy 5,3 -j 35 lItotmNó El jMljjMlFmóM o pjt-Itl -j EoF 

, tjttjMoF , j-mmmFmoF djMo-mMl-oF C.lttjEjF -j /lM PyIFtíM , EoF tjttjy
MoF , j-mmmFmoF -oM-j actualmente funciona el Ministerio de Guerra, jE 
lrtmFIEo 49 -j E -mF-l Sj,f eIj lItotiNó El hlpotjFlf jNFEI,ó jFtj dEtl-o 
j-mmmF�of FoMFtjtlM-o El lItotmzlFmóM pltl El opjtlFmóM hmpotjFltml "l 
EoF j-mmmFmoF -jFtmMl-oF l FIlttjEjFj" 

gjto Fj -mt- eIj jl codmjtMo eF jE EEl-l-o l hlFjt El -jFtmMlFmóM -j 
loF dmjMjF -jE OFtl-of , eIj lE tjFpjFtof leI-Ef -AlF lMtjF -j jFtj MjyoFmof 
⃓mFtó IMl 2jFoEIFmóM -ltFl-l FoM jE Md-jto 19'1 pot -j-lo -j El FIlE 
djFlltl ?qIj jF j-mfmFmo -oM-j lFtIlE-jMtj mIMFmoMl jE MmnmFtjtmo -j 
cIjttl hl jFtl-o -jFtmMl-o pltl FIlttjE , Eo jFt- lE ptjFjntjf" , tIj 
d Eotj -j tjrtjMo -jMo-mMl-o golAyoMo -j ;mtof FjydM Motl -j 2·8 -j .r oFtIxtjf FoMFtmtI,j "IMl -jpeM-jMFll o lMjNl-l- · mM-lFpjMFlxEj -j EoF 
FIlttjljF -j Boyot-H" gjto jE CoMFjjo jFtl-l eIj lE lItotlNlt jE CoM
gtjFo El kmpotjFl . -j EoF "j-mmmFmoF -jFtmMl-oF pltl FIlttjEjF" Fj tjfmtló 
a loF eIj ⃝FtlxlM -jFtmMl-oF jMtoMFjF , Mo l EoF eIj ,j -jFtmMltlM jM j,l 
fItuto pot -j-mo -j o�IplFmóM -j ttoplF o -j tjFolIFloMjF jjjFItlsl, 
·eIj EjF FoMFj-mjtlM tll Flt-Ftjtd Rj ottl plttjf pltjFj tIj IM tjttjMo 
⁼omo jE goEAyoMo dj ;mto Mo jF IM, j-mmmFmo Mm pIj-j utmElzltFj pltl jE 
alo4l-mjMto -j ttoplF eIj jF ' Eo eIj FltlFtjtmNl IM FIlttjEH 

to FomMcm-jMf pIjFf EoF xmjMjF eIj Fj pto,jFtl kmpotjFlt FoM EoF tHj 
fujloM plttmFIEltmzl-oF jM El lj, pll.l tlE jfjFto , pot jFtj jNttj-o jE 
pto,,jFto -j FoMttlto eIj Fj tjsmFl Mo jFt- FoMfot-j FoM ElF lItotlNlFloy
MjF EjylEjFH Tl-poFo pIj-j pjt-jtFj -j smFtl eIj El Ej, FoMtj-pEó IM 
slFto pllM -j FoMFttIFFmóM , tjtmmMlFióM -j FIlttjEjF tIj l-jtltl l 
IM j-pt-Ftmto eIj El -mF-l Ej, mM-mFó Fó-o -jdAl FjtsmtFjf to-o Eo FIlE 
prjFmFl cI-plmtf Fm jM sjN -j El sjMtl Fj optl pot jE pt-Ftlmo. OxFjtsl 
myIlF-jMtj jF CoMFj4o eIj El FE-IFIEl 9. -jE FoMttlto jNFj-j ElF flFIE� 
tl-jF EjylEjF -jE coxmjtMof jM FIlMto jM jEEl Fj jFtmpIE.l qIjf pot El flltl 
-j FImpEm-mjMto -jE FoMt lto o -j FIlEeImjtl -j ElF odElylFloMjF FoMy
tblA-lF pot -j-mo -j -lf pot plttj -jE BlMFo o -jE coxljtMof Fj plyltá 
b FlMtm-l- -j -oF -mE pjFoF ($ 2 .000) l flsot -j El ottl p3ttjH O,t3 j,
tipullFmóM jF s-Em-l jM FIlMto oxEmyl lE BlMFof pjto Mo · oFIttj Eo -l,-o 
eM FIlMto lE OFtldof pIjF -j FoMmot-m-l- ⁺oM jE lttAFIEo 49 -j El Lj, · 
53 -j 1909 jM jFtl FElFj -j FoMttltoF -mFhl FE-IFIEl jF -j tmyot pjto jM 
mMtjt-F -jE OFtl-oH 

Rj lFIjt-o FoM to-o lo jNpIjFtof jE CoüFjjo -j OFtl-o FoMFtjtl FI 
⃓mFtl-jM jM EoF FlyImjMtjF t.-t-mMoF : 

, 19 No FottjFpoM-j l jFtl FotpotlFlóMf l smttI- -j EoF tjxtoF Ejy3Ej, - citl-oFf jE jNl-jM -j El MjyoFmlFmóM .M Eo rjElFmoMl-o FoM jE FoMttlt⁎ 
⃓j -ItIo , El sjMtl euj Fj pto,jFtl; 

29 EE pto,jFtl-o FoMttlto -j hipoteFl Mo Fj ljIFtl l ElF lItotmNlFloMj, 1, . EjylEjFH 
39 Sl Fl-IFIEl 9. -jE FoMttlto jNFj-j ElF flFIEtldjF EjylEjF -jE Go

bmjlMo Fo-o Fj jNptjFl jM El plttj -otisl -j jFtj -lFtl-jMd 
CópmjFjf MotmmAeIjFjf pIxEAeIjFj ,' -jsI-EvlFj lE MmMmFtjtmo -j otlyjMH 
varTos Lozano y Lozano�Guillermo Peñaranda Arenas-/lEslM-o son

tof Elias Abad Mesa-/lEslM-o sotof saias vepeda-/lEvlM-o sotof Ra
món Miranda-Pedro Martín Quiñones-Ricardo Ti9'ado Macías-Luis E d. 

arcía V., /ectj⁕lrio1 
Consejo de Estado-8. 
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/AL V AMOt O RO rOl'O ut Es, hsnsGlxEt, Csn,tjtGs, MmGlnulh Axld 
Mt,l e CtGtul tn tl umFtl-tn GtftGtntt ll FsntGlts FtltxGlus tntGt ls, i- . 

- nm,tGs, ut lFmtnul e CGéumts cdxlmFs e ut cutGGl: · tn GtGGt,tntlFmón,, 
₁tl csxmtGns: Fsn tl ,tñsG ctGtntt utl BlnFs ut CsEs-xml ,sxGt GGé,tly
Es ut · $  2·50.000 Fsn ut,tmns l xl,t, lé'tl, e FulGttEt,. 

O,tl-s, ut lFutGus Fsn ls, Gunts, 19 e 35 utE lnttGmsG umFtl-tn: GsG 
ll, GlNsnt, ti_Qut,tl, tn ll GlGtt ll tmSl: El, FulEt, ,sn El, -m,-l, utl 
GGsetFts tElxsGlus GsG tE Gsntntt tn tE ntysFms: hsnsGlxEt Csn,ejtG  
dsFtsG MmGlnulH 

Csn,mutGlnus tut tl csxmtGns ,A t,t- flFuEtlus: ut FsnfsG-mulu Fsn 
ls, lGtAFuEs, 39 e 49 ut El Ste 53 ut 1931·, Go:Gl ulG tn ylGlntAl hmGstt
FlGml utE GGé,tl-s ,sxGt tE FulE StG,l tE GGt,tntt FsntGlts: tlnts tE tum
fmFms usnut funFmsnl tE Mmnm,ttGms ut cutGGl Fs-s tE Estt utns-mnlus 
"csEAysns ut ;mGs:" ns, lGlGtl-s, Gt,Gttus,l-tntt utE FsnFtGts dt E 
,nlesGAl ut El /lEl e ,lESl-s, nut,tGs Ssts tn tE Gunts 05 utE lnttGmsr 
umFtl-tnH 

Ramón Miranda-Ellas Abad Mesa-0saías vepeda-Luís E. Garcia V., 
/tFGttlGmsH 

Consejo de Estado-BoSotá, noviembre diez ) nueve de mil novecientos 
treinta ) siete. 

csG �s⁕l ft_Fhlul tE 12 ut Es, FsGGmtntt, tE · ,tñsG Mmnm,tGs ut cutGGl 
,sEmFmtó un nutSs t,tuums ,sxGt tE FsntGlts ut GGs-t,l: FtEtxGlus tntGt 
tE csxmtGns e tl ,tñsG .ctGtntt utE BlnFs ut CsEs-xml: FsntGlts ,sxGt 
t⃫ FulE t-mtmó FsnFtGts sGsGtunl-tntt t,tl FsGGsGlFmónH 

Csn El lttncmón tut tl Csn,t⃥s ut O,tlus GGt,tl ,mt-GGt l El, GlNsnts 
utE csxmtGns: ,t GGsFtut lE ln-Em,m, ut El, Fsnttnmdl, tn tE -t-sGmlE l 
tut ,t hl htFhs lEu,mónd 

Anstl tE usFtsG cu-lGtjs eut tn ,u FsnFtGts hse ns' tmtnt lGEmFlFmón 
el lGtrFuEs 79 ut El Ste 61 ué 19 1, tIt tiFtGtdl ut El, fsG-llmulut, utl 

- lGtrFuEs 37 utl Cóumys Fm,FlE Es, FsntGlts, ut GGé,tl-s ut umntGs eut 
FtEtxGt tE csxmtGns Fsn tntmulut, xlnFlGml,: ,mt-GGt tIt tn umFhs, 
FsntGlts, ns ,t t,tmGuEt un mnttGé, -lesG utE 12;% lnulEd O,tm-l eut 
Fs-s umFhs lGtAFtiEs 37 fut utGsylus GsG El Ste 13 ut 1 9135, hl tutulus 
,mn Gunts ut GtftGtnFml tE lGtmFuEs 79 Fmtlusd _ 

Ol lnttGmsG FsnFtGts utE ,tñsG Mmnm,tGs: eut GtG-mtt -lnttntG lE Csn‵ · 
,tjs ut O,tlus. El m-GsGtlntt GGtGGsyltmSl ut GtSm,lG t,ts, ntysFms,: hl 
GGs,GtGlus lntt El FsGGsGlFmón: luntIt GsG GlNsnt, um,tmntl,. On tftFts, 
·t,tm-l tE Csn,tjs eut lun Fsn,mutGlnus Smytntt tE lGtAFuEs 79 ut El Ste 
61 ut 1 92.1, ns Gmyt GlGl t,tt FsntGlts: e ns t, GsG tlnts lGEmFlxEt ll 
cl,s tn t,tuums: GsG us, GlNsnt, funul⃮tntlEt, ⁰ GsGtut lqutEEl· Ste 
hlFt GtftGtnFml l Es, FsntGlts, ut GGé,tl-s: ,m-GEtmtntt  e El Ste 53 
ut 1 9'35 hlxEl ut préstamo hipotecario, um,Gs,mFmón t,GtFmlEr,m-l tut 
tmtnt eum rtymr ut GGt'ftGtnFml --im-t Fulnus t, t,tl El Ste tIt us
-mnl t,tt FsntGlts e eut ,t mnSsFl GlGl FtEtxGlGEs: e ns El ut 21, Gt
ftGtntt Sm-GEtEtntt l GGé,tl-s, ut FlG-FttG uGytntth s Fs⃮tGFmlE: GlGl 
ntFt,mulut, utl ,trvmFio GdxlmFo: tsus Es FHll Fsn,tmtuet El ,tyunu 
GlNón GlGl ut,tFhlG El lGEmFlFmón ut e,tl um,Gs,mFmón lE FsntGlts ut GGs
Et,l eut ,t t,tuuml ut nutSsH O,: Gut,: Fs-Gtttntt tE Csn,t⃥s GlGa t,
tuumlG tE FsntGlts ut -utush e GlGl EEtnlG tlE Fs-ttmush xl,tl ⁅tF⃫lGlG 
tut GlGl FtEtxGlGEs t,t- tiGGt,l-tntt lHtsGmNlus tE csxmtGns GsG tl 
aGtrFHlo 49 ut ll Ste 53 Fmtlulh e tItm GsG ls -m>-sh ,t FsnfsG-l Fsn 
dmFhl Sted 
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cot Eo eHt hlFt l El FEgH,HEl 2 cf tE ,tñot Mmnm,tto mnFHttt tn Hn tttot 
FHln-o ,o,tmtnt : "e Got dEtm-of t,tltel tl-xmén xljo tE FonoFm-mtnto El 
FEg0,HEl tttFt -tE Fonttltof G oteHt lEFe no ,t tnljtnl nl-l. PGt.nl, ,t 
Fonfmttt · Hn -ln-lto lE BlnFo Gtt,tl-m,tl Gltl tnljtnlt tn Hn Fl,o 
hmGotétmFof o ,tl ,m tE coxmtrno no EEtyltt l Glyat tn oGottHnm-l- ⁱ Gtr⁎ 
t, mnFHt,tmonlxEt eut ,m ,t Gtt,tntltt tF Fl,o Gttvm,to tn -mFhl FEgHb
,HElf tE Fonttlto -t Stntl eHt FtFtxtt tE BlnFof Fo-o -ln-ltltmo -tE 
Goxmmtnof eHt-l ,o-ttm-o Gltl ,H tfmFlFml l El lGtoxlFmón -tE -ln-lnb
ttH i,t Fonttlto -t Sentl ,e eHt-lrel ,mn -H-l tNFtGtHl-o -t El ttSm,món, 
confot-t lE ltteFHEo 75 -t El Ste 48 -t 2 Sc.7." , 

in tftFtof tE -m,mo ,tñot Mmnm,tto lE ,o,tt'tt eHt no ly Stntl, -tn
FEltl eHt ?lGtnl, ,t Fonfmttt Hn -ln-lto lE BlnFo Gtt,tl-m,tl Gltl 
tnljtnlt" e FonFEHet eHt ,m El tnljtnlFmón ,t ttlEmNl t,l Stntl eHt-ltel 
exFtGtHl-l -t El ttSm,món -tE Con,tj oH  

ctto tE ,tñot Mmnm,tto Gtt-mó -t Sm,tl tn m,tt GHntof eHt tlE -ln-lto 
e,tg toGtt,l-tntt toFE0m-o · -tE FonoFm-mtnto -tE Con,tjo Got SmttH- 
⁅tE atteFHEo 79 -t El Ste 48 -t 2 S,c7f ent ttNl l,e :  

. ?Ll, tnljtnlFmont, -t mn-HtxEt, nlFmonlFt, - t  eHt ttltln Eo, ltb
, , teFúFo, c5 -t El Ste jc₪ -t 2 Scj e 25 -t El Ste 2 00 -t 2Sc6f Fon -t,tmno · l El Fon,ttHFFmón e ttt-mnlFmón -t FHltttEt,f l El t-mfmFlFmón -t Gtmb

,iont, e ltttyFo, -t Gt ni ttn Fmltel,f tt,GtFtmSl-tnttf Go-tg hlFttEl, tE 
Goxmttno poiL conducto -t Fl /tFFmón Fm-HFmltml dt lEyHno, -t Fo, xlnb
Fo, nlFmonlEt,f ,mn ,HjtFmón l Fl, fot-lFm-a-t, -tE Có-myo. F aFlF." 

Co-o ,t St: t,to t, Fo e0t hl htFho tF coxmttno / Got -t-mo -t El 
FFg0,HFl 2c -tE Fonttlto e tFEo t, 10 e0t tE ltteFHEo Fmtl-o toFEHet -t 
⃫l, fot-lEm-l-t, -tE Có-myo Fm,FlE. cot t,tt -otmSq; tE Con,tjo ttlfmt-l 
,H FonFtGto -t eHt tlE -ln-lto Gltl ttlEmNlt El Stntl no -l FHylt l El 
intmtStnFmón -tE Con,tj o -t i,tl-oH · · 

in Eo stElFmonl-o Fon Fl, toGEmFlFmont, -tl Mmnm,tttmo -t cHtttlf ,ob
btt Fl hmGottFl GtoetFtl-lf e e0t lftFtl t,GtFmlE-tntt tE t-ifmFmo -on-t al Gtt,tntt fHnFmonl tE Mmnm,⁕ttmo -t cHtttl e tE Eott -t tttttno -t
no-mnl-o· coEeyono -t ;mtof eHt tn FonFtGto -tE coxmttno ,e t,tgn Fo-b
pttn-m-o, tn El lHtotmNlFmón eHt Gltl hmGottFlt Fontmtnt tE ltteFHEo 45 
-t El Lte jc -t 2S·cjf GtoFt-tn Fl, ,myHmtntt, lFEltlFmont, Fo-o rt,
GHt,tl l Fo ox,ttSl-o Got tF Mmnm,tttmo tn tF t,Ftmto l eHt ,t hlFt lEH
smón x 

Co-o ,t ox,ttvó lntttiot-tnttf El Lte -t 2 Se  tgntl, StFt, Fmtl-l; 
hmNo tn tE ltteFHEo c5 Hnl ,tGltlFmón tnttt Fo, t-mfmFmo, -tno-mnl-o, 
FHltttFt, -t /ln PyH,tín e Eo, tttttno, e t-mfmFmo, -on-e lFtHlE-tntt , 1 fHnFmonl tE Mmnm,tttmo -t cHtttlf e l ttnyEón ,tyHm-o tn tE ltteFHEo 45 
Eo lHtotmNó Gltl hmGottFlt "Eo, t-mfmFmo, -t,tmnl-o, l FHltttFt,." ot 
mo-o eHt FonFtttó El hmGottFl a Eo, t-mfmFmo, eHt t,tlxln -t,tmnl-o, Glb
tl FHltttEt, FHln-o Fl Ete ,t tNGm-ió e no l Eo, eHt tn éGoFl, tt-otl, 
hHxmttln Gtt,tl-o t,t ,ttSmFmo o l Eo, eHt tn Eo fHtHto fHttan -t,tmnlb
⁅o, Gltl tEEof -t,-t EHéyo eHt Fl Ete no -mjo hmGottFl -t Eo, t-!fmFmo, -t,b
tmnl-o, o que se destinen, ,mno ,m-GEt-tnttf hmGottFl -t Eo, t-mfmFmo, -t,b
ₚmnl-o, l . FHltttEt,H /m -t Hnl Glttt tl ltteFHEo c5 Fmtl-o -m,tmnyHt o ,tb
Gltl ,Eo, FHlrttFt, =t /ln PyH,ten qtE t-mfmFmo -on-t lFtHlE-tntt fHnb
Fmonl tF Mmnm,tttmo -t GHtttl ⁱ e ,m -t ottlf tE coEegono -t ;mto no t, Hn 
e-mfmFmof e lHn FonFt-mtn-o eHt tHSmttl tE FltgFttt -t tgE El t-mfmFlb
Fmón eHt lEEe tNm,ttf -mFhl t-mfmFlFmón ,etel Eo lFFm,otmo tn ttEl⁄món Fon 
El, jH000 Sltl, lt tttttno eHt ,ttel Eo GrmnFmGlEf ,t toxH,ttFt Fl tt,.m, 
-t e0t nm tE t-mfmFmo -on-t fHnFmonl tE Mmnm,tttmo -t cHtttlf nm Fo, ttb
tttno, -tE PoEeyono t,tgn Fo-Gttn-m-o, tnttt Eo, t-mfmFmo, -t,.tmnl-o, a F0ltttFt, eHt tE ltteFHEo 45 -t Jl -m,-a Ste -t 2 Sc,j lHtotmNó hmGottb
clt. i,tl fütttGrttlFmón no GtoFt-t -t Hn Ftmtttmo -t-l,ml-o tt,ttmFto o mnfot-l-o tn El lGEmFlFmón EmtttlF dtF · ltteFHEof ,mno tn tE Gtn,l-mtnto 
eHt lGlttFt fmjl-o tn Fl toGo,mFmón mmnm,ttrmlE lFo-Glñl-l lF tt,GtFtm-
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YO pGsetFDs -t Ete: lFA Fs-s tn tE mnfsG-t -t El Cs-mFmón -t El hsnsw
rldEt C-maGl -t .tptéFtnDl.Dts tHt El /lEl Eteó lDtntl-tnDt_: plGl Fsnm

cEH r tHt Fsn pGtFiFsF EsF DéG-mnsF -tE lGDAFHEs 49 rtElFmnl-s Fsn El hi
psDeFl; téG-mnsF tHe tE CsnFt0s Dmtnv tHé lFlDlG lE Fs-GlGlG -mFhl lH� 
DbrmzlFmón Fsn El ylGlnDAa sfGtFm-l lE BlnFs -t sEs-bml tn tFDt ntm
goFmsH e El ltFDHGa -t ltHtEElF tNGsFmFmsntF e Itl Dt Ds -t El Etel 
aplGtFt: FA: tHt tE OGylns O0tFHDm4o GHt-t mpsDtFlG Ds-sF EsF t-mfmFmsF 
-tFDmna-sF l FHlrDtEtF: plGl tE FH-GEm-itnDo -tE 4lFDs GEln m-tl-s poG 
eE EtymFEl-sG: e tHt tn DlE 4iGDH-: Fsn -sdmfmFlG El ylGlnDAa: l0HFD-n-sEl 
il tssF téG-mnsF: ps-rAl pGsFq�GlG ll ntysFmlFmón: tHt Fsn Dln plDGmóm
tmFsF pGspóFmDsF Ft tFfHtGNl tn G⃔lEmNlG tE FtlsG MmniFDGs -t cHtGGl. 

t sDGl plGDt: tF mnlFtpDldEt; DGlD-n-sFt -t tFDsF FsnDGlDsF: tHt tHmtn 
eFDé lHDsGmNl-s plGl vtn-tr s GtG-HDilG Fsn -lesG GlNón -txt FsnFm-td
I'aGFt lHDsGmNl-s plGl hmpsDtFlG: Fs-s Es FsFDmtnt tE -t-sGmlE -t GtFsnd
Fm-tGlFmón l tHt Ft. lEH-t. Uns e sDGs FsnDGlDs Fsn -t fmFsns-Al 0HGA-mFl 
tiütGlúitnDt -�FDmnDl: e hle tHmtntF: Fsn FóEm-lF GlNsntF 0HGA-mFlF: Fsnd
Ft-tn -lysG gGl4t-l- l El hmps tFl tHt l Ea 4tnDl: el tHt tn éFDl: lE 
btlEmNlGEl: Ft Fldt -t tHé Ft -tFpGtp-t qHmtn 4tn-t: tn DlnDs tHt Fuln-s 
iFt DGlDl -⃔E pGéFDl-s hmpsDtFlGio: Fuln-s El ylGlnDAl GtlE ns tF FHfmFmtnd
Dt: prsFmyHtn sDGlF lFFmoptF F yl yGl4t-l- l 4tFtF GtFHEDl mnFlEFHElxEt. 
Pt⁒s Fm tFts ns ftitGl lFA: dlFDlGAl FsnFDlDlG tHt tE EtymFEl-sG ha .FtplGld
do Hnl y sDGl ntysFmlFmón: Fs-tDmén-sElF l GttHmFmDoF e fsG-lEm-l-tF 
-tnDtGl-tnDt -mFDinDlF. ts pHt-t lFepDli-Ft Dl-psFs El lEHFmón tHt Ft 
hlFt FsnDGl El lqEmFlxmEm-l- -tE lGDAFHEs 2.16'9 -tE ó-mys Cm4mE: tHt tFd
t.ldEtFt tHt El flFHEDlq -t hipsDtFlG ns Fs-GGtn-t El -t 4tn-tG: nm 4md
·Ft4tGFl: psG FHlnDs tn FsnFtpDs WE csdmtGns: tE Có_-mys · cm4mE ns Gtd
_yHEl llF GtElFmsntF -tE Ps-tG cdxEmFs Fmns ElF -t EsF plrDmFHElGtFH n tE 
FlFs tn tFDH-ms tE csxmtGns FtEtxGl tFDsF FsnDGlDsF Dt -tGtFhs Fs-ún e 
tmtnt tHt Fs-tttGFt; Fs-s EsF plGDmFHElGtF l ElF nsG-lF Fs-HntF: Fmn tHe 
1m-mtrl FsFDtntGFt tut psr tE htFhs -t FtG tE OFDl-s tHmtn ntysFml 
fHtrl -l-s pGtFFmn-mG -t Hnl -t ElF FsEt-nm-l-tF s fₑG-lEm-l-tF tHt 
.el -tGtFhs Fm4mE m-psnt plGl FH ptGftFFmsnl-mtnDsH 

/óEs GtF.Dl tNl-mnlG fa dEDm-l -t ElF FHtFDmsntF pGspHtFDlF psG tE -sFd
tsG cH-lGt0s tn tE -t-sGilE -t GtFsnFm-tGlFmónH DmFt tE . FtlsG MmnmFm
I•p : 

"Ll dEDm-l sdFtG4l⁄món -tE CsnFt0s Ft GtfmtGt l tHt tE csxmtGns ns 
tFDldl flFHEDl-s plGl Fs-pGs-tDtGFt: tn FlFs -t, mnFH-pEm-mtnDs -t FH 
plGDt: l plylGEt lE BlnFs Hnl FH-l -t' -mntGs: tn FlEm-ld pt FlnFmón 
1tFHnmlGma. /t fun-l tFDl sdFtG4lFmón tn tHt El Lte p3 -t 1 9.09· tNFEHet 

Ea GtFmpGsFm-a-: s Ftl tHt DlE sdEmylFmón FóEs pHt-t ptFlG FsxGt El plrDt 
cs_n El FHlE FonDGlDl tE csdmtGns. 

"OE DtNDs FiDtGlE -tE lGDAFHEs 49 -v El Lte 5,3 -t l9ü9, tHt tF tE lEH-m-s 
1rnG tE CsnFt0s: -mFt lFA : 

'On Ds-s FsnDGlDs tut tE csdmtGns FtEtdGt FsxGt FsnFDGHFFmón -t sdGlF: 
e0tFHFión &t htchsF: H sDGsF ln-EsyoF: Ft tFDmpHElG-· Hnl Fl-HFHEl ptnlE 
ptFHnmlGml: plGl tE ::lFs tn tHt tE FsnDGlDmFDl fllDlGt lE Fu-pEm-mtnDs 
-tE csnDGlts: psG FH FHEplH' 

"Csms Ft 4e: Fm ts Fm.tGDs tHe El Ete hlFt sxEmylDsGml tn tFDsF FsnDGlDsF z 
Ea FlnFión ptnlE ptcHnmlGml plGl El FsnDGlplGDt plGDmcHElG: ns pGshmxt 
e�it tE csxitGns ldtHmtGl myHlE Fs-GGs-mFs psG FH ₓlGDt. OE cs.xmtGns ha Dtnm-s FHm-l-s Fmt-GGt -t mnFEHmr ltHtEEl FE-HFHEl HnmElDtGlE-tnDt: 
:F -tcfr: FóEs a FaGys -éE FsntGltmFDa; ptGs GtfEtxmsnln-s con Ds.dl l vn� 
c⃤_ón F9!JGt tE lEFlnFt -� aqHtEEl -mFpsFmFmón EtylE, Ft EEtgl l El csnFEH
F�ón -t gHt tEEl ns tNFEHyt: ⁓m ElF FmGFHnsDlnFmlr ,Es mniponén Fs-s . tn 
el pGtFtntt FlFs tHt hl Fm-s tNmytnFml mn4tnFmxEt -tE BlnFs: El GsFmxmEmm
dl- -t qHt tE EFDl-s l-qtütGl GtFApGsFl-tnDv · plGl Fsn El FonDGlplrDt ul Fs-pGo :lmFs ln-Esys: Es FHll ₪psG sDGl plGDt ns qHynl Fsn tE FlGáFDtr 
ürimElDtGlE -tE FsnDGlDs -t mHDHs: tn tE FHaE DsqlF ElF sb�my FmsntF ?t-, 

/ 
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,\ Fljn Fsxbj · jE PQtQlbisb jn jFtj FlFs jE csxmjbnsH Sl uiFGsFmFmón Ejyll 
cmtl-l FóEs Fj smsElbel Fm Fj hQxmjbl s'Pmtmus El FE-QFQEl GjnlE l Flbys . 
⁅jE lnFs. /jbel umf5FmE FsFtjnjb eQj Gsb jE hjFhs -j mnFEQmb jₐ jE . �nw· 
trlts jFtl sxEmylFmón l Flbys ujE csxmjbnsb eQj tijnj  jE Flb-Ftjb uj lFb
FeFsbmsb e Qj ns jFt- Gbshmxmus jn nmnyQnl Glbtjb Fj hl smsEl-s El Sje 
53 -j 1909. Sl FE-QFQEl sx>jtlulb jn FQlnts sxEmyl lE csxmjbnsb jntbl 
in-QulxEjPjntj jn jE Plbyjn nltQblE -j El Emxjbtl- uj ElF FsnsjnFms-

' ,\\ 

· njF.u · 
gjbs csntbl Es FsnFjGtQluo lntjbmsbPjntjb jE CsnFj>s. hl jFtmPlus uj 

mlnjbl QnánmPjb eQj ns jF lFjGtlxEj jn jE 'tjbi jns >QbeumFs eQj Gsb jE 
hjFks uj eQj ns haya pI"ohibición, GQjul jE csxmjbns lueQmbmb jE FsPw
pbspüFs -j Eá  FE-QFQll pjnlEb uj El FlnFmón GjFQnmlbmlb eQj El Eje Ej 
mlnul joi mb uj ElF GjbssnlF nltQ⁒lEjF s >Qbí-mFlF Fsn eQmjnjF Fsntbltj. 

E CsnFj․s ₐs FsPGlbtj jE FsnFjpts -j eQj jE csxmjbns GQj-l hlFjb 
leQjlEs Glbl Es FQlE ns jomFtl Gbshmxm món: Fmns eQj úni'lPjntj GQj-j 
hlFjb leQjEEs Glbl 1s FQlE Fj Ej hlel lQtsrmzl-s -j Plnjbl joGbjFl. Sl 
Fn-QFQEl GjnlE FsnfsbPj lE tjots FjñlEl-s: jF -j bmysbb Gjbs jn mntjbés. 
djE OFtluob nQnFl .jn Fontbl -j éFtjH 

On FQlnts l ElF FsnsjnmjnFmlF -jE njysdsb jE CsnFjfs lGbj.l ElF PQe 
mPGsbtlntjF blzspjF -jE Fjñsb MmnmFtbsb FQlnus FsPGlbtj Fsn · éE FQF 

rsGmsF · GlbjFjbjF jn bj;lFmón .rsn jE PjbjFmus Fbéumts eQj tmjnj jE OFw· 
tlus e FQln-s joGbjFl eQj ujFyblFml-lPjₐtj jFtl sGmnmón ns fQj FQfmb
djntj Glbl mnuQFmb lE lnFs l GrjFFmnumb uj ylblntelF ·bjlEjFH 

gsb tsus Es joGQjFtsb jE CsnFj>s dj OFtlus bjfsbPl ElF FsnFEQFmsnjF: 
djE umFtlPjn lntjbmsb Fsxbj jFtj njysFmsb jn EsF térPmnsF FmyQmjntjF : 

29 ts FsbbjFGsnuj l jFtl FsbGsblFmónb l vmbtQu -j EsF tjotsF EjglEjF 
cmtl-sFb éE jx.Pjn uj El njysFmlFmón jn Es bjElFmsnlus Fsn jE Plnults 

lbl sjnujb eQj Fsntmjnj El njysFmlFmón GbsejFtl-lH 29 OE Fsntblts uj mQtQs jFt- l>QFtl-s l ElF lQtsbmzlFisnjF EjylljF. 39 OE pbsejFtl-s Fsítblts uj hmGstjFl ns Fj l․QFtl l ElF aQtsbmzlFmsnjs 
ljylEjFH 49 Sl FE-QFQEl· nssjnl ujE Fsntblts joFjuj l ElF flFuEtl-jF EjylEjF ujE 
csxmjbns Fs₌s Fj joGbjFl jn El Glbtj Pstmsl -j jFtj umFtlPjnH 

CóGmjFjb nstmfeeQjFjb 'GQxEeeQjFj e -jsQéEslFj lE MmnmFtjbms uj· sbnyjnd 

vaI"los Lozano ¡ Lozano-GLZillermo Peñaranda Arenas-.edro Jartín 
QZi1iones-isaías vepeda�Elías Abad Mesa-Ramón iilirandaMRicaI"do 
Timdo acías-L11is E. García V., /jFbjtlbisH 

+ 



• 
Exped ic ión  de l a s  Ordenanzas  

Consejero ponente, doÓtor 
GILLERMO PE�ARDA ARENAS 

Que se hubier. pretermitido 'a disposición de 
régimen interno o reglamentario de . · 

Asamblea, 
no es circunstancia que amerite a sanción de 
nulidad contra una ordenanza. 

Consejo de Estado-BoSotá, diciembre dos de mil iwvecientos treinta y · 
siete. 

O- j․jGF1F1  -j Ea aFFmó- GdxEmFa e GsG EmxjEi -j fjFha 12 -e. j0-ms -j 
1936, jl FjlsG Jsat0An ..s--sls -j-a--ó Ea · -0Emdah hj Ea · OGpj-a-Na 
nd-jGs '57 -j 193.6, j- F0a-ts Gsr . -j-ms -jE aGtAF0Es 59,· Fj tGaFEa-ó la  
caxjFjGa -jE M0-mFmGms -j  Margj- ts  a Ea  FaxjFjGa -jE CsrGjgm-mj-ts 1 -⃝ tjFhAT · · · 

' Cs-s f0--a-j-ts -j F0 aFFmó- GGjFj-tó jE aFtsG jE dj 0j Ea Fa-xEja . 
-j P-tmst0ma -s EEjnó EsF Gjt0mFmtsF jFtaxEjFm-sF j- Ea Sje 25 · -j 1936, 
vmgj-tj F0a--s Fj jNGm-mó Ea OG-j-a-Na j- GjfjGj-Fma ; e jh Ea mGGjg0� 
}aGm-a- Fs-FmFtjn j j- haxjG GGeFj-ta-s jE aGtícuEs aF0Fa-so Fs-s aG-
tmF0Eo -0jsso -s haxmj--s F0fGm-s GsG ta-ts EsF tGjF -jxatjF GjgEa-j-
taGmsFT 

OE ;Gm0-aE a q·uo ․0Nga t0j EaF PFa-xEjaF G0j-j- m-tGs-0FmG aGtAF0EsF 
-0jssF j- jE Fjg0--s -jxatj Fmj-GGj t0e -o Fja- FsxGj -atjGma jNtGala 
al GGsejFts ; e t0j Fo-s j- jE FaFs t0j Fé Fsntj GEao jE aGtAF0ls -0jss 
al0⁅m-s sjGFa FsxGj -atjGma Fs-Gljta-j-tj -mFtm-ta aE -mF-so tmm-j Gab
zó- jE aFtsG_ aE FsFtj-jG t0j Fj smsEó jE aGtíF0Es 101 -jE Có-mgs csEAtmFs 
y M0-mFmGaET 

;-· ,, 

csG Es e0j haFj a EsF Gjt0msmtsF EjgaEeF a ․0mFms -jE ;Gmx0-al P--mm
-mFtGatmss -j Mj-jEEA-o Ea PFa-xEja EEj-ó F0-GEm-amj-tj EsF Gjt0mFmtsF '· t0j Ea Eje Ej m-Gsnj j- jFtj FaFs. J 

csG Es t0j haFj aE F0-GEm-mj-ts -j EsF Get0mFmtsFo GsG GaGtj -j Ea 
GGm-�Ga FsGGsGaFmó- -jGaGtamj-taE -j P-tmst0mao jE Fjls.. FmFFaE -j 
Ea FsGGsGaFmó- jF -jE -mF-s FsnFjGtso -j-ma-tj jE Fmg0mj-tj a--EmFmF t0j 
jE Cs-Fj>s aFsgj GsG jFtm-aGEs F0fmFmj-tj : 

_ "OE aGtAF0Es 19 -j Ea Sje ' 2:5 -j 19·35 FjlaEa Fm-Fs Gjt0mFmtsF GaGa t0e 
EoF PFa-xEjaF DjGaGta-j-taEjs G0j-a- tGaFEa-aG EaF FaxjFjGaF -j EsF 
M0-mFmGmsFo -j-tGo -j EsF GjFGjFt⃤ssF tjGGmtsGmsFT rja-sF Fm j- jE GGjFj-
te FaFs f0jGs- F0-GEm-sF x · 

"cGm-jG Gjt0mFmtsT '/sEmFmt0- hjFha GsG --F -j tGjFFmj-tsF Fm0-a-a-sF 
djE GjFGjFtmss M0-m iGmso t0j FjGa- EjjG e jFFGmxmGo -jxm-a-j-tj raNsb
-a-a . ' 

"O- EsF fsEmsF 3 a 5 -jE F0a-jG-s -jE Gmx0-aE Fj Ejj 0na FsEmFmt0- j- 
fassG -jE tGaFEa-s -mGmgm-a a Ea PFa-xEja GsG --F -j -sFFmj-tsF vjFm-sF 
--�E C GGj1gm�mj-ts -j ,NjF A . Dj éFtsFo -oFFmj-tsF FjmFo Fjgd- Fs-tó ,Ea 
F1FFahao m-1Fa- jE -0-jGs -j F0F Fé-0EaF -j Fm0-a-a-Aa · --F a-jEan
tjo �sEmsF 5 a 6, Fj haEEa'�stra GjtmFmó-o j- mg0aE Fj-tm-so -� Fmj-ts Fm-Fo 
vjFmsF -j Ea fGaFFmó- -j C0t0Gdo GjGtj-jFmj-tjb Fs-s Ea -j tjFhj, aE 
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antmyns DmFtrmts -j MlryjHtsT OH jE EjEoImlE -j CútnId Hs Fj hlcj Ejnb
Mión -j ElF Mé-nElF -j Mmn-l-lHAlT OHtIj strlF IlNsHjF Fj -lH jH -mMhlF 
vjtmMmsnjF UlF -j enj tjMhA jF jE GImEjI GnjIts -e PHtmoenml jH jE Bljs 
ClnMl: Fj-j -j El P-EmHmFtIlMmóH -j 2jHtlF DjGlItlEjHtlEjF: MsH Ejjsr 
FitnlMmóH tsGsyrkfmMl e Msn GjIFsHlE EkF lGts GlIl ElHjjlI EsF lFnHtsF 
EnnmMmGlUjF enj MlryjHtsT iE lMtsI Hs MsEGIsxó enj EsF pjtmMmsHlImsF 
Hs FnGmjIln Ujjr Hm jFMImxmr Hm  enj fnjFjH vjMmHsF -j MnHmMmGmsF dmFtmHb
tsF l MlryjHtsT 

"SjynH-s IjenmFmts. a-nj jH jU Enylr ·enj lFGmrj l FjI jImym-s MlxjMjrl 
-jU MnHmMmGms IjFm-l hlxmtnlEEjHtj nH HdEjrs -j Mmn-l-lHsF lGtsF Glb
Il jU -jFj…Gjñs -j UsF -jFtiHsF GdxEmMsF EnHmMmGlEjF . ' 

"iU psxjrHl-sr -jE DjGlrtlEjHts: MsEs Fj Ejj jH fsEms 8, lfmIEl tnj 
UsF MsEmFmsHl-sF ‧sExrl-sF GsI éE: armH-mjIsH nH IlNsHl-s mHfsIEjh 
lHtj Ul psxjIHlMmóH: -jU MnlE sj -jFGIjH-j enj: jfjMtmslEjHtj; jH tjn
hí rjFm-j hlxmtnlEEjHtj nH MrjMm-s HdEjrs -j Mmn-l-lnsF lGtsF GlIl 
el djFjmGj}s -j EsF -jFtmHsF GuxUmMsF _EnHmMmGlEjFT' OE _lMtsI Hs GrjFjH
tó Grnjxl jn MsntIlrmsT ·· 

" jrMjr IjenmFmtsT aQnj hlyl l-jEkF jH tlE Enylr EsMlEjF l-jMnl-sF 
, Glll jFcnjUlF: MlFl EnnmMmGln N MáIMjE: s enj éFtsF Gnj-lH fkMmEEjntj 
a-enmrmrFjT' 

"LsF MsEmFmsnl-sF -jU psxjrHldsr FsFtmjHjH: fsEms 8, tnj ahle l-j
EkF jn tlE Unylr (tjMhA) EsMlUjF l-jMnl-sF Glrl ElF jFMnjElF: MlFl En
HmMmGlE e MkrMjET' OFtj Gnnts Hs lGlIjMj mEGnyHl-s GsI jE lMtsI. 

"Cnlrts rjenmFmtsT a-nj jE IjFGjMtmss psxjrHl-sI MsHMjGtdj flssIlxlj
Ejntj: GIjsms nH -jtjHm-s jFtn-ms -j ElF MsH-mMmsHjF -jE EnylI enj hlel 
-j Fjr j⁒mym-s MlxjMjrl -jE MnnmMmGms: enj sjrmfmMlIk nHl MsEmFmóH enj 
-jFmynlIk Glrl tlU jfjMts -mMhs fnHMmsHlrmsT' 

"PU fsUms 7, snjEts: jFtk jn csGml El 2jFqEnMmóH HdEjrs · 8 -j fjMhl 9 
d.e ElrNs -j 1936 Gsr Ul MulU Ul psxjrHlMmón -j PHtmsenml -jFmyHó ll 
PUMlU-j -j Mlryjnts N lE AdEmnmFtrl-sr -j 2jHtlF DjGlrtlEjHtlEjF -j 
NjMhA: Glrl jFtn-mlr ElF MsH-mMmsHjF EsMlEjF -j tjMhA e IjH-mI él mHfqrb
Ej MsrrjFGsn-mjntj. Y l MsHtmnnlMmón Fj jHMnjHtrl jE tjots -jE MsHMjGb
to flssrlxlj -jL psxjrHl-sr: -l-s jE 4  -j Eles -j 1 936·. CmjItlEjHtj 
hnxs nnl rlGm-jN FsrGrjH-jHtj jH El jEmFmóH -j jFtj MsHMjGtsd OF -j 
FnGsnjr enj UsF MsEmFmsnl-sF tjnAlH jFtn-ml-s jE lFnHts -j tmjEGs ltrkFh 
de nH ms-s enj EjF GjrEmtmó mHfsrElI 'l El ElesI xIjsj-l-:' MsEs ls 
jomymó jU psxjrHl-srT 

"-nmnts rjenmFmtsT a-nj smyl GIjsmlEjHtj lU IjFGjMtmss CsHMjjs Mnn
MmMmGlU Fsxrj El MsHsjnmjHMml -j IjlEmNlI jE tIlFEl-s -j El MlxjMjIl -jl 
MnHmMmGms lE Enylr enj mH-menjH· UsF FsEmMmtlHtjFT OFtj MsHMjGts Hs GIsb
-nMmIk jfjMtsF .sxEmyltsImsF.' 

ir "iU CsHMjjs -j MlryjHts joGrjFó Fn MsHMjGts l-sjrFs l,E tIlFEl-s x fs-
1msF 6 l 7." 

in MnlHts l El mIIjynElrm-ld MsHFmFtjHtj jH hlxjI mHtIs-nMm-s jE lI
tAMnUs jn FjynH-s -jxltj N Hs hlxjI Fnfrm-s Gsr tlHts EsF trjF -jxltjF 
rjyUl…jHtlrmsF enj FjñlEl jE lrtmMnEs 101 -jE Có-mys csEAtmMs e MnHmMm" 

- rnU: jU Fjñsr FmFMlE sGmHl Es FmynmjHtj : 
"iE lItmMnUs 42 -j El Sje 41 -j 1 9 1 3, Fj rjfmjIj l ElF EjejF e: GsI tlHtsh 

Hs Mlxj lfmrElr enj hlel Fm-s smsUl-s: Hm l GIjtjots -j Fn lGEmMlxmEm-lu 
l ElF sr-jHlHNlF psI lHlEsyAl: GnjF Hs hly Hm pnj-j hlxjI smsElMmsHjF 

sr lnlEsyAlT 
· 

"iU CsHFjjs -j OFtl-s fmjó jU lEMlHMj -j jFtj lIt MnEs jH FjHtjHMml djl 
8 ·-j lxImU -j 1 9'3-1, jH EsF FmynmjHtjF térEmHsF : ' 

aOH jfjMts: jE Có-mys csEAtmMs e MnHmMmGlE: jH Fn t tnUs II,
. ClGAtnEs IV, 

ssxrj cTasificación de Ta_s Teyes y reSTas SeneraTes reTativas a eTTas, -jF · 
pnéF -j -jfmHmr e MElFmfmMlI EsF -mfjIjHtjF IlEsF -j EjejF: jE Cmsml, jl 
Pjnln Jn-mcmlE, MmUmtlI: FmFMll e P-EmnmFtrltmss: -mMj tjotnlEEjHtj jn 
Fn lrtmMnEs 4·2 : 
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Artículo 42. Los proyectos de leyes presentados por los Ministros del 
Despacho o por . los miembros de las vámams que tiendan a reformar o 
adicionar los vódiSos y leyes Senerales, se amoldarán a la c lasificación 
leSal, de suerte que un mismo p1·oyecto no debe tener disposiciones per
tenecientes a materias que deben ser objeto de distintos vódiSos o le-
yes. . 

D urante la discusión de tales p1·oyectos, 1w se admitirán modificacio
nes que tiendan a introducfr disposiciones que sean ajenas a la materia 
del proyecto respectivo. 

Toca al Presidente de la respectiva vámara la decisión sobre este pu11-
to, la cual es apelable ante la misma corporación. 

CoPo F. s.f .E p.-FlPc.-to -. El E.N l .Ft. t.Fp.Ftof .F blFtl-t. FElto 
N Fo₌pt.-Fcso ; hl eI.tc-o eI. . -o F. -.Fscttu. .E F.-tc-o ltPó-cFo eI. 
-ex. t.-.t - proN.Fto -. E.N Foxt. EoF -cs.tFoF tlPoF -. El E.ycFElFcó- ;  

.to lI- pltl . E  FlFo . -  eI. F. pt.F.-tlt.- -cFpoFcFco-.F .NótcFlF .- 
I- PcFPo ptoN..tof toFl lE  ct.Fc.-.-t. -. El t.Fp.Ftcsl C-Patlf -cF. El 
PcFPl L.Nf El -.FcFcó- Foxt. .Fte pI-tof .Fto .Ff lF.tFl -. El l-₌cFcón 
o r.FhlNo eI. F. hcFc.ta -. lttAFIEoF -I.soF o· Po-cfcFlFco-.F eI. F. 
pt.F.-tltl- l I- ptoN.Fto -.t.tPc-l-o ; Eo eI.. eIc.t. -.Fct eI. Fc tlE.F 
Po-cfcaFcon.F -o fI.t.- t.FhlNl-lF pot .E ct.Fc-.-t. -. El C-Pltlf 
F. t.pItlt-- s-Ec-lF N pot Fo-FcyIi.-t. E.ylE.F. 

aOFaFco-.F hly .- eI. El pt.PItl -.E tc.Ppo o FctFI-Ftl-FclF .FG.
cilE.F -. ot-.- -cs.tFof c--cFl- El -.F.Fc-l- -. lptos.Fhlt .E lsl-F. 
-. I- ptoN.Fto -. E.yf pltl c-tto-IFct d.t.tPc-l-oF pt.F.ptoFf pot P-, 
qH. -o pcyl- t.ElFcó- lE ptoN.Fto pt.F.-tl-o ptcPctcslP.-t.. CoPo -. 
eFtl P.-c-l F. hIxc.t. lxIFl-o ·.- eE cltElm.-tof éFt. PcFPo F. hl .-� 
cltyl-o -. .FtlxE.F.t nolPlF t.yElP.-tlrilF eI. ttltl- -. .sctlt tlE.F 
axIFoFf N lE .f.Fto F. ha c-dcFl-o eI. l-t.F -. pt.F.-tlt EoF lttAFIEoF 
-I.soFf F. Po-cfceI. ptcP.to .E tAtIEo -.E toN.Fto ; N lFA F. ptlFtcFl 
.- El lFtIlEc-l-T 

· · 
'I-tto-Icc-lF ElF Po-cfcFlFceFf .E ptoN.Fto t.Fp.ctcso t.Fcx. .E F.

gu--o -.xlt.f · .E t.tF.to -.FpIéFf N plFl l El Fo-Fc-.tlFcó- -. El ottl 
C-Plrlf -o--. FIft. tlPxcé- EoF -.xlt.F E.ylE.F ; N .Fta'pt-FtcFl -o hl 
-l-o lIylt l eI. F. lFIF.- EaF E.N.Ff poteI. E.F hIxc.t. flEtl-o I-o -. 
FIF -.xlt.FT /c .F s.t-l- eI. EoF lttAFIEoF -I.soF F. pt.F.-tl- l El -cF
FIFcó- .- F.yI--o -.xlt.f .EEoF lptos.Fhl- eI. .E ptoN.Ftof .- .E FIlE 
F. c-tto-IF.-f Nl hIxc.t. FIftc-o .E ptcP.t -.xlt.f Fo- Eo FIlE Fe tc.-� 
FIPpEc-l El .Nc .-Fco, E.ylET · 

/c F. lpEcFlrl El t.scF eI. lFoy. nl F.-t.-Fcl eI. F. l.scFlf Fo- ⁕o-l 
F.s.tc-l-f F. p.yltAl lE .Ntt.Po -. FoFt.-.t I. FIlEeIc.t Po-cfcFlccó- 
eI. F. ptopIFc.tl l I- ptoN.Ftof lI- FIl--o fI.tl El PcFPl CoPcFcó- 
qI. Eo .FtI-có pltl F.yI--o -.xlt.f -.xAl tlFhltF. -. -IElf pol FIl-to 
-o FIftcó EoF tr.F -.xlt.F t.yElP.-tllcoF y E.ylE.Ff Eo FIlE .F -.F-. lIéyo 
c-lF.ptlx⁋oT 

FI.tl -. to-o .Ftof t.pít.F. eH. ElF -cFpoFcFco-.F eu. F. l-lEcNl- . F.  
t.fc.t.n l ElF -cFFIFco-.F -. ptoN.FtoF -. l.Nf lpEcFl-lF c-3ItA-cFlP.-t.f 
Got l-lEoyAlf l El -cFFIFcó- -. ElF ot-.-l-NlFf eI. tc.-.- -cFGoFcFco-.F 
.Fp.FclE.F l ElF FIlE.F -.x. FoP.t.tF.f N .-tt. ElF FIlE.F -o fcyItl- 
EF pt.F'.pnoF eI. F. -cF.- sconl-oF .- El .Np.-cFcó- -. El Ot-.-l-Nl -u
P.to .7 -. 4 -.i lxtcE -.. 1930f .Np.-c-l pot El PFlPxE.l R.plttlP.-tln 
-.E PtE--tcFoT' (Anales del vonsejo de Estado, ;oPo XXI I2 -uP.toF 486 
l 1S0f p-yi-l 824 N FcyIc.-t.F) . 

"Ll h.t.tioy.-.c-l- .- EoF lttcFIEl-oF -. ElF E.N.F -c FceHc·.tl hl -l-  
lIylr l H. ,.l- lFIFl-lFf y, FoPo xc.- F. Flx.f FIl--o Eo hl- Fc-o xl>o 
el- clI'go -. -o hlb.t t.Fcxc-o to-oF EoF -.blt.F o pot FIlleIc.t · otto 
d.fmFto .- EoF tt-PctmF F.yHc-oF plrl FI .Np.-cFcó-f El Cort. /Ipt.Pl 
ha -cFho t.ct.t�-lP.-t. eI. -o F. Ft.. lItotcNl-l pltl lxtct ptoF.Fo 
l I-l E.N l .f.Fto -. r.FoEs.t Fc .- EoF lFtoF pt.pltltotcoF -. mEEl F. c-
ftc-yc.ro- o -ó ElF teyElF Fo-FtctIFco-lE.F : .EEof l-.P-F -. El lP.-lNa i _ · 
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e0j j-soEsjGbl GlGl · El jFtlTmEmulu uj ElF EjNjFf je0mslEuGba l EEjslG E3 
m-sjFtmylcmó- l 0-l éGocl l-tjGmoG l El jNmFtj-cml uj El EjN lc0Flul ; l 
uju0cmG F0 m-co-Ftmt0cmo-lEmulu -o uj EoF GGoGmoF téGEm-oF uj jEEl EmF
ma, Fm-o uj ElF GG0jTlF eₛj lE jfjcto Fj GGvFj-tj-f y l ujcElGlG -o ll . 
i-jNje0mTmEmulu ujE tjNto o GjcjGto dj El EjN coEo t-Ef Fm-o El i-co-F
tmt0cmo-aEmulu ujE GGocjumEmv-to jEGEjluo GlGl umctlGElf GlGl lo c0lE -} se hl uluo comGjtj-cml l El CoGtj." J0GmFGG0dj-cml uj El CoG⁕jf ;oEo 
III, -uEjGo 1 9·84) . 

clGl ElF oGuj-l-NlF Gmyjf j- G0-to l tGlEmtlcmó- GlGElEj-tlGmlf jE lG‵
tbc0Eo �0� ujE Cóumyo PoEbtmco N 0-mcmGlEf e0j umcj : , 

";ouo GGoNjcto uj oGuj-l-Nl ueTj umFc0tmGFj N lGGoTlGFj jn tGjF uj
bltjFf j- ublF diFtm-toFH O- jE GGmEjGo Fj umFc0tj jE GGoNjcto j- yj-j
GlE ; j- jE Fjy0-uo Fj jNlEm-lG-- 0-l l 0-l F0F umFGoFmcmo-jF ; j- jl tjG
cjGo sj ujcmuj Fm ujTj FjG oGuj-l-Nl tlE coEo e0juó j- jE Fjy0-uo." 

aOFtl umFGoFmcmó- Fj GjfmeGj lE co-j0-to ujE lcto uj-oEm-luo oGuj-ln
za, N -o l clul 0-o uj F0F ujtlEEjF o GlGtjF. PFb Eo hl j-tj-umuo y jN
pGjFluo jE Co-Fjjo uj OFtluo j- F0 Fj-tj-cml uj fjchl 1 2  ur ElGNo uj 
193� : . 

Lo q11e este p1·ecepto (artíc11lo 1 01 del vódiSo Político y M11nicipal) 
dispone es q11e cada proyecto de ordenañza sufra tres debates, pero no 
dice q11e deban sufrirlos iS11almente cada uno de sus artíc11los. «Anales 
del vonsejo de Estado», números 180 a 185, Tomo XX0I0, páSina 560) . 

aOsmuj-tjEj-tjf coEo Eo l-otl El EmFEl Fj-tj-cmlf cmtlul GoG jE Tri
0-lE Sjccmo-lEf la vonstitución y la ley autorizan. a las vámaras y a las 

Asambleas para darse S llS propios reSlamentos, y de conformidad con 
estos, en el seSundo debate pueden introducirse artículos n11evos a un 
proyecto de ley o de ordenanza, siempre q11e no versen sobre materia 
.extraña a l0 del proyecto mismo. 

acjGo co-nrl ElF EjNjF smoEltoGmlF uj EoF GjyElEj-toF uj ElF C-ElGlF: 
-o hlN -m-yu- �ec0GFof Fjyu- Fj smo ltG-Ff -m Eo hlN tlEGoco co-tGl ElF 
oGuj-l-NlF smoEltoGmlF uj EoF GjyElEj-toF uj ElF PFlETEjlFd :oF ;db0
miEjF -uj Eo Co-tj-cmoFo PuEm-mFtGltmsof clGjcj- ue flc0Etlu GlGl co-o
cjG uj jFl cElFj uj smoElcmo-jFd 

aSi- u0ul jF 0-l GG-ctmcl jNjcGlTEj El dj EjNcElG j- 0-l EiFEl EjN 0 
oGuj-l-Nl umFGoFmcmo-js FoTGj umsjGFlF EltjGmlFH Pc0Fl m-umFcmGEm-lf flE
ₚl uj FjGmjulu N oGuj- j- El ElToG GlGElEj-tlGml. -0ij-jF j- EoF c0jGGoF. 
coEjymluoF lGjEl- l jFj GGocjumEmj-to co- jE fm- uj lhoGGlG jFf0jGNoFf 
GjsjEl- EáF lGtmt0u Glrl hlcjG cocktails e0j GlGl umGmymG 0 oGyl-mNlG Ea 
smul poEbtmcl N luEm-mFtGltmsl ujl OFtluoH Sm- jmTlGyof loF FmEGEjF uj� 
fectoF uj téc-mcl o uj Eétouof -o Fo- F0fmcmj-tjF GlGl m-slEmulG 0-l 
EeN o 0-l oGuj-l-NlH 1 ·. 'coG Eo jNG0jFtof El FmFclEbl co-cjGDul eₛj -o jF -0Eo jE lGtbc0Eo p9 
uj El OGuj-l-Nl -uEjGo p7 uj �9·316d umctlul GoG El AFlETEjl RjGlGtl
Ej-tlE uj P-tmoe0mlf N e0jf j- co-Fjc0j-cmlf ujTj rjsoclGFj jE flEEo uj 
GGmEjGl m-Ftl-cml.' " · 

O- Fb-tvFmF ⁰ El oGuj-l-Nl j- jFt0umof GoG Eo e0j hacj �E lGtbc0Eo uj
El-uluof jFf G0jFf mrGjGGochlTEj j- jE fo-uo. Rj otGl GlGtjf co-FmujGlul 
j- co-j0-to tlEGoco vmoEl jE lGtbc0Eo 101 ujE Cóumyo PoEbtmco N 0-mcm
GlEf ujFpj E0éyo e0e coEo t-Ef GjcmTmó tGj·F ujTltjF. -0j Fj h0TmjGl GGj
tjGEmtmuo 0-l umFGoFmcmó- uj GéymEj. m-tjG-o o GjyElEj-tlGml uj El 
AFlETEjlf -o jF cmGc0-Ftl-cml e0j lEjGmte El Fl-cmó- uv n0Emuau H . 

coG Eo jNG0jFtof jE Co-Fjjo uj OFtluo; uj lc'jGuo co- F0 FmFclEf N 
luEm-mFtGl-uo j0Ftmcml .j- -oETGj uj El 2jGuTpmcl uj CoEoniTml N Go? 
l0toGmulu uj El EjN jsocl jE flEEo lGjEluof N j- F0 E0ylG umFGo-j : -ié
yl-Fj ElF Gjtmcmo-jF uj El ujml-ul. 

CóGmeFjf -otmfbe0jFjf G0TE5e0jFj N ujs0éEsaFj lE ;GmT0-lE uj ormyj-d 
varlos Lozano y Lozano-Guillermo Peñaranda

· 
Arenas-Pedro Martín 

Quiñones-Elías Abad Mesa-0saías vepeda-Ramón Miranda-Ricardo 
Tii-ado Macias-Luis E. García V., SjcGjtlGmo. 

·�. 
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Consejero ponente, doctor 
GLLERMO PE�ARDA ARENAS 

El Dcreto número 227 de 1922 adoptó para las 
Intendencias Nacionales y Comisarias Esjeciales 
el Acuerdo número 19 de 1918, expedido por el 
Tribunal de Cuentas de Cunarca, en lo re
ferente a la imposición, administración y recau
dación de rentas, impuestos y contribuciones. El 
citado Decreto, cono posterior que es; prevaleció 
sobre el 1181 de 1915 y sobre el 359 de 1916. 

Consejo de Estado-BoSotá, diciembre tres de mil novecientos · treinta y 
siete. 

Op ;OmbrHlp Pu-mHm,tOltmso uj Clpm umFtó ,jHtjHFmlb FoH fjFhl ₹ uj 
.lyo,to uj · 2S36,: jH pl ₁j-lHul uj Hrpmulu ujp PFrj:uo Hd-jOo 10 uj , 
1 S3₹f jNGjumuo GoO jp CoHFj3o MrHmFmGlp uj -rmxuó e qrj frj lFr,luo 
poO jp ,jloO PpxjOto opyrjH :pT jH ,r GOoGmo Ho-xOj e Fo-o lGoujOluo 
·j,GjFmlp uj pl Fo-Glljl jNtOlH3jOl ujHo-mmtul "O-GOj,l Op-FtOmFl uj 
PHu-yrjulT cHFT" cjOo Fo-o jp ;OmxrHlp no ox,tlHtj hlxjO OjFoHpFmuo 
ap uoFtoO opyrjH Fó-o lGoujOluo ,r,tmtµto uj pl Fo-Glljl -jHFmo� 
Hlulb Ho lu-mtmó l -,tl Fo-o uj-lHulHtj jH jp jrmFmo e tlp GOosmujHFml 
erjuó jH fiOmjb ,ópo GOo,GjOó pl lFFmóH GúxpmFl e GoO tlHto ,ópo GoO 
j,tj l,GjFto frj tOl-mtluo e ujFmumuo jp njyoFmoT 

Co-o ,j hl lyotluo pl tOl-mtlFmóH jH pl ,jyrHul mH,tlHFml e Ho ,j 
ox,jOsl HmHydH -otmso uj Hrpmuou qrj mHslpmuj . jp GOoFj,ob ,j GOoFjuj 
l umFtlO jp flppo ujfmHmtmso -jumlHtj pl, FoH,mujOaFmoHj, qrj jH ,egrmul 
sj jNGOj,lH : 

2jzlH l,j: tl, um,Go,mFmoHj, ,ujp lOtjFrlo 25 ujp PFrjOuo Hd-jOo 2 0 ,  
₁ j  0r2 u j  fjxOjOo u.j 2 S3₹: jNGj'umuo GoO j p  CoHFj3o MrHmFmGlp u j  -rmb
₁ób Frel' Hrtmuau frj uj-lHulua : 

"XccT cH,tlplFmoHjs hmuO-rpmFl, GOourFtoOl, uj jHjOyjl jp-FtOmFlT ;Oj,
Fijnto, Gj,o, $ 300b oOo -jH,rlpj,b GoO Flul rHl uj pl, j-GOj,l, hm
d O-rpmFl, GOourFtoOl, uj jHjOyjl jp-FtOmFlb qrj frHFmoHlH jH jp om,
tOmto . 
. "XcccT CoH,r-o. oo, FjHtlso, oOo $ 0d 0.b GoO Flul kmpo ó fOlFFmóH 

uj lOtjFrpo, jNtOlH3jOo, qrj ,j mHtOourzFlH GlOl jp FoH,r-o jH jp· om,
tOmₚo. ;Oj, FjHtlso, $ 0d0₸b oOo pjylp GoO Flul kmpo o fOlFFmóH uj kmpo 
uj lrtjFrpo, qie ,jlH pOourFmuo, jH jp MrHmFmGmob o mHtOourFmuo, jH -p 
·uj FrlpqrmjO ,jFFmóH ujp Glj,, tlpj, C0llO jp lOOozb ep trj,ob -lHtjFlb 
.lzúFlOb etFT · UH FjHaso oOo pjylp $ 0d01b GoO Flul kmpo o fOlFFmóH uj 

mpo uj lOt,jFrpo" qrj ,j GOourzFlH o jlH mHtOourFmuo, lp  MrHmFiGmo, l,j : 
hmjOro FoOOryluo GlOl tjFho,b Fj-jHtob slOmppl, uj hmjOOo GlOl FoH,
tOrFFmoHj,b GlGjp e tmHtl uj mmGOjHtlb xpotrj, uj pluOmppo o Fj-jHto y 
lo, uj tmjOOl FOrul o FoFmulb tj3l, uj xlOOo o uj cj-jHto GlOl tjcho,b 
blpuo,l, GaOl Gm,o,, lpl-xOj uj Gdl,b Fplso,, toOHmppo, e GrHtippl, GlOl . - -
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cs-,tGnccms-j,H -ujL - jNcjptnlLs, Lj gGlSl-j- lEgn-s : El, Ejgn-
xGj,: hsGtlEmNl, e fGntl, fGj,cl,: jE "pF-tl-s: jE -lbN: ll pl-jll, fGb slj,, 
plpl,: encl, e El ,lEH ;l-xmé- ,j jNcjptdl- LjF m-pnj,ts Lj cs-,u-s, 
ls, lGtbcnEs, tnj Sj-gl- LmGmgmLs, l El y-tj-Lj-cml, plGl ,n, sxGl, pd
xEmcl,: e Es, tnj ,j m-tGsLnNcl- plGl El jLmfmclcmó- Lj hs,pmtlEe,, cl,ls 
Lj xj-jfmcj-cml e sxGl, pdxEmcls mn-mcmplEj,, -ltnm-lGml, y tsLs, ,ns 
accj,sGms, cs-Sj-mj-tj, lF m-pnE,s jNcEn,mSs Lj ll lgGmcnEtnGl e -m-jy
rbl: l,b cs-s El, ,j-mEE,l, e lxs-os plGl El -m,-l lgGmcnEtnGl." 

OE ;Ghxn-lE l tns: flÜó -jgl-Ls ll, pGjtj-,ms-e, LjE lctsG, tnme- opsG
tn-l-j-tj m-tjGpn,s jE GjcnG,s Lj lpjElcmó- plGl l-tj jl Cs-,j s pj 
O,tlLs1 

O- jE tjNts Lj El Lj…l-Ll: tnjLl- jNprj,lLl, Fl, GlNs-j, Lj LjGj
cks: tnj cs-s fn-dl-j-ts Lj El lccmó-: pGj,j-tó jE LsctsG HsEgnb- jn . u EmxjEs1 gjGs LlLl ,n jNtj-,mó-: ,j hlcj n-l ,b-tj,m, Lj Es fn-Ll-en
tlF Lj jEEl,: tnj pG-ctmcl-j-tp tnjLl- j-n-cmlLls j- ,n tstllmLlL ll 
pGj,j-tlG Fl, _ GlNs-j, cs-tGlGhl, tue El, Lj,SmGtdl- e tnj cs-,tmtnejo. El 
plGtj -stmSl Lj j,tl ,j-tj-cml. 

jgd- jE LsctsG HsEgnin: p G -jLms LjE RjcGjts -d-jGs 4481 Lj 1S1j 
psG jE cnlE ,j sGgl-hNl Fl PL-m-m,tGlcmó- gúxEmcl Lj El I-tj-Lj-cml Ljl 

,. · Ckscó: tnj fnj lLmcms-lLs qsG jE -lGclLs cs- jE -d-jrs 340 Lj 1 S00b 
qnjLó j,tlxEjchLs qnj El, Gj-tl, j m-pnj,ts, Lj EÓ, Mn-hcmpms, LjE Chsd
eó ,s- Fs, -m,-s,· j,tlxEjcmLs, jn Es, Mn-mcmpms, Ljl RjplGtl-j-ts Ljl 
VlFFj ; !' tnj cnl-ds ,j Lmctó Lmchs RjcGjts 418-4, j- jF RjplGtl-j-ts 
LjE VlFFj -s jNm,tbl jE m-pnj,ts tnj jF Cs-cj0s Lj QnmxLó cGjó psG -j
Lhs LjE sGLm-lE 40 LjE lGtbcnE  45 LjE PcnjGLs -ú-jGs 0 Lj 4S'34, Lj 

njGtj tnj jF m-pnj,ts l Fa, j-pGj,l, hmLG-nEmcl, pGsLnctsGl, Lj j-eG
gbl jFéctGhca -o jGl n-s Lj Es, j,tlxFjcmLs, j- Es, Mn-hcmphs, LjE Rjn
plGtl-j-ts LjF VlFFj cs-fsGPj _lF Rjcrets cmtlLs1 

Y Fl stGl GlNó- Lj LjGjchs: Sh,mxEj-cn::j cs-tGlLmctsrml cs- El el j-min
chlLl: pnjLj cs-cGjtlG,j j- · tnj plGl Fl, y-tj-Lj-cml, tlcms-lEj, e Csn
-m,lGbl, ,pjcmlFj,: j- tsLs Fs GjfjGj-tj l m…ps,mcmó-: lL-m-m, Glcmó- e 
rjclnLlcmó- Lj rj-tl,: Gmgj jF RjcGjts 00'x Lj 00 Lj fjxGjGs Lj 4 S0 0  
-Diario Oficial 48430 e 484 4-- tnj lLsptl plGl ltnéEEl, j E  rjgFl-j-ts 
=j Gé h-j- fm,clF e cs-tlxhEmLlL -n-mcmplE fm0lLs j- jE PcnjGLs -dmj
rs 45 -j 4S48  jNpjLmLs psG. j_E ;Gmxn-ll Lj Cuj-tl, Lj Cn-Lm-l-lGcl ⁱ  
e tnj j- · pqoho PcujGLs - s  j,t- j,tlxFjcm=s e lntsGmNlLs j -  fsG-l lln
gn-l jF h-pnj,ts. l Fl, m-,tlFlcms-j, kmLG-nEmcl, pGsLnctsGl, Lj_ j-jGgbl 
eEéctGmcl: cGjl s psG jE Cs-cj0s Lj QnmxLóH. ' ·  · · 

U-l xGjSj Gj,jll ·Lj Fl, dm,ps,hcms-j, GjFlcms-lLl, cs- jl Gégm-jn 
e s-ó-hcs Lj Fl, yntj-Lj-cml,: xl,tl plGl l-lEmNlG Es, Ls, lGgn-j-tss 
pGj,j-tlLs,: l,b _cs-s plGl Fl cs-cEn,mó- GjElcms-lLl cs- El EjglEmLlL 
djF m-pne,ts cs-cGjtlLs j- jE -n-jGlF 40, tnj fne Lj-l-LlLs j- pGmn
mjG téG-m-s psG j,F LsctsG HsEgnb- SEsGjLlH 

mgnmj-Ls jF ₌m,-s sGLj- Lj ll Lj-l-Ll: lplGjcj qnj El y-tj-Lj-cml 
tlcms-lF LjE Ckscó fuj cGjlLl psG El Sje 65 Lj 4 S0S' 1. gs,tjGmsG-j-tj 
ll Lje 400 Lj 4S·14 flcnFtó lE psxmeG-s plGl sGgl-mNlG ,n lL-m-m,tGlcmón, 
=j0--LsFj El, ltGmxncms-j, csGGj,ps-Lhj-tj, l El, P,l-xEjl,H gs,tjGmsG
mj-tj jF RjcGjts -dPjGs 1181 Lj n4j,  ;mtlLs psG jE lctsG: cs-s GlNón de LjGjchs j- pGs lj ,n acció-: Rj Gjts tnj fnj lLmcms-lLs psG el , 340 
Lj 1 S00, Lm,pn,s tnj El, Gj-tl, j mmpnj,ts, Lj . Es, Mn-mcmp:s, LjF _ Cks‵
có ,s- Fs, -m,-s, _ j,tl�E⁆cmLs, j- jl DjplGtl-j-ts LjE_ VlEEj. ' 

Cs- fjchl 00 Lj fjxGeGs Lj 4S00 jE gGm-jG Rj,mg-lLs j-clGgaLs Ljl 
sLjG O0jcntmSs psG -jLms LjE RjcGjts -d-jGs 0,0x lLsptó paGl l., yn

tj-Lj-chl, tlcms-lFj, e Cs-m,lGbl, O,pjcmlEj, jE PcnjGLs_ nd-jGs 15  
=j 1S4 8  ,sxGj GjgEliue-ts Lj  Gégm-j- fm,clE e cs-taxmEmLlL -nnmcmpllh 
eNpjLmLs psG el ;GmxnnlE Lj Cnj-tl, Lj Cn-Lm-l-lGcl: e lgrjgó tnj, en cs-,jcnj-cml ls, y-tj-Lj-tj, tlcms-alj,: Cs-m,lGms, O,pjcmlEj,: Csn‵
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Fe3s,: Alcl;uj,: cjG,sHjGss e ;j, rjGs, MuHmcmGa;j, ue le�ij;ll  jHtmu:� 
dj, sd,jGsaG-H ;l  umspssmFmsHj, rBe; AFHjGus -jHFmsHlus jH tsds ;s 
rvfjGjHtj l ;l imp ,mFióH: lu-mHm,tGlFmóH e GjFlHulFmóH uj GjHtl,: m-
pHj,ts, e FsHtGmdHFmsHj,H 
. Csms ,j s⃝: jstj DeFGjts: FsH_is Gs,tjGmsG eHj j,: GGjsl;jFj ,sblj j; 

1-181 dj 1 1  Fmtous e ,sdGj j; 3p9, uj 1 9<1 6 eHe u.jtjG-mHó eHj ;s, CoHFj
s, MHHmFmGl;e, uj; ChsFó tjndG-H: jH ;s yjHjGl;: ;i, -m,-l, ltGmdHFisHj,€ 

uj ;s, ue-á, uj ;l 2jGdd;mcl jH ;l lu-mnm,tGlFmóH uj ;s, dmjHj, e GjH
tl, uj; MHHmFmGmod 

Rj -lHjGl: GHj,: eHj lHH lFjGtlHus eH⁊ FHlHus ,j · umFtlGsH' ;l, um,b
Gs,mFmsHj, uj-lHcflul, Hs jom,tAl jH j; DjGlGtl-jHts _uj; rl;;j j; m-
GHj,ts Frjlus ⁏sG j; CsHFj3s uj -Hmduó: j; lGyH-jHts· j, mHs-;mus GsG
qHj el jHtsHFj, Hs Gjyml j; RjFGjts 1 1 81 uj 191p eHj um,GsHAl eHj ;s, 
m-G_Hj,ts, uj ;s, MHHmFiGms, uj; ChsFó ,jGAlH ;s, -m,-s, j,tlb;jFmu, / 
en Js, MHHmFmR.m  uj; RjGlGnl-jHts uj; rl;;j: ,mHs jH j; RjFGjts i Hd-jb
Gs 2 7 uj 1 22. l eHj ,j há hjFhs GjfjGjHFml1 A --, uj eHj cs-s ;s lHs
ta j; ,jlsG Fm,Fl; ;a ,s;l lfmG…lcmóH uj; uj-lulHtj: . uj ;l Hs jom,teH
Fma uj ₪tl; ;jym,;lFmóH jH j; DjplGtl-j' ts uj; Va;;j: Hs e, ,HfmFmjHtj Gsr 
,A -m,-l 'plGl mHfmrmlG j; aFtü lFHslusH 

/m j; RjFGjts HdmjGs 227 tijHe GGjfjGjnFml ,sdGj ;s,. eHj ;j lHtjFjujHm. 
GGsFjuj jol-mHlG Js enj ,sdGj e; GlGtmFH;aG um,GsHj d A:HjGus ujF ;Gm� 
duH:; de Cuenas de CüiihiiiainGéa ldopfado -pol e; o mjGHs GlGl ;l, 
yHtjHdjHFml, tlFmsHl;j, e Cs im,lGAl, O,GjFml;j,T A; jfjFts: j; lGtAFH;s 
6I uj; AFHjGus jH GEfjrjHFml: umFj : "FsG-lH j; lFtmss uj; ;j,Gs MHm
niFmGl; . . .  , . . . . . . 40.  cGsuHFts uj ;l, FHstl, lHHl; , eHj GlyHjH ;ls 
cs-GllAl, u ,  jHjGyAl . j;éFtGmFl1" 

ClGjFj dj sl;sG j; lGyH-jHts FsH,m,tjHtj jH euj GsG -jums uj j,t₄ 
srumnl; lGjHl, ,j hlFj HHl jHH-jGlFmóH uj jHtGlul, -HHmFmql;j,: GjGs
eHj jH -lHjGl l;yHHl lHtsGmzl l HH Rm,tGmts GlGl ujFGjtlG j; mmGHj,ts 
,drj mH,tl;lFmsHj, hmur-u;mF , uj jHjGyAl j;éFtGmFl: GHj,ts eHj ,m Hs ,₄ 
ujFGjtlGl ;l m-Gs,mFmóH: Hs tjHuGAl ;HylG ;l jHtGlul uj ;l, ,H-l, Fs
GGj,psHdmjntj, l; Fm,Fs MHHmFmGl; e GsG tlHts ,jGAl dl;uAl ;l eHH-jGl
ció.H mHumFlul: ;s eHj Hs GHjuj lFjGtlG,j uj,uj ;Héys eHj ;l, ;jej, uj
djH mHtjGGGjtlG,j jH ,eHtmus Gs,mtmss: eHj .pGsuHzFl l;ydH jfjFts: e H s  
jH é,tj tjóGmFs eHj ,urymGAl u j  ; l  mHtjGGGjtlFmóH GGj,jHtlul psG j ;  lFm
tsGH 

Sl GjfjGjHFml eHe ,j hlcj, l; GGsuHFts .'uj ;l, FHstá, lHHl;j,  tlm
GsFs ,j sGsHj l; FsdGs -jH',Hl;. erBj FsHtmjHj j; AFHjGus: GHj, jH leHj
;;l sGujH FmóH ,j ,jll;l ;l FHstl lHHl; Fs-ₒ HHs uj ;s, GjHy;sHj, eHj 
foG-lH el aFtmss uj; ;j,sls MHHmFmGl; jH ;l Gj,GjFtmsl smyjHcml: ,mH eH₄ 
GsG j;;s sj sGsnyl l; Gj⁄lHus mjH,Hl;: Fs-s ;s umrGsHj j; AFHjGds lFH: 
,lisT 

cjGs j; lFtsG ss,tmjHj eHj j; HH-jGl; jH j,tHums ,j lGlGtl pj ;l,. HsG
-l, yjHjGl;j, ,j ;l CsH,tmtHFmóH e uj ;l ;je jH ;s Gj;lFmsHlus FsH ;l 
y⁊HjGl;mulu: eHe pjdj FlGlFtjrizlG l tsus m-GHj,ts: l,A Fs-s FsH ;l 
GGshmdmFmóH uj yGlslG sdjjts, en gGlslus, GsG ;l tlFmóHH 

· 
2j,GjFts uj �l yjHjGl;iulu e ,udGj nH pHHts FsHFGjts lH-;sys um4s jl 

CsH,j3s jH fl;;s uj 8. uj sFtHdrj uj 1 93p, GjGGsuHFmus jH j,tl GlGtj jH 
;l ,eHtjHcil pz -les 18 uj 1 9' 7 : . · 1 

"ts ,jGAl uj GjFmds CI; dHjHl ;óymFl: ;l FsHF;H,móH uj eHj Hs j, yGl
vld;j ;l j-GGj,l --, GGsuHFtmsl uj; MHHmFmGms GsG j; ,s;s hjFhs uj eHj , ió- háe má, qHj HHl ⁊H ;l j,GjFie: ;s FHl;: j, HHl GlzóH ma, GlGl j; yGlb
sl�jH: GHj, m-;mFl fl;tl uj Fs-GjtjHFml jH j; HjysFmsH" 

csG ;s eHj hlFj l; us ;j yGlsl-jH um3s ;l ,jHtjHFml d;tm-l-jtj Fm‵
tlul : · 

"ts GHjuj ,s,tjHjr,e eHj j,tj AFHjGus Gs-Gl j; GGjFjGts FsHtjHmus 
eH j; sGumHl; 49 uj; lGtiFH;s 1 71 pj; Cóumys cs;AtmFs e MHHmFmGl;: GsGeH₄ , ' 
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-j Fl FubFI-2Ol-Ful -j qIj -jOjb-u-ll pbopuj-l- j2O- yblvl-l Fo- jE 
impIj2Oo pbj-ulEf -o pIj-j -j-IFub2j eₛj -o Ij-a j2OlxEjFvr2j oObo 
umpIe2to Fo-o jE dj u--I2Obul e Fo-jbcuof eIj -o bjFlj 2oxbj El -u2-l 

· pbopuj-l- u--IjxE� pob . Fo-cjpOo -j O-Ef 2uo 2oxbj jE -jyoFuo o El lFw
Oivu-l- eIj -j-Obo -j jEEl 2j -j2lbboEEl1u · 

O2 j:bó-eo uyIlE-j-Oj 2o2Oj-jb eIj l SubOI- -j la :je 1 13 -j 28 2oxbj 
j2tI-uo O-F-uFo e lpboSjFhl-uj-Oo -j FlA-a2 -j lyIlf 2j hIxujbl bj2jbb
Sa-q, El NlFuó- El i-po2uFió- Dj Fo-ObuxI;uo-j2 bjElFuo-l-l2 éo- Ea2 
empbj2l2 yj-jbl-obls -j j-jbyAl j -FObuFlj cIj2 como pIj-j · Sjb2j pob 
Ea EjFOIbl Dj Oo-l2 e Fl.-a I-l -: 2 2 -u2po2u⁺io-j2f -2Oa2 Ouj-j- I-l 

· FaI2l e I-l fob-llu-ld j- jrl-entj -u2Ou-Oa2 l El2 euj Ej 2jñaEl · jE 
lFtobH 

/uf pIj2f jE PFIjb-o lFIsldo jrr Fl plbOj qIj 2j l-lEuzl Ouj-j j- jE 
fo--o I- bj2paE-o EjyaE  2u lFjpt -o l2Af jF u-pIj2Oo -j eIj 2j OrlOl 
2óUo po-bAl -j2ObIfb2j FIa--o jn eE j3jbFuFuo -j El lFFuó- pbuSl-l 2j 

j-o2Obaba eIj pob jxFjsuSo EEj l l 2jb Fonfu2FlOobuof fIjbzl j2 Fo-
F‥Iub eIj El 2j-Oj-Ful j- Fa plbOj eIj 2j bjSu2l j2 3Ií-uFl e -jxj Fo-
fib-lb2jH 

cjbo Fo-o 2j hl Su2Oo jE -oFOob oEy�IÍ- :Eobj-l -j-a--ó uyIaE-j-Oj 
jl -I-jblE 13 -jE lbOAFₛEo 19 -jE -u2-o PFIjb-o -u-jro 10, eIj 2j Obl-2b
Fbuxj j- fl pbu-jbl plbOj -j j2Oj flEFoH 

2jspjFto -jE u-pIj2Oo -j Fo-2Iino j2OlxEjFu-o j- jE -I-jblE 13 l eIj 
2j haFj bjfjbj-Ful ox2jbSl �E 2jñob. Fu2FlE -j j2Ol ForpoblFuó-: 

h:l :je 26 -j 1921 flFIEOó l Eo2 Co-Fj3o2 MI-uFuplEj2 -j c2O-u⃯l e 
Quux-ó 'plbl yblSab hl2Ol ⁺o- I- pj2o ($ 1 )  obo Fl-l Fu-FIj-Ol kuEo2 
dj jfjFOo2 jNObl-3jbo2 j- yj-eblEf -j2Ou-l-o2 lE Fo-2I-o j- OlEj2 i2
ObuOo2f aI- FIl--o j2O-- yblSl-o2 pob El lFuó-f Fo- jNFjpFuó- -j a 
-aeIu-abua pabl -u-l2 e aybuFIEOIblH  

hRj Fo-suyIuj,Ojf Fl flFIEOl- 2j hlEFl Eu-una-l Ol- 2óEo l. Eo2 lrOAFIno2 
eNObl-4jbo2 -j2Ounl-o2 al Fo-2I-o j- OlEj2 Ru2ObuOo2d 

hPalbO---o2j -j la aItobuzaFuó- Fo-Fj-u-af jl Co-Fj3o yblSó Fo- Obj2 
Fj-OlSo2 jE kuEo dj 'lbOuFIEo2 eIj 2ja- pbo-IFu-o2 j- jF MI-uFupuof o 
u-Obo-IFu-o2 j- -E -j FIlEeIujb 2jFFuó- -jE plA2f OlEj2 .Fo-o jE lbboz, jE 
eIj2'of Fl -l-OjFlf lzúFlbf jOFHf' e Fo- I- F·j-OlSo jE kuFo -j lbOAFIno2 
qIj 2j pbo-IzFa- o 2ja- u-Obo-IFu-o2 .lE MI-uFupuoj 1 1 1. . . 1 · 

h;uj-j bazó- jF -j-l--l-Oj FIl--o OaFhl -j -IEu-l- Fo2 yblS--j-j2 
de Obj2 e I- Fj-OlSof bj2pjFtuSl-j-Ojf pobeIj 2j lplbOa- Su2uxEj-j-Oj 
-j El2 faFIFOl-j2 Fo-Fj-u-l2 pob El :je 25 -j 1 921 lE ₓbj2Fu--ub -j 
aI"tíclllos extranjeI"os, pIj2 2j bjfujbj jxpbe2l-j-Oj a lbOAcIEo2 pbo-IFud
-o2 j- jE MI-uFupuo o u-Obo-IFu-o2 j- -E -j FIllqIujb 2jFFuó- -jE plA2 j 

h;a-xu-- j2 Sjb-l- eIj j2a FEl2j -j u-po2uFuo-j2 SuoFl jE -I-jblE 
J 3 -jE lrOAFIEo 1l -jF Có-uyo coEAOuFo e MI-uFuplE eIj pbjFu2l-j-Oj 
pfohuxj yblSlb lbOAFIEo2 -j Fo-2I-o eIj pa2ln pob 2I OjbbuOobuo plbl 
2jr jNpj--u-o2 j- oObo MI-uFupuof yl qIj -o1 2j ·jNFjpOua- Eo2 lbOAFIEo2 
-j2Ou-l-o2 aE Fo-2I-o -j oObo2 MI-uFupuo2. cob oOba plbOjf jE yblSl
-j- eIj 2j Suj-j Fo-j-Oa--o SuoFl El2 :jNj2 88 -j 19•2·8 y 33 -j 1 916, 
pobeIj Eo2 MI-uFupuo2 -o pIj-j- yblSlb no2 lbOAFIEo2 o jEj-j-Oo2 -j 
pbu-jba -jFj2u-l-H 

hcob Eo jNpIj2Oof Fo-·FjpOuo eIj -jTj bjSoFlb2j El 2j-Oj-Ful bjFIbbu-l 
pabl jE 2o o jfjFto -j -jFElblb El -IEu-l- -j Eo2 yblS--j-j2 -j ⃞rj2 y 
n- Fj-OlSof l eIj 2j bjfujbj jE -I-jbaE Xccc Consumo del PFIjb-o -ub
-jbo 10, jNpj-u-o pob jF Co-Fj3o -jE MI-uFupuo -j -Iux-óH" 

OE l-Ojbuob Fo-FjpOo Fo-Ouj-j ox2jbSlFuo-j2 eIj jE Co-2j3o j2Ou-l 
sIfuFuj-Oj2 plra a-IFlb jE -I-jblE 13 aFI2a-o j- FIl-Oo yblSó Fo- tbj2 
j-OlSo2 jE kuEo -j lbOAFIEo2 eIj 2jl- pbo-IFu-o2 j- jE MI-uFupuo o u-n
tro-IFu-o2 j- -E -j FIlEeIijb 2jFFuó- -jE plA2 ; e Fo- I- Fj-OlSo 0:0 
EjylE jE kuFo -j lbOAFIEo2 eIj 2j pbo-IzFl- j- jE MI-uFupuo o 2jl- u-b
Obo-IFu-o2 l -E -o -jE ONOjbuobf 2u-o -j FIlEeIijb 2jFFuó- -jl paí2f y t⁖j 
2j 2jlaEa- j- -uFhl -u2po2iFió-. 
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coG touo Eo j GHj,to, jl Con,j₊o uj O,tluo, uj .lFHjGuo Fon ,H Fa,FlE  · 
y lu-ana,tslnuo ₊H,ticil en no-xGj uj El jGdx1aFl uj CoEo-xal y GoG 
lHtoGaulu uj El Ej . jfoG-l El ,jntjnFal lGjElla y jn ,H EHylG 

FP :P x 

O, nHEo jE nH-jGlE 13 ujE PFHjGuo nd-eGo 1 0  dj 21 uj fjxGjGo ue. 
1934 eNGjuauo GoG jE ConFj₊o MHnaFaGlE- uj -Haxuó, ·. GjGo únaFl-�nte 
jn El ,ayHajntj GlGtj  "tGj, Fjntlso, oGo EjylE ($ 0,03.) GoG Flua kaEo 
o fGlFFaón uj aEo dj lGtAFHEo, tHj ,jln pGou Fauo, . jn jE HnaFapao, o , , 
antGouHFaG jn éE· ué FHlEtHajG ,jFFaón ujE GlA,, tlEj, Fo0 jE lGGoN  
jE tHj,om la -ln eclm lNdclG, jtF. Un Fjntlso oGo EjylE ($ 0.01) GoG Flul 
kiEo o fGlFFaón uj kaEo uj lGt5FHEo, tHj ,j GGouHNFln o ,jln antGouHFauo, 
lE MHnaFaGao, l,A  hajGGo FoGGHyluo plGl tjFho,, Fj-jnto, slGaEEl, uj 
hajtGo plGl Fon,tGHFFaonj,, GlGjE y tantl uj a-GGjntlm xEotHj, uj El
draEEo o Fj⃮jnto y Eo, uj tajGGl FGHul o FoFaul, tj₊l, uj xlGGo o uj Fj . 
mjnto plGl tjFho,, xlEuo,l, GlGl Ga,o,, lEt-xGj uj Gul,, FElso,, toGna
EEo, y GHntaEEl, GlGl Fon,tGHFFaonj,,u sij-GGj tHj tlEj, lGtAFHEo, no 
,jln antGouHFauo, uaGjFtl-jntj ujE· ONtjGaoG y uj,tanluo,· lE Fon,H-o jn 
jE MHnaFaGao uj · -Haxuód 

O_n Eo ujJl-,, .qHjul Fonf‣r-lul El _,entjnFal- -ltjsal Dj El lENlulT 
Cópij,j, notafAtHj,jm GHxE!tHj,e y · ujsHéEsl,j lE ;G‣xHnlE uj ·or‣yjnd 

Carlos Lozano y Lozaµo_Guillermo Peñaranda Arenas-Pedro Martin 
Quiñones...Ezias Abad Mesa-Isaias Cepeda-Ramón Miranda-Ricardo 
Tirado Macias-Luis E. Garcia V., SjFGjtlGao. 

+ 

. ) · 



Prescr ipc ión de l a s · a cc iones admi n i st rat ivas 

Consejero pone; doctor 
GLLERMO PE'ARDA ARENAS 

El orden astrativo impone cierta fmza 
y estabilidad en relación con las ·actuaciones de 
algunos funcionarios público, lo que no se con
eguirla alargando los términos de la prescripción 
o declarando que puede reclamarse e. cualquier 
tiempo contra sus providencias. 

vonsejo de .. Estado-BoSotá, diciembre tres de mil nbvecientos treinta y 
siete. 

' 

El señor Julio Prieto en su propio ,nombre y como cesionario de Ru
bén Mejía y Antonio Rendón, d·emandó ante el .Tribunal Administrativo 
de Medellín la Resolución número 6 de 00 de agosto de 2 S3jb proferida 
por el señor Administrador de Hacienda Nacional y aprobada por la 
Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales, por medio de la cual se re
solvió aforar las casas de juego y todos aquellos juegos de suerte y azar 
que quedaron autorizados por la Ordenanza número 4-j de 2 S₸j de la 
Asamblea Departamental de Antioquia. 

Reza así la Resolución acusada : 

"Resolución número 6 

(agosto 210 de 2 S3,j b 
"En vista de que la Asamblea Departamental de Antioquia expidió Ja  

Ordenanza número 4j 1 de julio 30  de 2S·3j por medio de la cual permite 
y reglamenta los juegos de suerte y azar, el suscrito, en su carácter de 
representante de la Nación, considera de su deber hacer un estudio 
concienzudo sobre las disposiciones contenidas en aquella Ordenanza 
para ver si es el caso de exigir el impuesto de defensa nacional estableci
do por la Ley 20 de 2S30 que creó un infpuesto del di�z por ciento sobre 
toda clase de juegos permitidos. El artículo 1x del Decreto del Ejecutivo 
Nacional número 2 986 de diciembre x de 2 S27f dice : 

'Se consideran como juegos prohibidos aquellos en que la ganancia 
depende exclusivamente de la suerte y el azar sin que los jugadores me
diante su habilidad y -buena fe, puedan hacer inclinar la fortuna favo
rablemente.' 

"La Asamblea de Antioquia par.ece que no tuvo en cuenta la di�posi
ción transcrita que es clara y terminante y ha permitido lo que la Na
ción prohibe. Pero no está en el ánimo del suscrito entablar· controver
sia ni censurar los actos de la honorable Asamblea y si trae a colación 
el artículo del Decreto nacional antes citado lo hace por dejar cqnstan
cia de lo establecido por el Gobierno sobre este particular. El inciso 
15 del artículo x5 de la Ley 20  de 2 S3·0 dice así : 
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' on el objeto de atender al servicio de los bonos del empréstito pa

triótico que emite e.l Gobierno · establécense los siguientes gravámenes : 
1  Un impuesto del 1 0 %  sobre el valor de cada b oleta de entrada per
sonal a espectáculos públicos de · cualquier ch1se, y por cada boleta o 
tiquete de apuestas en toda clase de juegos permitidos, o de cualquier 
otro sist�ma de repartición de sorteos.' 

"El artículo 1  lel Decreto número 41 de enero· 10 de 1S·33 dice : 
'Los juegos permittdos que reparten gamcias y que se verifiquen 

por sistemas diferentes de boletas o . quinielas pagarán el impuesto fija
do en el artículo 79, inciso 19 de la Ley 10 de 1 930·.' 

"Como. la Ord·enanza j ya citada cataloga entre los juegos permitidos a los de suerte y azar, en fuerza de ella misma, y mientras disposiciones 
posteriores no deroguen lo establecido por ella, los empresarios de este 
género de juegos están obligados a pagar el impuesto de defensa nacio
nal de que habla la Ley t0 de 1'₸0. para toda clase de juegos permitidos, 
impuesto que debe fijarse en proporción a las cuatro categorías estable
ctdas por el artículo 89 de la Ordenanza para las casas de juego, ya que 
no existen .elementos de control suficientes para,.cobrar el diez por ciento 
sobre el valor de las jugadas y que .ll Decr-eto número 21j de febrero 
de 1S33 autoriza su aforo. 

"Por lo expuesto�. el Administrador Principal de Hacienda Nacional 
de Antioquía, haciendo uso de la facultad que le confiere el Decreto nú
mero 01j de febrero 15 de 1933f 

resuelve: 

"Primero. ara efectos ·del impuesto de defensa nacional creado por 
la Ley 10 de 1S<3·0f afóranse las casas de juego y todos aquellos juegos 
de suerte y azar que quedaron autorizados por la Ordenanza número . 4j 
de este año expedida por la Asamblea Departamental de Antioquia, así : 
los de primera categoría pagarán 'tm impuesto mensual de quinientos pe
sos ($ j00 ; los de1 segunda categoría pagarán un impuesto mensual de 
d oscientos · cincuenta pesos ($ 0.j0b ; los de tercera categoría pagarán 
un impuesto mensual de ciento veinticinco pesos ($ 1  ; los de cuarta 
categoría pagarán un impuesto mensual de cincuenta pesos ($ j0b . 

"Segundo. Este impuesto debe ser pagado por mensualidades antici
Jadas y las fracciones de mes se pagarán como si se tratara de un mes 
·entero. 

"Tercero. El día primero de cada mes, esta Oficina y las Recaudacio
nes Subalternas de Hacienda oficiarán a los respectivos Alcaldes para 
·que ordenen el cierre de todas aquellas casas o establecimientos de jue
gos· cuyos dueños o empresarios no hayan satisfecho el impuesto corres
pondiente al mes que principia. 

" uarto. oh1  garantía del pago de este impuesto, los dueños o em
presarios de juegos, deberán otorgar en esta Oficina una fianza pren
daria consistente en un depósito en dinero igual al valor del impuesto 
·en dos meses, depósito que harán en la aja de la Administración de 
Hacienda Nacional de Medellín, sea cualquiera el lugar del Departamen
to en donde vaya a establecerse la casa o establecimiento .de juegos. 

"Quinto. Tanto los Alcaldes como el Administrador de Rentas Depar
tamentales no podrán conceder el permiso para .la apertura de casas 
O- establecimientos· de juegos si no se les presenta e"l certificado expedido 
por el Administrador de Hacienda Nacional de Medellín de haber cons
tituido el depósito que garantiz.a el pago mensual anticipado del im
puesto de defensa nacional y el comprobante de haber pagado la pri
mera . mensualidad. 



>RESCRIPCION DE LAS ACCIONES ADMINISTRATIVAS . 129 

"Sexto. Este depósito será devuelto a los interesados cuando comprue
ben con la autoridad de policía de la vecindad de la casa de juego, ha
ber cesado en su ejercicio, y siempre que se encuentren a paz y salvo con 
el Tesoro Nacional por este concepto. Las · sumas que quedaren a deber 
.se tomarán de este depósito. 

"Séptimo. La Administración Principal de Hacienda Nacional de Me
dellin abrirá un libro especial de registro de casas de juegos con ano
tación de sus respectivos dueños o empresarios, categoria, depósito 
constituido, y demás datos que juzgue necesarios para su control. Los 
11ecaudadores Subalternos de Hacienda, enviarán mensualmente a la Ad
ministración de Hacienda Nacional de Medellín una relación de las ca
sas de juego existentes en el Municipio de su jurisdicció.n con un informe 
.sobre las que no hubieren pagado. 

"Octavo. La presente Resolución será consultada con la .Jefatura de 
Hentas Nacionales del Ministerio de Hacienda y una vez aprobada por 
esa entidad, se transcribir. al ·señor Administrador de Rentas Departa
mentales, a los Alcaldes del Departamento y a Jos Recaudadores de Ha
cienda para los fines que a cadl · uno de ellos corresponde. 

"Dada en Medellín, a veinte de agosto de mil novecientos treinta y 
cinco. 

"El Administrador Principal de Hacienda Nacional, · " (Fdo.) Hernando Santn T. 

'}rfinisterio de Hacienda y vrédito Público-.Tefaill9'a de Rentas e Im
Jlleslos Nacionales-BoSotá, aSosto 27 de 1 935. 

"Aprobada. 
"El Jefe de Rentas Nacionales, 

" (Fdo) . Ñanllel A. AluaradJ." 
El Tribunal a q 1 , desató la litis negando las peticiones de la demanda 

por cuanto la consideró extemporánea, por haber sido instaurada des
pués de transcurrido el término señalado en el artículo 81 de Ley 1C0  
de 191C. 

Al respecto dijo el Tribunal : 
"Como se observó en lo' transcrito, el demandante pide, invocando el 

artículo 89· de la Ley 1C0 de 1 911C se declare nula · la Resolución número 
G de 20 de agosto de 1 CS proferida por el Achninistrador de Hacienda 
Nacional de Antioquia y que fue aprobada el 27 del citado mes por la 
Jefatura de Rentas e Impuestos Nacionales. 

"La Resolución demandada como bien aparece fue aprobada como ya . s: ha dicho el 2·7 de agosto de 1 9 C,pò y Ja demanda fue promovida el C0 
de marzo de 19Cò6. Según las fechas citadas han corrido más de noventa . 
días entre el acto acusado y la acción establecida y por consiguiente se 
instauró a destiempo la clemand'a y no prospera." · 

Antes de entrar a estudiar a fondo el negocio, importa resolver la 
cuestión previa, planteada en el fallo de primera instancia, porque si 
como lo afirma el Tribunal la demanda es extemporánea, sobraría el 

, rxamen de las peticiones contenidas en el libelo presentado · por el señor 
.Tulio Prieto. · 

Para resolver lo relacionado con la oportunidad de la demanda, bas" 
ta examinar dos cuestiones : 1 , Qué clase de acto es el demandado, cuál 
su naturaleza y carácter ; .  y 2. uándo prescribe el término para intentar 
la acción. 

Por lo que hace a ia Resolución acusada, claramente aparece que no 
constituye un acto del Gobierno, de aqueUos que son demandables con
forme al artículo 78 de la .Ley 1 C10 de 1 91C.  Tampoco constituye una Re
solución ministerial, porque no fue dictada por el Ministro respectivo, 
.como es fácil comprobarlo con la simple lectura de ella. Se trata sim-

Consejo de Estado-9 
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plemente de una Resolución emanada de la Administración de Hacienda 
Nacional de Medellín y aprobad� por la Jefatura de Rentas e Impuestos . 
Nacionales. , 

Sobre el carácter de tal Resolución, así como sobre el término dentro 
del cual es procedente su demanda, emite el señor Fiscal de la corpo
ración los siguientes conceptos : . · "Respecto de los actos de Gobierno, decretos y resoluciones ministe
riales, rige el artículo 81 de la Ley "C0  de " 9'1C, que fija en 90 días el 
término para ocurrir ante el Consejo, contados desde el siguiente a la 
publicación que debe hacerse en el  Dial'io Oficial. Si el  acto acusado 
no se ha publicado en este periódico, el término para ocurrir en deman
da de revisión _debe comenzar a contarse desde el día en que tal acto 
gubernamental le fue notificado personalmente al interesado. (Sentencia 
de 20 de febrero de " 92 . Anales "CC  a i s.8, tomo VI, página I9" ) .  

"Si
. 

se trata de actos de las Asambleas y de los Concejos, distintos de 
las ordenanzas y acuerdos, el término pi-inciiJia a contarse desde la fe
cha en que fue ejecutado el acto de que se trata. (Artículo pC del Código 
Conten'cioso-Administrativo) . 

"Respe,cto de los decretos de los Gobernadores, no existe una dispo
sición expresa y clara sobre el asunto, pero como se trata de un acto 
de SobielLno, tomado éste en su sentido general y amplio, el Consejo de 
Estado ha aplicado por analogía el precitado artículo 1, de tal manera 
. que los actos de los Gobernadores también están sujetos al término de 
los 90 días respecto al plazo fijado para ocmTI' ante los Tribunales Ad- · 
ministrativos en demanda de su nulidad. 

· 
"En cuanto a las decisiones del Jefe de Rentas e Impuestos, el recurso 

debe intentarse dentro del término de 90 días hábiles contados lesde la 
eje_cutoria de la decisión de ese funcionario. (Decreto 22II de " 9 C" ) .  

"Pero sucede que en el caso de autos se trata de un acto sui SenelLis, para 
el cual no hay tampoco una disposición precisa como acontece también 
respecto de los actos de l_os Gobernadores . .  

"En efecto, no es una resolución ministerial que deba publicarse en el 
Dial'io Oficial; tampoco es el caso de una decisión del Jefe de Rentas 
de las que trata el artículo " 9• del Decreto número 212II de "9C" .  

"Como es  una resolución de carácter general no puede contarse el 
t rmino desde la notificación personal, pero esto no obsta para que la 
acción pueda intentarse en cualquier tiempo como lo pretende el de
imnciante. El término en tal éaso debe contarse desde la ejecución del 

. acto, es decir, desde su aprobación y comunicación al Administrador de 
H.entas Departamentales y a los Alcaldes." 

Pero si es exacto que la Resolución tiene carácter general, no es me-
. nos cierto que se concreta y afecta por lo mismo, sólo a determinadas 
personas ; a aquellas que . establezcan casas de juego o juegos de los per-
mitidos por la Ordenanza número Ip de " 91Cp, por lo cual la notificación 
y ejecución se realizan prácticamente en un mismo acto, o la una es 
consecuencia de la otra, lo que robustece la tesis de la Fiscalía en cuan
to al punto de partida para empe�ar a contar el término dentro del 
cual sea posible la demanda de. los actos. de esta naturaleza. 

En efecto, una vez aprobada la Resolución por la Jefatura de Rentas 
Nacionales y comunicada · al señor Administrador de Rentas Depárta
mentales, . a los Alcaldes y a los Recaudadores de Hacienda Nacional, 
para los fines que a cada uno de ellos correspondía, las personas afecta
das por el impuesto fueron necesariamente notificadas o noticiadas de . 
:llo. 

- -- - - ·prféoa frreftifablé de este hecho son los recibos del pa-go del ·impuesto, 
01·denado en la Resolución, recibos que obran en autos y que llevan fe
chas correspondientes a los meses de septiembre, octubre, noviembre y 
d i ciembre de " 9Cp. 

Además, este negocio que versa sobre redamación de impuestos, ha · 
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sufrido la tramitación señalada en los artículos 89 y siguientes de la Ley 
130 de 19 13, y por tanto le son aplicables no sólo las reglas generales 
que indican una 'prescripción de noventa días sino la especial para ac
tos de esta naturaleza, contenida en el artículo 1 9' del Decreto' n�1mero 
2244 de 1 931 ,  que en la parte pertinente dice : 

."Tal recurso d�perá intentarse, dentro del término de nóventa días há
biles, coútados desde la ejecutoria de la disposición de aquel .Juncio-
uario." ' ' 

La Resolución acusada fue aprobada por la Jefatura de Rentas Nacio
nales el 27- de agosto de 193•5, y como se anotó ya, consta en el expe-
diente que desde el mes de septiembre del mismo año, el peticionario. 
y sus cedentes comenzaron a pagar el impuesto, es decir, principió a 
ejecutarse la Resolqción y por lo tanto a ·  correr el 1 tiempo hábil dentro. 
del cual podía prosperar la demanda de nulidad. 

El señor apoderado del ·demandante sostiene que como no se trata 
de un acto del Gobierno ni de una Resolución ministerial no tiene apli
cación el artículo S.1 del Código Contencioso-Administrativo. 

Razona así el seíor apoderado :  
"Si las ordenanzas y los acuerdos se acusan en cualquier tiempo y si 

el artículo 81 de la Ley 130  de 1 9,1 3 fija un término de noventa días: 
para los actos del Gobierno únicamente, forzoso es concluir qu'e sólo 
para estos últimos está fijado aquel término, no para las ordenanzas,. 
acuerdos y resoluciones generales dictadas por empleados que no cons--
Lituyen el Gobierno." · 

El señor apoderado del demandante tiene razón en cuanto afirma que· 
el articulo 81 citado no cobija las ordenanzas y los acuerdos municipa
les, pero en lo relacionado con las resoluciones, que él llama generales, s equivocada su apreciación. 

El artículo 69 de la Ley 71 de 19•16 determinó que los acuerdos y las. 
ordenanzas podían ser demandados en cualquier tiempo y no es posible 
extender este beneficio, a aquellos actos que no fueron incluidos dentro 
de la excepción. Al hablar de ordenanzas y de acuerdos municipales,. 
JJO quiso referirse, ni pudo referirse sino a ellos solamente. Así lo ha 
admitido el Consejo de Esta,do aun para aquellos actos de los Concejos. 
Municipales que no tienen el carácter de acuerdos y para los cuales co-
rre el término de noventa días. , 

En síntesis : los artículos 53 y 81 de la Ley 130  de 1 9:1 3, como el 1 9: 
del · Decreto 2244 de 1 93,1 correspOnden a la regla general que fija en 90.' 
días hábiles el término para ocurrir a los Tribunales Administrativos en 
los casos que dichas disposiciones contemplan ; el artíc1do 69' de Ja Ley· 
71 de 1916  consagra la_ excepción a dicha regla general pero únicamen
te para las ordenanzas y los acuerdos municipales, por lo cua� no es: 
udmisible pretender incluir entre la excepción aquello que no fue ex
presamente determinado en dicha- Ley. 

Finalmente, el orden. a.dministrativo impone cierta firnieia y estabi
lidad en r-elación con las actuaciones de ciertos funcionarios públicos, lo 
que no se 'conseguiría alargando los términos de la prescripción o decla

. randa que puede reclamarse en cualquier tiempo contra . sus providen� 
cías. 

Por las razones expuestas, el Consejo de Estado, de acuerdo con su 
Fiscal y administrando justicia en nombre de la República de Colombia 
y por autoridad de la ley, confirma la sentencia pronunciada por el Tri
bunal Administrativo de Medellín, materia del recurso. 

El papel común será revalidado de acuerdo con lo ordenado por eI 
artículo 351 del Código Judicial. 

Cópiese, notifíquese, publíquese y devuélvase al Tribunal de origen. 
varlos Lozano y Lozano-Gzzillermo Peñaranda Arenas-Pedro Martín 

Qzziñones-Elías Abad Mesa-0saías vepeda-Ramón Miranda-Ricardo 
Timdo Macías-Lzzis E. García V., Secretario. 
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Denunc io de b ienes ocu l tos 

Consejero ponente, doctor 
PEDRO MARTIN QUI�ONES 

Por el artículo 30 del Código Fiscal, ordinal a) , 
debe el Ministro, hecho el denuncio y practicadas 
las pruebs, declarar oculto el bien o negarle esta 
calidad y luégo declarar también si las acciones 
determinadas son o nó procedentes. Dos movimien
tos sucesivos, pero separados en el campo jw·ídico ; 
de modo que el bien oculto puede y debe existir 
per se y las acciones indicadas pueden ser o nó 
materia de análisis separado. 

vonsejo de · Estado-BoSotá, nouiembl'e ueinticzzai9'o de
· 
mil novecientos 

tl'einla y si�te. 

Los bonos feri·oviarios de diez mil pesos colombianos cada uno, pen
dientes a favor de Ja Société Nationale de Chemins de Fer en Colombie 
por conceptd' de la construcción de_l Ferrocarril del Nordeste en -terri. torio del Departamento de oyacú fueron convertidos a francos belgas 
mediante algunas condiciones recogidas en la negociación de fecha 12  
de julio de 19·33, de las cuales se hacen notar : 

Pago inmediato ele intereses vencidos hasta mayo de 1933 por los · 
241 bonos ; entrega de 22 pagarés por un valor total ele 82'576.600 f. b .  
como principal y 17 '811 .  773.50 3 .  b. por intereses . durante el nuevo pla-

. zo. El primero ele tales pagaré.s venció en septiembre del mismo año .y el 
último debía ser exigible el primero de mayo de 1 938. Lugar ele .estos 
pagos el domicilio del acreedor, ruselas, élgica. 

Aprobado por el Presidente de la República, previo dictamen del· Con
sc�jo de Ministros, se inició el cumplimiento de dicho acuerdo y cuando 
ya la . Nación había cubierto los seis primeros pagarés por un total de 
$ .  611 .972. 7 4, el señor doctor Pedro Sanz Mazuera concertó con el Go
bierno Nacional el denuncio de un bien oculto relacionado con este ne
gociado en las circunstancias que oportunamel.te revisó , aprobó esta 
corporación. 

El contratista hizo su denuncio en tiempo y señaló luégo· las acciones 
pertinen.tes en su · concepto pam la efectividad de 101 denunciado, mas 
el Ministerio en Resolución número 116 de 28 ele mayo de 1 9·35, negó la 
calidad de ocultos a tales bienes y esta tesis se reafirmó luégo al funda
mentar la Resolución 215·6 de 7 de noviembre del mismo año que no ac
cedió a reponer la0anterior. 

Entonces el señor Sanz Mazuera en escrito de 28 de febrero del año 
próxiipo pasado, demandó al Consejo la revisión de tales. actos minis
tleriales, su consiguiente nulidad y la declaración ex.presa de ser ocul
tos Iós bienes por él denunciados. También solicitó se le declarase el  · ·  derecho a la remuneración acordada en el  respectivo contrato. 

Agotado el trámite de rigor se produjo vista fiscal opuesta a las pre
tensiones del actor y que éste rebate en posteriores memoriales. 
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Es función rivativa y es edal del onsejo calificar en juicio conten
cioso-administrativo el mérito de las llamadas denuncias de bienes ocul
tos a la . luz de los rece tos fiscales cuando la a reciación del fenóme
no hecha or los órganos gubernamentales no cuadra con las as iracio
nes del denunciante. 

De los hechos sustentatorios de la acusación no af.ectados en el breve 
relato anterior se toman los siguientes : ' 

"4,9 En cum limiento del mismo, rocedí a denunciar al Gobierno 
Naci 1rnl, en memori al fechado el 12 de octubre ele 1 93,4 el bien oculto 
le que se trata, el que hice consistir en que la Nación tiene derecho a 
que mejiante las acciones legales pertinentes se modifique el estado 
actual de las cosas que acabo ele describir y se la exonere de la indebida 
carga que ara ella re resenta el contrato analizado (el ele 1 2. le julio 
de 1 9·33) , y es en la revisión; nulidad, rescisión o resolución de ese con
trato, en lo · que estriba el bien oculto a cuya denuncia me he obligado. 

'"59 En memorial osterior indiqué cuúles eran en mi conce to, las 
aeciones legales ertinentes ara la defensa de los intereses nacionales 
violados or ese contrato. 

· 
"69 El Ministerio le Hacienda, or Resolución del 28 de mayo le 1 935, 

declaró que el bien oculto denunciado or mi no tenia carácler de tál v ordenó que a_sara el contrato celebrado entre el Gobierno y la So
ciété Nationale al onsejo ele Estado ara que esta entidad decidiera si  
estatla o nó ajustado a las autorizaciones legales. · 

"79 El Ministerio de Hacienda encontró que al contrato entre el Go
]Jierno Nacional y la Société Nationale, acabado de citar, le faltaba el re
quisito le la a robaci ón del onsejo le Estado por virtud de mi denun
cio, en el cual manifesté que tal contrato no había sido sometido a· esa 
necesaria a robación. . 

"89 En cum limiento del contrato ,de 1,2 de julio de H l33,  entre el Go
bierno y la Société Nationale, el rimero dio a la segunda 22 �garés 
en francos belgas, ara redimir la deuda - re resentada en 241 bonos fe
rroviarios antes memorada. La cuantía y lazo de amortización <le cada 

agaré están detallados en el mismo contrato. · 
"99 Hasta cuando di el denuncio del bien oculto, el Gobierno l.bía 

pagado untualmente los agarés vencidos, es decir. dio. cum limiento 
al contrato ; en efecto, canceló seis agarés, o sea los vencidos ·hasta el 
día rimero le noviembre ele 1 934. 

"10 .  Los agarés c¡ue no han siclo cubiertos, no han sido declarados 
nulos y clcb-en estar en oder de la Société Nationale o de la·s resonas a 
quien dicha Société los haya endosado. 

"11 .  Entre el Gobierno y la Société Nationale se estableció que inme
diatamente que el contrato quedara erfeccionatlo con todas las forma
lidades legales, la ��gunla debía entregar al rimero los bonos ferro

iarios que tenia en su oder, en cambio de los agarés or francos bel
gRs. Tal entrega se hizo, en efecto, dc.spués de suscrito el cÓntrato, ele 
manera que las dos artes contratantes entendieron que el contrato era 
perfecto y así lo cum lieron en adelante, hasta cuando yo denunci é las 
irregularidades le que a olecia. Fue, ues, re ito, or obra y virtud le 
mi denuncio or lo que sus endió el ago y se revisó el contrato or 

' l!se honorable Consejo ·qu� lo declaró ilegal. 
"12.  ·m Ministro le Hacienda declaró, en nota número 499(i del 29 le 

julio le 1 935, dirigida a ese honorable onsejo, que en vista del contra
ty celebrado or este Ministerio con la Société . Nationale le hemins de 
Fer en olombie el 12 le julio de 1 933 el Gobierno ha cubierto los seis 

rimeros 1jagarés o sea hasta el que tenía vencimiento el rimero le no
viembre le 1 934. Posteriormente no se ha hecho ningún otro ago, en 
cspem de la resolución de ese vonsejo; sobre la leSalidad ) validez de 
dicho contmto. 

'.> 
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"13. Er 1 el · denuncio que formulé, indiqué . como una de las cáusas de 
nulidad del contrato tántas veces citado, el hecho de que los bonos fe
rroviarios que por dicho · pacto quedaron convertidos en pagarés . bel
gas, no d�bían ser pagados en oro sino .en billetes rep1:esentativos de esta 
moneda, o sea en billetes del anco de la República, y que el- Gobierno 
estaba legalmente autorizado para verificar esa conversión de la deuda. 

"14. El onsejo de Estado, en se'ntencia de rn de septiembre de 1 9·35, 
planteó dos cuestiones : . Primera : ¿ Los bonos debían ser pagados en oro ? 
Esta cuestión la resolvió así : 'En resumen los bonos sobre que versó el  
·Contrato, no eran representativos de oro ni pagaderos en oro, sino re
presentativos o pagaderos en moneda legal o corriente, o lo que es lo 
mismo, en billetes del anco de la República. Segunda : ¿Estaba el Go
bierno legalmente autorizado para verificar la conversión de la deuda 
sobre la base de que los bonos eran representativos de oro y pagaderos 
en oro y teniendo en cuenta la paridad intrínseca de la morieda? A esta 
segunda cuestión contestó el onsej o :  'Es preciso, por tanto, contestar 
negativamente la segunda cuestión antes planteada.' 

"15. El onsejo de Estado, en la sentencia antedicha, declaró : 'Por lo 
dicho, el onsejo de Esta'do considera y declara que el contrato celebra
do por el señor doctor Esteban Jaramillo, en su carácter de Ministro de 
Hacienda y rédito Público, el 1 2  de júlio de 193·3 con la Société Na
tionale de hemins de Fer en olombie, no se ajusta a las normas lega
les.' " 

Sistematizando la cuestión litigiosa es urgente precisar el objeto de 
la denuncia al cual se atribuye la calidad de bien oculto, que según se 
ha dicho el Ministerio persistentemente le niega. 

"Para mayor claridad y comprensión me permito exponer algunas con
sideraciones preliminares," dijo el denunciante, de las que resaltarán 
con toda nitidez los derechos que a la Nación le asisten en el negocio 
a que está vinculada esta demmcia, derechos que hasta hoy han perma
necido ocultos por las razones de que habla el artículo 28 del ódigo 
Fiscal de la Nación. 

"A causa del conflicto con el Perú, el Gobierno Nacional dictó el De
creto número 1475 de 11 de septiembre de 19·32, 'por el cual se declara 
turbado el orden público en la Intendencia del Amazonas y en las o
misarías del aquetá .y del Putumayo.X (Diario Oficial número 22084) . 

"Apoyándose en ese Decreto, el mismo Gobierno expidió el marcado 
con el número ·643 de 28 de marzo de 19133. 'sobre servicio de deudas pú
blicas nacionales y reducción de .gastos,' el cual · a vuelta de considerar 
que las necesidades de la defensa en ese conflicto hacen imperiosa una 
severa economía en Ias reservas metálicas del país y en las erogaciones 
del Estado, dispuso que el Gobierno quedaba atitorizado para lo siguien
te : a) Suspender transitoriamente los servicios ' de.' las deudas públicas 
nacionales ; b) Para celebrar arreglos con los acreedores de la Nación o 
sus representantes con el fin de determinar las condiciones presentes o 
futuras del servicio de tales deudas, pudiendo modificarse las condicio
nes de plazo, interés, amortización, moneda en que debe hacerse el ser
vi cio y demás circunstancias, etc. 

"En desarrollo de la política fiscal preconi1ada por aquel Decreto, .. · 
que tenía por mira conservar intactas las reservas metálicas para la de
fensa de la soberanía· amenazada, el Gobierno celebró un contrato con la 
Société Nationale de hemins de Fer en olombíe, sociedad anónima do
miciliada en ruselas, sobre conversión de la deuda nacional en favor · le dicha sociedad. Ese contrato se suscribió el f2 de ·julio de 1 933, corre 
publicado €11 el número 2.23153 del Diario Oficial (3 de agosto de 1 933 ) ,  
,• en él se estipuló lo siguiente : · "La Náción era deudora de dicha Société Nationale de hemins de 
Fer, por e1 importe de 241 bonos ferroviarios de valor de $ 1 0.000 cada 
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lmo, que la Société había recibido en pago de las subvenciones decreta
das por .la construcción de un ferrocarril. 

. "La deuda en cuestión montaba, por tanto, a la suma de dos millones 
cuatrocientos diez mil pesps colombianos ($ 2'410.000) . Para redimir 
esa deuda, se convino por el contrato que nos ocupa en convertirla en 
deuda externa pagadera en francos belgas ; y al  efecto la Nación suscri
bió veintidós pagarés a su cargo y a favor de dicha Société por valor de 
cien millones trescientos setenta y ocho mil trescientos setenta y tres con 
dncuenta francos belgas (F . .  . 1 00'378.373.50) amortiz.ables en el cursó 
de cinco años. 

"Tenemos, pues, que la deuda· interna de valor de dos millones cua-. 
lrocientos diez mil pesos colombianos (3 2'410.000) y sus intereses en 
cinco años al seis por ciento (6o ) , o sea un total de dos millones nove
cientos veintinueve mil novecientos pesos colombianos ($ 2'92·9.900) , se convirtió en deuda externa por valor ele cien millones trescientos setenta 
y ocho mi l  trescientos setenta y tres con cincuenta francos belgas 
( 1 00'378.373.50 F. . ) . 

'YAntes ele pasar a<lelante, conviene observar que el franco belga es 
, .una moneda que desde el 27 de noviembre de 192.7 no tiene cotización en 

nuestros mercados y desde esa fecha está sustituida por la que se de
nomina solamente belya, cuyo valor en sí es equivalente a. cinco francos 
helgas. De modo t[UC al celebrarse la negociación entre el Gobierno y la Sociéte en francos belgas, se adoptó una 0  moneda inexistente y para ad
quirir la cual es necesario comprar belgas en la relación de cinco a uno, o sea que cinco francos belgas son equivalentes de un belga. 

"El tipo de cambio que se adoptó para hacer la conversión de los 
S 2'929.900 a los F. . 100 '378 .3 73.50 ,  'fue el de 3 0.0291 885. Mejor dicho. �.e estimó que en el momento ele la operación, ca.da franco belga valía 
dos centavos y novecientos diez y. ocho milésimos de centavo: Este tipo 
de cambio se comprueba al multiplicar el total de francds por $ 0.029·1885. 
El resultado de esta multiplicación es la cantidad de $ 2 '929.900 a que 
ascendía la deuda original representada en los 241 bonos ferroviarios 
con los intereses en cinco años al seis irnr ciento anual del contrato de 
que vengo ocupándome. 

"Mediante el  contrato tántas veces citado, la Nación . convirtió sin 
. causa justa la deuda de $ ,2'4l0.000 y sus intereses en 9tra deuda que hoy 
vale ocho millones doscientos seis mil novecientos treinta y cinco pesos 
ochenta y dos centavos ($ 8'206.935.82) . Es decir, la Nación adquirió la 
obligación de pagar la suma de 3 5'2i77. 35 :821 que no debía en manera 
alguna y .por la sola razón de haber suscrito ese contrato. Pruebo en se
guida la verdad de esa afirmación. 

"Vimos que el cambio a que se hizo la conversión de la deuda, fue 
el de $ 0.029-1 885 por cada franco belga. Pero sucede que el 12 de julio 
de 19·33, fecha del contrato, el cambio no era el expresado de $ 0..2-91885, 
sino el ele $ 0 .0462, según el certificado de fecha 5 de julio de 19'34, ex
pedido por la Superintendencia ancaria, que acompaño. Advierto que 
aun cuando en dicho certificado se expresa solamente la cotización de los 
belgas, esto se debe a la circunstancia que atrás apunté, de que el fran
co �elga no . es moneda cotizable en nuestro mercado, pues repito, él 
eqmvale a cmco francos . belgas ; por tanto, siendo la cotización en esa 
fecha de 0.2·313· para el belga, para el franco belga debi. . ser de $ 0.462. 

"Debido al error enunciado, la Nació'n se obligó a p agar le más la 
suma de 3 0.0170115  en cada franco belga, o sea en los 1 00'378.373.50 la 
suma de $ 1'707.5186.69. · 

"Par� que se comprenda más claramente el error en que incurrió y que les10na tan gravemente los intereses nacionales, me permito hacer la siguiente exposición iimnérica : 
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"Valor de 241 bonos ferroviarios de $ 1 0.000 cada uno · que adeuda-· B 
ba la Nación . . . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . $ 2'410.000 

"VCalor de- intereses que reconoció la Nación . . . . . . . . . . . . 519.90}1 

"Total de la contabilización oficial según la ontraloría Ge-
neral de la República . . . . . . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . . . . . . $ 2'929.900 

"La suma anterior fue dividida en 2.2 pagarés representativos de fran
cos belgas, liquidados en la siguiente forma :  

"Para pagar e l  capital de $ 2'410.000, al tipo de cambio de 
$ 0 .0291885 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  :. B .  82'566.600.00, 

"Para· pagar los intereses de prórroga al mismo tipo ·de 
cambio ($ 529.900) . . . . . . . . . . . . . . . .  ¡ .  . . . . . . 17'181.773.50 

"Monto del contrato en francos belgas . . . . . . 1 00'3·78.373.50 

1 "Veamos cómo resulta la liquidación tomando el cambio que regía el 
1 2  de julio de 1 933, o sea el de $ 0.0462 por cada franco belga : 

"Por capital-conversión de $ 2'410.000 a francos belgas al tipo in-
dicado (0.0462) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . Fd J. 52'164.502 .16 

"Por intereses.-conversión de $ 529 .900 a francos belgas 
al tipo indicado ( 0.0462) . . . . . . . . . . . . H'253·.24G.75 

"Suma por que ha debido obligarse la Nación 6"3'417.748.91 

"En resumen : 
"Se obligó la Na;ión a pagar francos belgas en los referidos irngarés, 

por . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 00'378.373.50 · 
"Ha debido obligarse solamente por . . . . . . . . .  :. B. 63'41 7.748.91 

"Diferencia en contra de la Nación :. B. 36'960.q24.59 

"Diferencia en contra de la Nación en moneda colom-
biana . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  $ 1 '707.648 .08 

"Dijimos que la Nación se había obligado de más por $ 1 '707.586.69 y 
acabamos de ver que esa diferencia es de $ 1'70·7 .648.08, mayor en $ 61 .39 
a la suma primeramente dicha ; esta desigualdad se debe a que en el gran 
volumen de francos una aproximación en el cambio, por pequeña que 

.sea, hace subir o bajar la cifra total, según el caso. El denuncio del bi.en 
oculto no lo limito al error numérico co·metido, es decir a la diferencia 
producida en contra de la Nación en la suma de $ 1'707.648.08, porque 
también extiendo dicho denuncio a la totalidad del contrato celebrado 
con la Société Générale, contrato que carece de causas y objetos lícitos 
como oportunamente lo demostraré ante la autoridad judicial compe
tente ; y porque además, el Poder Ejecutivo no tenía ni tiene autoriza
ción constitucional ni legal para disponer de los dineros del Tesoro Pú
¡lico en la forma en que lo hizo, que reviste todos los caracteres de una 
clo11ación gratuita. · 

"La deuda de la Nación a la compañía, ascendía a la suma de 
$ 2'4·1 0.000 en moneda colombiana y sus intereses aún no devengados ; y 
por obra de leonino contrato celebrado, se ha convertido en $ 8'206.935.82, 
guarismos que dan una pérdida total para el Tesoro Nacional, y una ga
nancia . ilícita para la Société Générale de $ 5'7·916.9'315.82:. 

"Esta cantidad de $ 5'79·6.9.3'5 .82 es la verdadera cuantía del bien oculto 
que denuncio. Pero debe entenderse qu�, en subisidio, denuncio la cuan
tía del error numérico o sea la cantidad de $ 1'707.648.08, atrás citada. 

"La Nación tiene derecho a que mediante las acciones legales perti- ,_, 
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nejteJ Je mIdifique el eJtadI actual de cIJaJ que acabI de deJcribir y 
Je la exIjere de la i j debida carga que para ella repreJejta el cIjtratI 
ajalizadI, y eJ ej la reviJiój, julidad, reJciJiój I reJIluciój de eJe 
cIjtratI ej lI que eJtriba el biej I cultI a cuya dejujcia me he Ibli-
gadI. . ' 

"PIr el mImejtI jI fIrmulI detejidamejte la expIJiciój · jurídica que 
cIjtemvle laJ acciIjeJ cIjdücejteJ a Ibtejer el reJtablecimiejtI del 
equilibriI uriclicI rItI cIj eJe pactI. DejtrI del térmijI que el cIjtra
tI me cIjcede, haré tal exvIJiciójd Me limitI, pIr tajtI, ej eJte eJcritI, a dejujciar lIJ hechIJ cIjJtitutivIJ del biej IcultI que ej fIrma de 
derechIJ guarda para la Naciój el cIjtratI cIj la SIciété Géjérale, a 
la cual Je le haj vagadI lIJ pagaréJ haJta hIy vejcidIJ, el reijtegrI de 
cuyaJ JumaJ ele dijerI JIlicitaré ej el j uíciI reJpectivI. 

"CImI el cIjtratI celebradI pIr el GIbierjI NaciIjal cIj la Régie 
Géjérale deJ ChemijJ de Fer et Travaux PublicJ, publicadI ej el Diai'io Oficial júmerI 22197 de 26· le . . . . . . . .  1933, cIjtratI que lleva fecha 
12 de ejerI de 1 933, Je ejcuejtra ej laJ miJmaJ circujJtajciaJ del cele
hradI cIj la SIciété Géjét;ale deJ ChemijJ de Fer ej CIlImbie, dejuj
ciI tambiéj cImI biej IcültI la diferejcia que reJulta ejtre la Juma 
ajteriIrmejte adeud ada vIr la Naciój y la cajtidad de dijerI ej que 
se cIjvirtió eJa deuda vIr efectIJ del cIjtratId SIbre eJte varticular ha
r( uja exvIJiciój detallada dejtrI del térmijI cIrreJvIjdiejted" 

FIrma- varte ijtegrajte de eJta dejujcia el pliegI adiciIjal que de ter
mija laJ acciIjeJ legaleJ vertijejteJ, le dIjde Je extracta : 

"Ej cuajtI al mIdI de hacer efectivI el derechI que he dejujciadI 
cImI uj biej IcultI, vreJejtI a uJted lIJ JiguiejteJ pujtIJ de viJta:  

"a)  DeJde lu,gI, declaradI biej IcultI el derechI dejujciadI, debe 
hacérJele Jaber a la SIciété NatiIjale deJ ChemijJ de Fer requiriéjcfola 
a la vez para que Je allaje a que Je reJtitüyaj laJ c¡JaJ al eJtadI que 
tejiaj ajteJ de la celebraciój del cIjtratI del 12 le juliI de 1933.  

"b)• CIjIcida la r juejcfa le la cImva.ía mejciIjada la Naciój ijJ
tauraria ajte la Sala Civil d e  la újica ijJtajcia de la CIrte Suvrema 
de .JuJticia la acciój ejcamijada a Ibtejer la declaraciój le julidad 
d el cojtratI m jciIjaclI y la Irdej de que, cImI cIjJecuejcia le la 
julidad, laJ varleJ Jeaj reJtituidaJ al eJtadI q e tejíaj ajteJ de la ce
lebraciój del cIjtratI acuJadI, debiejdI reJtituir el GIbierjI . a la cIm
vafüa lIJ bIjIs ferrIviariIJ mejciIjadIJ ej el cIjtratI de cuya ju1idad 
se trata, y la cImvañía al GIbierjI lIJ frajcIJ que ha recibidI, ej el 
lugar dIjde lIJ ha recibidI I Jea ej el d Imicilió le la SIciété NatiIjale 
de Créclit a l' j!uJtrie, BIulevar de aterlII, BruJelaJ, Bélgica. 

"La cauJa razój de eJa demajda Jerá ej eJejcia, la Jiguiejte : el 
! GIbierjI Ibró ej eJe cIjtratI diciéjdIJe autIrizadI eJvecialmejte vIr 

el avarte b) del artí culI 19 del DecretI 643 del 28 le marzI le 1 933. 
LaJ · autIrizaciIjeJ cIjcedidaJ al GIbierjI ej el mejciIjadI DecretI 
se le dierIj 'ej cIjJideraciój a laJ jeceJidadeJ le la defejJa ej el cIj
flictI cIj el Perú hacej imveriIJa uja Jevera ecIjImía ej laJ reJervaJ 

- m túlicaJ del paíJ y ej laJ erIgaciIjeJ del EJtadId' Fi adI aJí el mItivI 
de laJ antIrizaciIjeJ y tejiejdI . ej · cuejta que la caliJa de ella fija Ju 
alcajce, ej cuajtI a la fIrma exterri. del majdatI, , jI ijduzca a Itra 
c<rjcluJiój, lIJ cIj tratIJ celebradIJ pIr el maj datariI fuera del maj
datI y a vre texto de Ju ejerciciI sIj cIjtratIJ a que falta ej abJIlutI el 
cIjJejtimiejtI del majdajte y cIjtratIJ que adIlecej, ej cIjJecüejcia, 
de, julidad a!JJIluta al tejIr le lI preJcritI ej el artículI 1 741 del Có
ú i gI CiviJ. 

El cIjtratI cIj la cImvañía mejciIjada jI tieje pIr IbjetI h acer 
severaJ ecIjImíaJ ej laJ reJervaJ metálicaJ del vaíJ ji ej laJ erIga
ciIjeJ del EJtadI, JijI tIdI lI cIjtrariI : crear uj JiJtema que merma
ra aquellaJ reJervaJ y aumejtara laJ erIgaciIjeJ del FiJcI, vüeJtI que 
si jI Je hubieraj cIjvertidI lIJ bIjIJ ferrIviariIJ ej pagaréJ cuyI Ib-
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jeto fueron francos. belgas agaderos en el Exterior, el Gobierno había 
podido solucionar la deuda corres ondiente a tales bonos en moneda 
colombiana, sin afectar en forma · alguna las reservas metálicas, dada la 
inconvertibilidad del billete nacional y . del anco de la Re ública, y 
si no se hubiera hecho tal conversión la deucla nacional ex resada en los 
bonos se habría agado con moneda de a el a la ar con el oro físico. 
La conversión obligó al Estado a una ex ortación de oro, que era re
cisamente lo que quería evitar el Decreto que dio las autorizaciones que �  invocaron indebi damente or el Gobierno ara celebrar el contrato, y 
además de tal ex ortación, onerosa en demasía ara el Fisco, se im uso 
1a  Nación una deuda su erior a la rimitiva uesto que ara com rar 
los fra1�cos belgas a que se obligó a agar tenía que someterse a la coti
zación de esa moneda, causando así al Erario un erjuicio de pro or-

. ciones casi incalculables. 
"Demostrada la extralimitación del mandato la conclusión será la de

claración de nulidad absoluta del contrato, ya que, como demostraráse a 
sn hora, las nulidades absolutas de contratos abusivos ueden ser ale
gadas or el mandante, sin que se le ueda objetar que tal clase de nu
iclades no ueden ser alegadas or los que han interveni do en el acto o 
contrato, ya que, recisamente or tratarse de un contrato en que se han 
extralimitado fas autorizaciones recibidas, es evidente que no se trata 
de un negocio en que haya intervenido el que alega la nulidad. 

"Se dirá también que es causal de la nulidad invocada en el juicio 
la carencia de causa del contrato orque es evidente que al cambiar la 
obligación a cargo de la Nación, ex resada en los bonos, or la que re
zan los agarés, o sea al hacer más onerosa ara la Nación la obligación 
de· los bonos, uesto que le im licaba el nuevo conti'ato el menoscabo de 
sus reservas metálicas y erogaciones de tesorería su eriores a las im
puestas or los bonos, nada recibió el Gobierno en com ensación de la 
com ·añía con quien contrataba. De modo que, aunque es verdad que en 
los contratos no es indis ensable ex resar la causa, s i  de éstos a arece <1 luégo se demuestra que una de las restaciones a que obliga el con
trato no está corres ondida on restación alguna de otro contratante, ,o 
en otros términos si se rueba que la obligación de uno de los contratantes 

· en un contrato a areíitemente bilateral no está corres ondida or obli
!ación alguna del otro contratante, se habrá demostrado que al contrato 
l  falta causa, o que a la obligación de uno de los contratantes le falta tal 
elemento, or lo cual se ha originado la nulidad absoluta, ya que esa y no 
otra es la nulidad que afecta' los contratos carentes de causa al tenor del 
artículo ya citado del ódigo ivil. 

"Se ex ondrá también•como causal de nulidad el objeto ilícito del con
trato, orque tal es la figura jirídica que se contem la en los actos y 
contratos que violan el Derecho Público de la Nación, según lo estable
cido en el articulo 1519 del mencionado ódigo, y violación del Derecho 
Fiscal y del canon constitucional que reserva al ongreso el régimen de 
la deuda nacional es lo que entraña el contrato a que me refiero, desde 
luégo que, contrariando lo ya establecido acerca ·del servicio de los bo
nos ferroviarios, se cambió el sistema sin_ a oyo en la ley y descoro- · 
ciendo, or el contrario, las leyes relacionadas con el servicio de la 
deuda ública y muy es ecialmente con la que consta en los bonos fe
rroviarios. · 

"No se o ondrá a esta conclusión el considerar que dentro del estado 
de sitio le' era lícito al Gobierno obrar al tenor del contrato ., de que se 
·trata, porque el éstadó de sitio no era incom atible con las relaciones 
existentes entre la Nación y los tenedores de bonos ferroviarios : lo que 
resultaba inex licable y contrario a la situación que confrontaba la Na
ción era cambiar una obligación or otra tan extraordinariamente gra
vosa. 



"DENUNCIO DE BIENES OCULTOS 139 

"Sr hará vrr cómq a la Sqciété Natiq0alr nrs Ihrmi0s dr Frr sr lr 
hRdÐ u0a 1q0ació0 pqr partr 1ra eqlirr0q purstq qur pu1ir01q éstr sqH
lneiq0ar la 1ru1a cqrrrspq01ir0tr a lqs lq0qs frrrqviariqs cq0 u0a ca0·t lal r,r mq0r1a cqrrir0tr rquivaar0tr a aa rHprrsa1a r0 rllqsG cq0 a 
cuaa 0q hulirra pq1i1q 1i¡Q a sqcir1a1 cqmprar r0 ra EHtrriqr la ca0q

ti1a1 1r fra0cqs lrlgas a cuya r0trrga sr qlaigó rl eqlirr0qG rrsulta 
tra0sfrri1q a títulq gratuitq a 1icha sqcir1a1 ra rHcrsq 1r mq0r1a cqq
rrir0tr cqaqmlia0a qur ha tr0i1q qur i0vrrtir la Nació0 para a1quirir r 0  
'Cl rHtrriqr aqs fra0cqs lrlgasG qur 1r m q 1 q  i0mqtiva1qG i01ustqG ilrgal 
r i0cq0stit-ciq0al sr cqmprqmrtió a pagar r0 Bélgica. 

"Sr prqpq0 1rá cqmq acció0 sulsi1iaria or la 0uli1a1 alsqauta la 1r 
nuai1a1 rraativa pqr rrrqr et ra cq0sr0timir0tq 1r aa Nació0 apqyá0H
dqsr r0 qur si rl eqlirr0q crryó qur la 1ru1a 1r lqs lq0qs frrrqviariqs 
<'q-ivania a lqs fra0cqs lragas. qur sr qlaigó a pagar i0currió r0 gravr 
.errorG pqrqur p ara a1q-irir cq0 la mq0r1a qur 1rlía a aa cqmpañía lrl
gaG pqr razó0 1r lqs lq0qs fÄrrqviariqsG nqs fra0cqs q-r sr qlligó a p a

_garo 0ecrsitala u0a rrqgació0 qur d qllala aa ca0ti1a1 1r aqurlla mq
ne1a aprqHima1amr0tro cqmq aq 1emurstra la rHpqsicpó0 0umérica qur 
ya prrsr0té a0tr ra Mi0istrriqT Sr rHpq01rá tamlié0 pqr ra eqlirr0o 

· . ð vara sqstrnrr la 0uai1a1G q-r 1r cq0fqrmi1a1 cq0 ra artículq 31 1rl 
·Cójpgq Fiscan 'tq1qs aqs cq0 tratqs crarlra1qs r0 0qmlrr 1ra Esta1q rrq
quirrr0 aa aprqlació0 1rl Prrsi1r0tr or aa µrpnllica cq0 aa firma 1rl 
: i0istrq rrsprctivq� Iua01q ra vaaqr 1ra cq0trttq rHcr1a 1r 1qs mil pr
sqs taa aprqlació0 0o sr pur1r impartir si0 1ictamr0 favqrallr cq0 
·Iq0se1q or Mi0istrqsG ; rl 37 1ea mismq Ió1igq 1icr . 'Lqs cq0tratqs qur 
-el eql.rr0q crarlrr r0 · vÈrt-1 1r autqridaciq0rs argaars y cuyq valqr 
ceHcr1a or 1qs m.a prsqs 1rlr0 rrmit.'srG u0a vrd qltr0i1a la cqrrrspq0
1ir0tr aprolació0 r1 rcutivaG al Trilu0aa S-prrmq 1r lq Iq0tr0ciqsq (1
mi0istrativq para q-r éslr 1rci1.a si rstá0 q 0ó a1-sta1qs a talrs autqq
ridaciq0rs.' Pur tas or prrsr0tr rstas 1Rspqsiciq0rs sr hará 0qtar cómq 
al cq0 tratq cq0 aa cqmpañía mr0ciq0a1a ar faata 1icha autqridació0 1rl 
Cq0sr1 q or Esta1qT" 

ara 1rmqstrar la vrr1a1 1r sus afirmaciq0rs prq1u1q ra actqr variqs 
dqcumr0tqs a salrr : crrtificarlq 1r la Suprri0tr01r0cia Ba0caria ð visillr 
.al fqlÈq 1 O vuratq y 11 dra cua1rr0_q or prurlas 10ra actqr . 

"Irrtificq . 19 Qur srgn0 oatqs rrmiti1qs a rstr Drspachq pqr Thr 
A0rlq Squth (mrrica0 Ba0  Lt1F  1r rsta ciuda1G rl fra0cq lraga 0q sr 
cqtida r0 0urstrq mrrca1q 1rs1r ra 1ía 2·3 or alril 1r 19·30 ;  29 Qur srgn0 · 
£datqs rrmiti1qs a rstr Drspachq pqr ra cita1q Ba0cq (0glqG 1r rsta 
ciu1a1o aa cqtidació0 1ra lrlga ra día 12 or 1uliq ejr 1933 fur 1r $ 0.2320. 
39 ((a pu0tq srHtq 1rl mrmqrial a0trriqr) . Qur la pari1a1 i0trí0srca 1rl 
belga, cq0 rl prsq cqlqmlia0q" ra 1ía 12. 1r 1uliq 1r 19133, rra 1r $ 0.14286, 
)' 4

'
9 Qur aqs pu0tqs 39, 49, 59 y 79 1r·l a0trriqr mrmqrial qur1a0 si0 rrsq

pursta 'pqr radó0 1r qur ra fra0cq lraga 0q sr cqtida r0 0urstrq mrrq
cadq 1rs1r ra 1ía 213 or alril 1r 19-310, cz1i z sr ma0ifirsta r0 rl pu0tq 19  
11qgqtáG 20 1 r  qctulrr o r  1 9•34. éFirma1q) G Ed1zardo Vallejo . . . . . . . . . .  " 

"El suscritq errrntr 1rl Ba0cq or· aa RrpnllicaG cq0trsta01q la sqai
·cit-1 qur prrcr1rG crrtifica sqlrr lqs pu0tqs qur a rala sr rrfirrr r0 la 
sicr-ir0tr fqrm a .  19 Béagica a1qptó rl 2·5 or qctulrr or 1 926 u0a 0urva 
m�i1al mq0rtariaG ra lragaG cq0tr0ir01q 1r 0.2092H gramqs 1r qrq 
ptirqG rquivaar0tr a ci0cq fra0cqs lrlgasG qt�r rra l� u0i1a1 mq0�taria 
llr rr"Ía hasta r0tq0crsK E0 lqs mrrca1qs mtrr0ac 0alrs sr cqtida r l  

bra"ao prrq ra fra0cq lraga sr u s a  tq1avía r0 l a  circulació0 i0trr0a 1r 
f<qt�ra país b 29 a Ba0cq 1r la Rrpnbaica cqtidala rl 12  1r 1uaiq or 1933 
·rl lrlga a $ 0.209'5 mq0r1a cqaqmlia0aG p ara aas vr0tas al  eqlirr0q b a 
$ 0.2310 para aas vr0tas a: pnllicq b 39 Pqr cq0siguir0trG las cqtidaciq0rs 
1rl fra0cq lragaG rl mismq _ 1íao r0 mq0r1a cqlqmlia0aG rra0 1r $ 0.04919  

·
y $ 0.0462, rrs{írctivamr0tr b 49  La r quivalr0cia 1 r l  fra0cq lrlga cq0 rl 
brlgaG rsG cqmq sr oi1 q r0 rl pu0tq 19, lr 5 fra0cqs lragas pqr ca1a 
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belga; .59 La paridad intrínseca del franco belga con la 0neda colom-· ' 
hi� es de treihta y cinco francos por cada peso ; ·  79 La cotización del 
belga, en el mercado de New York, es hoy a . 0.2:3:50', en moneda ·ameri-
cuna, lo que equivale a $ 0 .047 en la misma moneda, para el franco bel
ga. ·Para obtener la cotización en moneda colombiana debe reducirse p� aci�erdo �on el cambio del dólar, según se' trate de ventas al Gobieno· 
q al público. ogotá, octubre 19 de 19134. (Firmado) , Julio Cf"'O- Gerente 
jel aµco de la República." 

La ejecución del contrato antes de producirse la revisión por el Con
sejo de Estado se halla también acreditada con varios documentos de ori
g¡m oficial entre los cuales se citan : 

La relación detallada dél Ministro . de Hacienda y Crédito Público de 
19 de octubre de 19315 y que comprencle. los pagos hechos a la Société con 
motivo de los pagarés, que akanzan a la suma de $ 611.9·72.77. 

El informe rendido por el señO:r Ministro de Obras Públicas al Con
sejo de \�inistros el 2,9 de juli,o de 193,3 que transcribe un oficio del doc
tor Esteban .Jaramillo, Ministro de Hacienda en ese entonces sobre las 
razones de convenienci u que justificaron la negociaéión. 

Diversás notas cruzadas entre el Ministro y el Gerente de la compa
ñía sobre la forma como deben hacerse las remesas de dinero al banco 
de ruselas designadó por los acreedores y las resoluciones que al res
pecto dictó el Gobierno. 

Diversos oficios de la Contraloría General de la Repúbli ca sobre re
serva de ·fondos para atender al pago puntual de los pagarés vencidos 
y sobre la forma y texto de los bonos ferroviari os . 
. De todo lo cual se concluye que el denunciado bien oculto se hizo· 

consistir en el derecho que la Nación tiene a que se le exonere de la 
carga indebida que para ella comporta el tántas veces nombrado pacto· 
de conversión, carga que se refleja en compromisos adquiridos de una 
parte y en , pagos puntualmente hechos de otra ; y que dicho bien oculto· 
se particulariza por la cantidad o cantidades de dinero que surgen de 
la diferencia de valor en las cotizaciones de la moneda extranjera que 
sirvió de base a la operación, puesta de presente esta diferencia por ele
mento& de prueba que adelante se examinarán. 

Tales bienes ocultos 'acreditaron su existencia real. e hicieron presencia 
en este conflicto de intereses con el pago que la Nación hizo a la so
ciedad de cuotas de intereses y de capital que no se debían en su inte
gridad ni estaba legalmente obligada a cubrir. 

De un lado abarca la denqncia, el derecho a detener en sus perjudi cia
les efectos un coütrato0c¡ue se está cumpli'endo como bueno, derechos que 
el actor cuantifica por el error total que producen las denunciadas ope
raciones de cambio y de conversión y el monto efectivo de la deuda· con
traida, con cuya enm:lenda el Estado queda libre de. pagar hasta la suma 
l? $ 5'796.935.50. 

De otro lado comprende el reembolso de cuotas -bienes- que ya sa
lieron de patrimonio naci.onal y sobre los cuales se ha cumplido apropia
ción extraña en mengua de su legítimo lueño. 

Para el Ministerio esa relación detallada de operaciones de camío y 
de co¡iversión y esa cifra que representan el exceso comprometido a 
pagar por el• Gobierno no pueden crear la relación jurídica del bien 
oculto porque tienen asidero en un convenio que al sufrir el último de 
los trámites legales, en la etapa de su ejecución, fue declarado i legal 
por el Consejo ·de Estado, lo cual produce su nulidad o declara su in
existencia, que en todo caso lo dejah incapaz de crear relaciones de de-- · recho o· · situáciones apta:s a producir las prestaciones de que emanan o 
pretenden hacerse derivar los llamados bien€s ocultos. 

En síntesis, el argumento fuerte de la exposición ministerial es el de  
que · no habiéndose perfeccionado legalmente el contrato, no habiendo 
alcanzado firmeza al través de la revisión por el Consejo, no dio na- · 
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cihir0tq a 1rrrchqs r0trr aas tartrs8 0q crru sit-aciq0rs cq0crrtas8 a-rgq 
dr éa 0q t-r1r0 rxtrarrsr qljrtqs8 cqsas q 1rrrchqs q-r afrctr0 aa ca
ractrrística 1r qc-atqs r0 ra sr0ti1q rrstri0gi1q M q-r cq0sagra aa argis
a aciu0 fiscaaF 
. Ta0 si0g-nar 1iaaéctica trrmitr qbservar 1rs1r ahqra q-r ra cq0tratq 
u0a vrd atrqla1q t r ra eqlirrnq Ejrc-tivq8 f-r acrtta1q cqmq prr
frctq .tqr aas tartrs cq0trata0trs ; q-r ra Esta1q 1r-1qr y aa cqmpañía 
acrrr1qra 1r cq0s-0q ar 1irrq0 rsa imtqrta0cia y rsr asr0timir0tq 1r 
cqsa acala1a 1r trrfrcciq0ar y así sr ar t-sq r0 rj rc-ciu0 fqrmaa ca
Tactéridacla 1r -0a tartr8 tqr aa r0trrga aa eqlirr0q 1r aqs 241 lq0qs 
frrrqviariqs cancraa1qs y 1r qtra8 pqr aa or 2.2 tagarés y ra trihrr pagq 
d r  i0trrrsrs y más tar1r tqr aa sqn-ció0 t-0t-aa 1r sris or rstqs 1qc-
mr0tosF La rj rc-ciu0 or rstr pactq trq1-j q sit-aciq0rs cq0crrtas 1rriva
.1as 1r rsas prrstaciq0rs8 rraaciq0rs or hrchq capacrs or gr0rrar 1rrr
chqs cqmq ra dr aa rrprticiu0 or aq i01rli1amr0tr paga1q8 ra 1e rrsism
1 i r  a -0 pago f-t-rq q ra rj rrciciq or aa acciu0 in rem ve1:so or q-r a1r
aa0tr sr tratará ; r0 -0a paaalra8 sr rstala c-hpair01q -0 ac-rr1q 1r 
vqn-0ta1rs i0eq-itativq tqr s- cq0tr0i1q r imprrfrctq r0 M s- fqrha. -· 

A tirmpq r0 q-r rn Mi0istrriq arg-hr0tala 1r aq-�a mq1q8 ra Io0srj q 
1r Esta1q8 r0ti1a1 a na c-an sr rrmitiu rl 0rgqciq or ' cq0vrrsiu0 cq0 fr
cha 2  1r mayq ele 19·35, lrcilia or s- s-rrtr e0 sr0tr0cia or srp iem
br� 1ra hismq añq r0 estqs térmi0qs . 

Q-e taa cq0vr0ciu0 car laj o s- cqmprtr0cia y q-e sr prqcr1iu irrr
g-narmr0�r a rj rc-tarna si0 rstr trrviq y rsr0ciaa rrq-isitq argaa ; q-r aqs 
bq0qs frrroviariqs qlj rtq 1irrctq or ·1a cq0vrrsiu0 '0q sq0 rrtrrse0ta
tivqs 1r qrq si0q Àr mo0r1a 0 aci q0aao vanr 1rcir linnrtrs 1rn Ba0cq or 
la µrpEllica ; q-r sr hido maa an tomar aa parida1 i0tri0srca or nas 1qsM 
mq0r1as, rn prsq cqaqmlia0q y. ra fra0cq lraga para aa cq0vrrsiu0 ; q-r 
ra a-xüq or 1ird mil prsqs r0 qrq q rn cqrrrspq01ir0 tr r0 mq0e1a cq
lmplia0a elr q-r halna · na Ley 61 1r 1 96 f-r rarva1q an 1-paq r0 aryrs 
.pqstrriqrrs, paga1rrq e0 1i0rrq y 0u r0 rsprcirK Fi0an�r0tr qt¡r ra eq
birr0o carrcr e' a-tqri dacio0rs tara crarlrar 1ichq ac-rr1q. 

Ea 1r0-nciq or irrtqs rfrctqs cqmo lir0rs qc-atqs afrcta sit-aciq0rs 
prrrxistr0trs a s- ' rnalqraciu0 ; aas caractrrísticas 1ra fr0umr0q y s-s 
�lehr0tqs cq0s tit-tivqs 0q p-r1Ä0 rstimarsr a través · 1r sit-aciq0rs tqs
teriqrrs  para s- a0áa.sis 1rlr hacrrsr alstracciu0 or nqs mqvimir0tqs 
q-r a partir 1r aa 1r0-0cia sr ha0 imprrsq aa 0rgqciq y q-r p-r1r0 
anrjarno 1rn paa0q rraa 1q01r act-ala q na época Mr0 q-r f�r atrrcia1q tqr 
ea 1r0-0cia0trF En qtrqs térmi0qs8 ra  lir0 rs qc-ntq q 0u srgn0 sra0 aqs 
rnrmr0tqs q-r aq· fqrma0 y 1rtrrmi0a0 a aa épqca 1ra 1r0-0ciq8 sqlrr 
Jqs c-aars 0q p-r1r0 rjrrcrr i0fa-r0cia 1irrcta circ-0sta0cias q rarmr0
tqs sqlrrvivir0trs q-r si0 o-1a ar hará0 variar or fisq0qmíaF Hqy, tqr 
rjrhpno8 a través 1rn faanq 1ra Iq0srjq sqlrr ra cq0tratq8 rs atr0as tri

ian afirmar q-r 1o t-r1r halrr lir0rs qc-atqs. La sqaa 1iv-agaciu0 1ea 
ar0-0ciq drstr-yr rsa caai1a1. 

,Existía r0 srttirmlrr dr 1934 y r0 qct-lrr 1rn mismq añq a0umaaa 
sit-aciu0 or cqmtrqmisqs a1q-iri1qs y 1r tagqs i01rli1amr0tr hrchqs 
.Crptala cqmq l-r0a tqr ra :qlirr0q y pqr ra acrrr1qr? . 

qs rarmr0tqs q-r r0tq0crs prrsr0tala ra qljrtq 1r rsr aitigiq rra0 : 
ea cq0tratq or cq0vrrsiu0 or -0a 1e-Àa i0trr0a tqr -0a rxtrr0a ;  1t� lq
0 qs frrrqviariqs or c-a0tía 1rtrrmi0a1a p aga1rrqs r0 mq0r1a 0aciq0aa8 
cq0vrrti1qs a fra0cqs lrngas qrq cq0 -0a cqtidaciu0 i0frriqr a aa cq
rrir0tr r0 ra mrrca1q y q-r trq1-jq -0 cqmtrqmisq 1r tagar mayqr 
ca0ti1a1 1r aa mq0r1a rxtra0j rraK Es t atr0tr r0 aas tr-rlas tra0scri-
1as q-r rn fra0cq lraga sr tomu tara aa qtrraciu0 aa prrciq 1r $ 0.0291  
y q-r aa cqtidaciu0 rraa rra or $ 0.042, q sra 1r $ 0.0174 1r 1ifrrr0cia 
e0 cq0tra or aa Naciu0 pqr ca1a fra0cq lragaF L-rgq aa s-ha tqtaa 1ra 
cré1itq rxigilar r0 aa étqca or aa cq0vr0eiu0 tra1-ci1a 0qrmaamr0tr a 
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frm0ues bragms 0e �aum0dmbm m aes 100'378.373 .. 50 1r qur 7mbam �a ue0brmbe 
sv0e m am dr FK B. .3'41 7.748.91. 

Prrsé0bmse v0eb1 rbmbar am 1vfrrr0uvm r0 ue0brm 1r am Nmuvu0 per a m  
summ 1r .FK Bd ,3,519,60.624.-59 qur ésbm s r  ebavgu m pmgmr l r  más y qur 
oe0vrrbvlm m am me0r1m 0muve0ma pre1uur u0m ebavgmuvu0 1r pmgmr· 
8 1'707.648.08 v01rbv1mmr0brK 

Te1e rsbe murpbm1e ueme bur0e per am Nmuvu0 1ru1erm y ra murrr1er 
exbrm01 rre b be1es rsbes rrrerrs · 1r,ue0euv1es8 vg0erm1es8 esuures8 ce0 
esuurv1m1 um1m vrd más urruvr0br y ·  qur mmr0mdmbm rxbv0guvr aes medves 
1ra rru'bre m mr1v1m -ur sr mvm0dmbm r0 am r1ruuuvu0 1rl pmube grmvese. 

Tma ra bvr0 euuabe : uesm uerperma8 prrurpbvbar8 ·brm1uuvbar m 1v0rre8 m 
riqurdm y qur sr ue0urrbm r0 bvr0rs qur umaam1mmr0br smaím0 1ra pmbrvme
�ve 1r am Nmuvu0 m r0rvqururr v01rbv1mmr0br u0 pmbrvÌe0ve rxbrmse. 

Ea rrrer 1r am brerím 0iv0vsbrrvma preur1r 1r mfvrmmr qur seammr0br 1r 
u0 ce0brmbe prrfrube pur1r0 0murr svbumuve0rs ue0urrbms qur pre1ud
um0 u0 r0rvquruvmvr0be v01rbv1e F rsas rramuve0rs pur1r0 br0rr ervgr08. 
cel11b rfrubvvmiÍr0br ae bvr0r08 r0 am r1ruuuvu0 m0bvuvpm1m 1r uempremv
ses 1urí1vummr0br v0rxvsbr0brs F 1r ebre me1e rsm v0rxvsbr0uvm e am 0u
av1m1 qur .7ubvrrr 1r pre1uuvrsr · br01rím0 uvr·uu0suÖvbes sus rfrubes ma 
fubure y aes 7ruhes uumpav1es qur1mrím0 ue0vmav1m1es mn0 m prsar:. , 
1r · aes 1rrru7es 1r ams pmrbrs. zargmrímsr per rsbr mr1ve m sesí ' 
brnrr qur aes pmgmrés um0uram1es per u0m 1r ams pmrbrs y am r0brrgm dr, 
aes be0es per am ebrm 0e 1m0 eumsvu0 m rrprbvr ae pmgm1e 0v m v01rm0v
dmuvu0 1r prr1uvuves y mu0qur ra murer1er umrrur 1r am muuvu0 1r rruebre 
de sus prvmvbvvos be0es. 

Sv0 pr0rbrmr r0 ra rruv0be vr1m1e ir ams v0br0uve0rs8 aes 7eu7es cum
pav1es m rmíd 1ra 1r0u0uve y mu0 ams prepvms 1ruamrmuve0rs 1ra srser 
-v0vsbre 1r Hmuvr01m r0 am prvmrrm 1r ams rrseauuve0rs 1rmm01m1ms rs
tá0 1rmesbrm01e qur ra mebvve prv0uvpma 1rbrrmv0m0br r0 ra eebvrr0e· 
1r am rrmvsvu0 1ra ue0brmbe ma Ie0sr1 e pmrm su esbu1ve8 sv 0e ra n0vue,. 
fur am bmu7m qur m éa sr 7vde r0 ra 1r0u0uve y r0 am pmrbr fv0ma 1ra rsurvbe 
qur ue0urrbm ams muuve0rsK Dv1 e8 r0 rfrube8 ra srser -v0vsbre . 

"Oí1e ra ue0urpbe 1ra Preuurm1er er0rrma 1r am Nmuvu0 y ueme r a  
-v0vsbrrve m l  rsbu1vmr ra 0rgeuve ebsrrvmrm qur r 0 ,  a m  pubavumuvu0 1rl 
ue0brmbe 1r 1 2- 1r '1uavo 1r 19'3•3, 7ru7m r0 ra Diario Oficial 22353 1r 3 1r· 
mgesbe 1ra mse uvbm1e8 0e mpmrrur qur ésbe sr 7mym rrmvbv1e ma Ie0sr1 e 
1r Esbm1e r0 uumpavmvr0be 1r ae qur er1r0m ra mrbíuuae 37 1ra Iu1vgeM 

vsuaa8 ra susurvbe ebi:m01e 1r muurr1e ue0 ea srser Prrsv1r0br 1r am Rr
pnbavum y 1r ue0fermv1m1 ue0 ra mrbíuuae 4  1r am zry 63 1r 1 923, se
avuvbu 1ra Ie0sr1 e 1r -v0vsbres u0 1vubmmr0 sebrr sv ra ue0brmbe r0 rrfr-
re0uvm rsbá su1rbe m am fermmav1m1 1ra mrbíuuae 37 1ra Iu1vge FvsumaF 1 

Ea Ie0sr1 e 1r -v0vsbres mprebu r0 am srsvu0 1ra 1 7  1r mmye nabvme aa! 
si guvr0br prepesvuvu0 . 'E0vírsr ra ue0brmbe ma Ie0sr1e 1r Esbm1e pmrm 
qur ésbr 1ruv1m sv  esbá e 0u m1usbm1e m am  aryKè 
· wEa -i0vsbrrve . . . . . . . . . . ue0urpbnm qur 1rbr p1:1eurdrrsr 1r muurr1e· 

ue0 éa perqur m su 1uvuve ra ue0brmbe 1r 12, 1r 1uave 1r 1 933, rs 1r aqur
ales m qur sr rrfvrrr ra mrbíuuae 37 1ra Iu1vge FvsumaK" 

Fur8 purs8 "ma rsbu1vmr ra 0rgeuve8" m brmvés 1ra 1r0u0uve y 1r be1m 
am amber 1r Sm0d -mdurrm8 ueme ra eebvrr0e m1vvrbvu am fmabm 1r bm0 
rsr0uvma rrquvsvbe F ra  vmpuase 1r am m::bumuvu0 efvuvma pesbrrver ae 1ve8 
purs8 ra  1r0unuvm0br: 

{rr1m1 qur ra eebvrr0e 0e rsbmbm r0 rstms uvruu0sbm0uvms ue7vbv1e p m-· 
rm m1epbmr mquraam mr1v1m y qur m1epbm1m 0e pe1ím rrbreur1rr F prre sv  
]a :temu per ue0sv1rrmram rfvumd8 ue0 rstr prrbrxbe8 0v mr0es myu1m1e per· 
lms rrsuabms 1ra fmaae 1ra Ie0sr1 e8  pe1ím 1rsue0eurr aes 1rrru7es urra1es 
bm0be p mrm sí ueme pmrm ra 1r0u0uvm0br rn ra ue0brmbe Sm0d -mdllrrm� 
T mrmmvaae. 

ze rvv1r0br rs qur 7u�e pmges y r0riquruvmvr0bü v01rbv1es y qur am  
. uum0bím 1r ésbr ue0sbvbuyr u0 �vr0 1r prepvr1m1 0muvo0ml sebrr ra uum ' 



DENUNCIO DE BIENE.S OCULTOS 14� 

adquiriE derec7qs el cqnbrabisba que lq denunciEK La treeHisbencia de 
ésbqs8 se retibe, nq libra al eqbiernq del acatamienbq al arbiculq 37 bán
tas meces inmqcadq F y bqmada esta deberminación comq mediq tara bq
nificar el ambienbe 1uridicq circunsbante y adqtbada tqr el Iqnsejq la 
decisiEn sqbre ilegalidad del cqnbrabqG .tqr efecbq de esbqs dqs mqmi�ien
tqs cqnbinuqs8 desatareciE la necesidad de acudir a las acciqnes 1udiciac 
les indicadas tqr el denuncianbe8 tues las cqnsecuencias del fallq desH
vinculan al eqbiernq de aquellas esbitulaciqnes. 

La denuncia8 tues8 biene la tlenibud de su eficacia en relaciEn · cqn lqs 
hech.qs ya cumtlidqs y debermi.anbes del bien qculbq y es errEnÄa l. 
beqria 1el Minisberiq que inbenba descqnqcer esa calidad a la sqmbra de 
una qmisiEn trecisamenbe admerbida tqr el denun:ianbe y que afecba el  
rota1e 1uridicq de la cqnmenciEn. 

Tqdas aquellas cqnclusiqnes tarlen del su{A1esbq de que el cqnbra�q nQ 
pasó de ser un simtle tatel escribq sin las cqnsecuencias· maberiales que 
surgierqn desde el cqmiendq de su e1ecución y que cqmq ya se 7a misbq 
generarqn dimersas sibuaciqnes cqncrebas cuya liquidaciEn queda en tri

er bérminq a mqlunbad de las tarbes y en defecbq de ésbaG a cargq deo 
órganq cqmtebenbe. 1 

, , La irregularidad ae que adqlece un cqnbrabq que se . tqne en e1 ecu
ciEn sin el tremiq acabamienbq a alguna q algunas de las trescritciqnes 
fiscales trqduce nq sqlamenbe su ineHistencia sinq que acarrea la nu
lidad radical del acbq F easban J eze susbenba en esbqs bérminqs lqs trin
citiqs atlicables . 

wCierbas irregularidades lleman cqnsigq la inexistencia del acbq 1urí
dicq8 ineHisbencia que nq necesiba ser declarada tqr el Juez ·ni tqr nin
guna aubqridad tEblica. El acbq nq surbirá ninSuno de los efectos jurídi
cos terseguidqs tqr su acbqr. Tqdq inberesadq tqdrá inmqcar esba ineHis
bencia tqr bqdqs los medios jacciqnes q eHcetciqnes¡ y en bqdas las 
épocas. La · irregularidad no podrá ser Jamás convalidada de ninSuna 
manera. Si el acbqr del acbq es un funci qnariq tnblicq y trebende llevar
lo a la e1ecuciEn8 cqmebe necesariamenbe un acbq de fuerza cqn bqdas las. 
cqnsecuencias que él qriginaF  frenbe a dic7q actq la resisbencia tasima es 
l íciba ; en cuanbq ao agenbe que lq e1ecuba incurre en restqnsabÜilac, ter
sqnal-tenal q meramenbe :ivil. « 

wEHisben irregularidades que trqducen cqnsecuencias menqs grames8 
arrasbran la nulidad radical del . acbq8 qG en qbrqs bérminqs el acbq nq es 
i n eHisbenbe8 terq queda muy seriamenbe miciadq ;  trqduce efecbqs 1urí
di cqs terq cqn una eficacia muy t recaria. Tqdqs tueden inmqcar esa 
nulidad y tueden 7acerlq en todo tiempo y por todos los medios posi
b les jacciEn y eH:et:iunjG sin que tueda ser cqnmalidadq el acbq t qr 
,· ía de trescritciEn ni M de rabifi:aciEn. Eo JuezG anbe· quien se tide la 
nulidadG :arece en alsqoubq de bqdq t qder discreciqnao de atreciaciEn. 
Din embargq8 el acbq .eHisbe en tantO que no lo arázle la autoridad compe
tente. Esba la diferencia capibal que oqs setara del acbq ineHisbenbe. Y el 

-' sqlq 7ec7q de que el acbq . e isba mienbras nq se declare nulq tqdrá trq
du:ir la irregularidad de un nuemq acbq 1urídicq que se realice en sus
bibuciEn del acbq irregularF 

"FinaomenbeG ot e1e:u:iEn tqr un agenbe tEllicq de un acbq bac7ado 
de i regular8 trqducbq de nulidad radicalG nq :qnsbibuye necesariamenbe 
un acbq de fuerzaG ni debermina necesariamenbe la restqnsabilidad ter
sqnal de su acbq ni de lqs agentes que trqcedierqn· a su cumtlimienbq." 

El señqr {élez en su esbudiq sqbre el derec7q cimil cqlqmbianq define 
así el acbq ineHisbenbe : wEl acbq es ineHisbenbe cuandq en su tarbe inberna 
q eHberna oe faoba de manifiesbq eleme�bqs esenciales tara que benga mida 
legal. 'qr e1emtlq una escribura qbqrgada anbe un 'refecbqF El acbq máH
lidq biene eHisbencia terfecba;  eo rescindille eHisbencia imterfecba ; el 

. nulq atariencia de eHisbencia F el ineHisbenbe ni atariencia siquiera.'. 
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. ANLES .DEL CONSEPO DE ESfnó 
Y uq0bv0na dl 1qutqr Véad< ra<q0a01q así : 
"Y bq1q dsbq 1dmudsbra qud dl aubq q uq0brabq al�qlubamd0bd 0ulq, nq 

bid0d dHvsbd0cia ldgal8 saavq quv<ás dl uasq dHudtuvq0al 1d la  regla 3, 1dl. 
arbíuulq 1527 qud 1a dl uaráubdr 1d qllvgauvu0· 0aburaa a 'las qzze proce
den de actos a qzze faltan las solemnidades para· que prodzzzcan efectos 
civiles,' tqrqud au0qúd 1vu7a qllvgauvu0 0q uq0fvdrd 1drdu7q tara dHvgvr 
su uumtlvmvd0tq8 sí  aubqrv<a tara rdbd�dr aq qud sd 7a taga1q d0 ra<u0 
1d dlaa8 lq qud ds u0 dfdubq uvvvl8 cq0brarvq a la 0q. dHvsbd0uva 1dl autq8 y 
dsbq8 tqrqud 0q hay dfdubq sv0 uausa8 y 7ay drrqr d0 atlvuar a 0udsbra 
ldgvslauvu08 d0 dsba mabdrva8 las fvuuvq0ds 1d aa rqma0a." 

-ás a1daa0bd dl sdñqr {éld< rdfuba01q aa 1qubrv0a 1dl dHtqsvbqr uhvld0q 
señqr Falrds sqlrd qud 0q ds M0dudsarva la 1dularauvó0 1u1vuvaa tara qud 
aas tarbds que1d0 lvlrds 1d u0a q lvgauvu0 0ula8 1vsbv0gud lqs uasqs d0 / 
c¡ud la qlavgauvó0 7a sv1q q 0ó djeuuba1a8 tara uq0uluvr qud sulq d0 dsbd 
uasq nlbvmq sd rdquvdrd la 1dularauvu0 1d 0ulv1a1F 

Lq uvdrbq ds qud v0dHvsbd0bd q 0ülq8 da uq0brabq ya djduubadq dHvgía la  
v0bdrvd0uvó0 1d u0 órga0q uqmtdbd0bd qud 1duv1vdra 1d su ldgalv 1a1 b 
y qud tqr sí· sqla aa 1duvsvu0 1da Iq0sd1q 0q t rqduud da rdv0bdgrq 1d las 
sumas tgadas 0v la 1dvqlu vó0 rld aqs lq0qs y tagarés ql1dbq 1el uq0m
trabq. . , 

El sdñqr Fvsual uqrrqlqra sv0 qudrdraq aa bdsvs 1d lqs dHtqsvbqrds uv- ' 
ta1qs e0 dl svguvd0bd tasq r,d su aldgabq . wQud 0q .dHisbvd01q dd tarbd 1da 

sba1q aa qllvgauvó0 rld tagar8 éstd tagó b y qud 0q td0vd01q la uqm
tañía dl 1drduhq 1d rduvlvr8 ésba rduvlvó. Pqr ba0bq dHvsbd aa auuvu0 1 u-
1vuvaa tara 1dma01ar t qr dl pagq 1d lq 0q 1dli1q." · 

Iq0vd0uv1q da· Iq0sdjq ad qud la d1duuuvó0 1dl uq0brabq urdó amlvdnbd 
tara v0uqrtqrtr È 01dlv1amd0bd d0 u0 tabrvmq0vq dHbrañq uvdrbqs lvd
0ds ddl Esba1q ddu1qr8 trquddd ds tallduér sv a la étqua 1dl ldmmuvq8 
d0 dn mqmdnbq 1d sdr trdsd0ba1qs uqmq quulbqs al eqlvdr0q8 0q uqmq 
surgd0 a7qra dvv1d0bds y 0qbqrvqs8 buvvdrq0 y uq0sdrva0 tqr uq0svguvd0bd 
aqs uq0sbvbubvvqs y uaav1a1ds 1d quulbqs. 

(a fd0ómd0q ld sq0 atlvuallds trv0uvtvqs 1dl Iu1vgq Fvsuaa a0bdrvqrds n aa Ldy 27 1d 1)135 ,  Pqr uq0svguvd0bd y tarbvd01q 1d aa hasd 1d qud dsas 
ca0bv1a1ds qud sd dsbvtularq0 tagar y aas qud sd tagarq0 1d más tqr · 
ra<u0 1dl drrqr . d0 aa uqbv<auvu0 1d la mq0dda y d0 aa avquv1auvu0 rld las 
1du1as8 uq0sbvbuyd0 lvd0ds mabdrvaads bra1uuvllds a 1v0drq dfdubvvp8 ua0
bvda1ds tagadas pqr da Esba1q y rduvlv1as tqr aa squvdda1 aurdd1qra b y 
acdtba1q b�mlvé0 dl 7du7q físvuq 1da uq0sd0bvmvd0bq dHtrdsq 1d aqs u r
ga0qs rld la Nauvu0 1d d0brdgar 1vu7as ua0bv1a1ds uqmq 1d tdrbd0d0uva 
ddl aurdd1qr8 fqr<qsq ds uq0uauir qud su uaráubdr t rvmvbvyq 1d trqtvd1a1 , 

. 0auvq0aa 0q sólq sd bqr0u qsuurq8 sv0q qud dHtresamd0bd fud 1dsuq0quv1q 
tqr lqs uq0braba0bds 0q tqr malvuvqsa usurtauvu0 sv0q a uausa 1d. lqs 
drrqrds atu0ba1qs8 qud tabd0bv<a0 uvdrba dstduvd 1d v0uurva d0 aqs fu0
cvq0arvqs uq0braba0bes8 ba0bq más 0qbqrva 1dstués rld tulavua1a aa 0d
gquvauvu0 d0 dl Diario Oficial. 

Svd01q dsbq así8 ds v0qljdbalad dl 7du7q rld .qud d.l aubqr sauó 1d la qs
uurv1a18 1dsuulrió y tusq d0 uq0quvmvd0bq 1d aa Nauvó0 u0a rvqüd<a i g
0qra1a y au0 dvvbu qud atrduvalads ua0bv1a1ds 1d su Tdsqrq sd 1dsbv0aq
sd0 tdrvu1vuamd0bd a ua0udlar 1du1as vadgaamd0bd uq0braí1as. 

Sv0 dsbd 1d0u0uvq8 aa svbuauvó0 7alría uq0bv0ua1q a0qrmaa8 da -taubq 
7alría uulmvna1q d0 su tad0a d1duuuvu08 lqs lvd0ds 1d qud ba0 vrrdgularq
md0bd sd dsbala dvstq0vd01q8 sd habría0 7dc7q ua1a vd< más qsuurqs y 
1vfíuvlds 1d rduutdrar. 

Qud1a0 dsballduv1qs · ularamd0bd lqs dlemd0bqs 1dl fd0ómd0q qué baj q 
el arbíuulq 28 1da Iu1vgq Fvsual uq0sbvbuyd un lvd0' quulbq. ljdbq uata< 
rld v0uqrtqrarsd a 1dbdrmv0a1q tabrvmq0vq8 qud v0uqrtqra1q8 7aud qsq
uurq su uaráubdr trvmvbvvq q vul,dra su a0bdrvqr rdlauvu0 uq0 dl su ebq 
legíbvmq 1dl 1qmv0vq8 tqr v0uurva dd aqs urga0qs uatauds 1d uqmtrqmd-
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io0lq y tq0 causa del e00q0 ek las qte0aciqkes 1e cqkve0siuk que el 
Cqnse1 q 1e Esba1q ikvali1u. 

Lqs 7ec7qs cumtli1qs a b0avés 1e esbe kegqciq limitan la influekci� 
acbual 1el 1ekukciq 1e biekes qculbqs a lqs tagqs que la N�ciuk 7i<q 
ba1q el 0égimek i00egula0 1e la cqkvekciuk ír0ita. 

'qr lq tanbq la 1ecla0abq0ia 1e q culbqs sqlamekbe �fecba0á a lq que 
tenga 0elaciuri cqn esqs pagosG vale 1eci0 cqk lqs 1ikerqs que 7ak sali1q 
dea tab0imqniq 1el Esba1o y que ésbe 1ebe 0ecuÓe0a0 . 

Ek cqnb0a 1e las 0t0ebeksiqnes 1el acbq0 a0guye el señq0 Fiscal que 
aquél se makifesbu ikcqkfq0me cqk el ekvíq 1el cqnb0abq al Iqkse1q 1e 
Esba1q tues bemía fuk1a1amekbe que tp0 esbe me1iq se 1esca0basek l�s 
acciqnes 1u1iciales t0qticias al 0einbeg0q 1e 1ic7qs biekes. Emterq nu
bese que lqs tasa1es b0ansc0ibqs en la Resqluciun mikisbe0ial knme0q 
256, te0bekecek a uk memq0ial que susbekba la 0etqsiciuk 1e anbe0iq0 
t0qvi1ekcia 1el -ikisb0q8 te0q que acettan cqmq 7ec7q cumtli1q el 
Pnvíq 1e bal cqnb0abq al Iqkse1 q .  ,, 

De qb0q la1q 7ay · un .. e00q0 evi1ekbe8 tq0 él cqnfesa1q8 en cuakbq e,u1a 
1e aa cqmtebencia 1el Iqnse1q8 te0q 0estebable 1ekb0q 1e su cqksb0uc
cPuk i1eqlugica8 tues ta0a él nq 7ay suaq una ikeHisbencia 1u0í1ica sikq 
una .kuli1a1 0a1ical. La 0evisiun tq0 el Iqnse1 q nq es acciuk F el eq
liie0kq nq t q1ía 1a0le tq1e0 ta0a sqliciba0la F te0q que alega1a anbe la 
Cq0be cqmq qmibi1aG t0q1uci0ía sus efecbqs ikme1iabqs. 

'q0' el a0tícuaq 30 1ea Iu1igq Fiscal q01inal al  1ebe el -ikisb0q, 7e
c7q el 1enunciq ·y t0actica1as las t 0uebas8 1ecla0a0 qculbq ea biek q 
nega0ae esba ·caai1a1 y auégq 1ecla0a0 bambién si las acciqkes 1ebe0mina-
das sqn q nu t0qce1enbes. . 

Dqs Ìqvimienbqs sucesivqsG p e0q seta0a1qs en el camtq 1 u0í1icq F 1e 
mqdq que el bien q culbq tue1e y 1ebe eHisbi0 per se,  y las acciqkes ik
dica1as tue1en se0 q nu mabe0ia 1e anáaisis seta0a1q. 

Taa acqnbece en el t0esekbe casq . las 0esqluciqnes minisbe0iales suaq 
cumtlen la t0ime0a ebata 1e esba labq0 y a ellq que1a limita1a la 0e-
Yisiun tq0 el Iqnse1Q. ' 

Nala tue1e 0esqlve0 el Iqkse1qG fikalmekbe8 sqb0e la nlbima rle las 
tebiciqnes le aa 1eman1a t q0que el 1e0ec7q a la 0emuke0aciun acq0H
da1a es cqnsecuencia 1e aa viabiai1a1 1el bien qculbq y 1e su 0eikcq0H
tq0aciun; al tab0imqkiq kaciqnal tq0 cualesquie0a 1e lqs me1iqs cqn1u
cenbes. 

'q0 aq 1emás es evi1enbe que el cqkb0abisba que 7a cumÓli1q sus qbliq
gaciqnes biene lqs 1e ec7qs cq00eaabivqs. . 

Ek méribq 1e las cqnsi1e.acRqkes akbe0iq0es8 el Iqnse1 q 1e Esba1qG qí1a 
, qtiniun 1e su Fiical y a1mikisb0an1q 1usbicia en kqmb0e r,& la Re
tnbnica 1e Iqaqmbia y· tq0 aubq0i1a1 1e la · leyG 

• 
F(LL( . 

1 9  Sqn nulas aas Resqauciqnes nnme0qs 116 r,e 28 1e mayq y 256 1e 
i de nqviemb0e rle 1 9·35, 1icba1as tqr el señq0 -inisb0q 1e acien1a y 
C0é1ibq 'úbaicq8 y que 7an silq mabe0ia 1e esbe libigiq.  

29 Sqn bienes qculbqs 1e aa Naciuk lqs que cqmq bales 1ekunciu el 
1qcbq0 'e1rq San< -azue0a anbe ea ciba1q -inisb0q 1e Haciek1a y I0éq
dibq 'nblR cq en memq0iaaes 1e 2 y 3J r,e qcbub0e 1e 1 934, ek cumtli
mienbq 1el cqnb0abq sqb0e aa mabe0ia celeb0a1q el 25 1e 1uliq 1el mismq 
añq8 bienes cqnsisbekbes ek las sumas q valq0es que el eqbie0kq 1e la 
He¡)nblica se qbligu a taga0 y efecbivamekbe t agu 1e más a la Sqciébé 
Nabiqnale 1es I7emins 1e Fe0 en Iqlqmbie me1ianbe el cqnb0atq 1e 12 
1e 1uaiq 1e 1 933 que �ánbas Ycces se ha ciba1qT 

· 
Consejo de Estado-10. 
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o ₈3e lHylr 3 ₈3Ftr l3, otr3, utFl3r3Fl.ont, Gtulu3, tn l3¡ ut 3nu3. 
CóGlt,tl notlfítHt,tl GHxpAqHt,t, · co HnAtHt,t l ,tñor Mlnl,tro ut 

3Fltnu3 e Créulto cdxpmFo e 3rF₈Ast,t tp tNGtultntt. 

Carloy Lozano y Lozano-Pedro Martín Quiñones-EÚas Abad Mesa . 
Isaías Cepeda�/3ls3nuo sotom Ramón Miranda-Guillermo Peñaranda 
A_enas-Ricardo Tirado Macías-Luis E. García V., /t tt3rlo. 
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Sa lvamento de voto 1 
Consejero, doctor 
RMON MiADA 

Desaparecido de a escea jurídica el pacto de 
fecha 12 de julio de 1933, desapareció igualmente 
la base, el fundamento y la razón misma de ser 
del bien oculto declarado en a sentencia, ya que 
éste o hizo consistir e1 interesado en la serie de 
acciones dichas, todas las cuales suponen y afir
man la exi�tencia de la convención. 

µecq1q aquí en fqrma lreve las radqnes eHtuestas en la Sala tara susq
tentai: mi 1isentimientq cqn el trqyectq 1e fallq atrqla1q tqr la m a-
yqría 1el Cqnse1 q.  . · 

Me atrevq a tensar ¡cqntrariamente a lq resueltq irnr mis ilustra1qs 
cqlegas y .cqn el maypr restetq\ tqr sus autqrida1as qtiniqnes- que n q  
tienen e l  carácter. 1e lienes qcultqs lqs 1enuncia1qs t o r  e l  1qctqr Pe
1rq Sand Maduera y sqlre lqs cuales versu el c�ntratq a1us.ta1q entre 
éste y el Ministeriq 1e Hacien1a y Cré1itq 'nllicq el 25 1e 1uliq 1e 
1934 ; y queG tqr tantqx sqn váli1as las Resqluciqnes nnmerqs 256 y 1 1 6  
de 1 935, trqferi1as tqr e l  mismq Lestachq 1 e  Hacien1ax pqr me1iq 1e 
l as cuales se negu la  cali1a1 1e qcultqs a 1ichqs lienes. 

Le la eHtqsiciun tresenta1a tqr el interesa1q y 1e . las 1iversas tie
zas que qlran en el eHte1ienteG atarece que en 1esarrqllq 1el cqntratq 
de 12 1e 1ul!q 1e 1 93,3, acqr1a1q en tre el eqliernq Naciqnal y la enti
da1 denqmina1a wSqciété Natiqnale 1e Chemins 1e Fer en Cqlqmliex" 
el Esta1q se qlligu a tagar a esta cqmtañía una suma 1e 1inerq suteriqr 
a la realmente 1eli1a. 

Li1q así el interesa1q en la eHtqsiciun ante el Ministeriq 1e Hacien1iG 
en cumtlimientq 1el articul> 30 1el Cu1igq Fiscal . · 

"za deu1a 1e la Naciun a la cqmtañía ascien1e a la suma 1e $. 2 .41 0.000 
en mqne1a cqlqmliana y sus intereses nq 1evenga1qs F y tqr qlra 1el 
leóninq cqntratq celelra1q se ha cqnverti1q en $ 8.206.935.82, guaris
mqs que 1an una tér1i1a tqtal tara el Tesqrq Naciqnal y una ganancia 
ilícit: tara la Sqciété eénérale 1e $ 5 .796.935.82. 

"Esta canti1a1 1e $ 5 .W6.93·5.82 es la ver1a1era cuantía 1el lien qcul
tq que 1enunciq. 'erq 1ele enfen1erse que en sulsi1iqG 1enunciq la 
cuantía 1el errqr numéricqx q sea la canti1a1 1e $ 1 .  707.648.Q.8, atrás 
cita1a. 

· · 
"La Naciun tiene 1erechq a que m e1iante las acciqnes legales terti-

 nentes se mq1ifique el esta1q 1e cqsas que acalq 1e 1escrilir y se la 
eHqnere 1e la inleli1a carga que tara ella retresenta el cqntratq anaH
lida1qx y es en la revisiónG nuli1a1x rescisiun q resqluciun 1e ese cqntra
tq en lq que estrila el lien qcultq a cuya _1enuncia me he qlliga1q." , 

za sentencia acetta que el lien qcultq 1e que se trata se hidq cqnsistir:  l 9 En el 1erechq que el Esta1q tiene a nq tagar en la fqrma acqr1a1a wm el tactq 1e 12. 1e 1uliq F y 29 En el rfemlqlsq 1e las canti1a1es culiertas 
de más hasta ahqrax, t qr la cancelaciun 1e seis (6) 1e lqs 21 tagarés 
entrega1qs tqr el eqlierne a la c�Ìtañíax a camliq 1e lqs 24'1 lqnqs 

' 
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1 
ferrqviariqs, representativqs de la deuda qriginalG a cargq del Estadq. 
Perq sulq recqnqce el carácter de lien qcultq al nltimqG q sea "a las 
s�mas y valqres que el eqliernq se qlligu a p agar y efectivamente pagu 
de másG" cqiÍq reza el puntq 29 del fallq. \ . 

Para llegar a esta cqnclusiun se parte de la lase siguiente : que la de
cPsión del 7qnqralle Conse1q de EstadoG de fed1a 13 de septiemlre de 
1 935, en cuantq declaru cqmq nq a1ustadq a las autqrizaciqnes legales el 
cqntratq de cqnversiun de la deudaG nq puede afectar lqs derec7qs ad
quiridqs pqr el denunciante de lqs lienes qcultqsG pqr 7aler sidq éste un 
7ec7q sqlreviniente al denunciqG desde luégq que ya 7alí,an salidq del 
p atrimqnio del Estadq sumas de dinerq a títulq de cumplimientq del cqn
trttq írritq ; y queG además, 7aliéndqse 7ec7q dudqsqs y qscurqs lqs de-
1·ec7qs del, Estadq sqlre ellasG pudq caracterizarse así su naturaleza de 
bien qcultqK 

-as se me qcurre la qlservaciun muy respetuqsa de que cqnsistiendq 
l·l lien qcultq jsegnn las palalras del denuncianteG cqmq atrás se di1 qj
cn la revisiun, nulidadG rescisiun q resqluciun del cqntratq de 12 de 
1uliq de 1933 éel celelradq entre la Naciun y a Sqciété eénérale ) , la 
decisiun de esta cqrpqración que declaru nq ceñida a lqs mandatqs egam
Jes dic7a cqnvenciun nq es un fenumenq indiferente para apreciar lqs 
derec7qs derivadqs · de la denuncia. Tal decisiun prqdu1 q el efectq 1u- -i 
rídicq de la ineHistencia del cqntrntqG ya que de cqnfqrmidad cqn las 
�i�pqsiciqnes pertinentes del Iudigq Fiscal ni  era firme, ni pqdía prq
ducir . qlligaciqnes de ningEn génerq cqntra el Estadq y en favqr de su 
cocqntratante la Sqciété énérale. IneHistente dic7q p actqG el denuncian-
te se cqlqcu en la impqsi�ilidad 1urídica de qltener pqr mediq de su re
visiun, nu�idadG rescisiun q resqluciun el reintegrq al patrimqniq del 
Estadq de lqs dinerqs indelidamente pagadqsK Lesaparecidq de la esce-
na 1urídica aquel pactq, desapareciu igualmente la lase, el fundamentq 
y la razón misma de ser del lien qcultqG ya que é'ste lq 7izq cqnsistir 
el  interesadq en la serie de acciqnes dic7as, tqdas las cuales supqnen v afirman na eHistencia de la cqnvenciu:. - . 1 

Ireada tal situaciunG la recuperaciun de las sumas inde ida q errónea
mente culiertas a la compañía nq puede lqgrarse pqr lqs mediqs que in
.dicú el denunciante cqmq prqpiqs p ara ellq en su delida qpqrtunidad ; 
ni el cai·ácter de qcultqs que pudieran te�er lq� lienes se afirma en . el 
c�mplPmientq pqr parte de la Nación del cqntratq de que viene 7allándq
se. Pqr el cqntrariqG 7ay . que cqncluír que segnn el estadq de cqsas actual 
la qlligaciun d_e pagar y lqs pagqs efectivamente verificadqs se prqdu
1 l'rqn sin cqnvenciun, pqrque tal es la cqnsecuencia que se desprende del 
actq del Iqnse1q de Estadq q�e declaru sin firmeza legal la a1ustada en
tre el Goliernq y la .cqmpañía. (dmitir el denunciq sqlre una lase 
n ueva ¡la ineHistencia de este pactqj es tantq cqmq camliar, el ql1etq 
Ãe aquél pqr qtrq nq indicadq ni previstq pqr el denunciante. En este 
¡entidq, nq dudo en cqmpartir la qpiniun del señqr (gente del -inisteriq 
Púllicq cqntenida en la vista fiscal del prqcesqG en cuantq dice : 

wEs verdad, cqmq cqnsta en el eHpediente, que el eqliernq pagu y la 
cqmpañía reciliu parte ·cqnsidera�ne del valqr del cqntratq, perq fqr
mulq esta pregunta : si las cqsas delen restituirse a su primitivq estadqG 
comq si el cqntratq nq se 7uliera cslelradq ; si la cqmpañía dele de
Yqlver lq percilidq, , cuál la causa inmediata, el factqr determinante de 
:sta situaciun 1urídica ? ¶ndudablemente la sentencia del Iqnse1q que· 
declaru el cqn tratq nq a1ustadq a las prescripciones legalesG y nq .la - ac
eión que e1ercitara el denunciante -comq mandatariq del eqliernq p ara 
qltener la 9llllidad; rescisión o revocatoria del cqntratq. Si qtra huliera 
s idq  la decisión �el Iqnse1o de Esta�qG que declarara legal el cqntratq, o si el Iqngresq le 7uliera da�o su aprqlaciun a tal negqciaciunG en
t qnces sí sería pertinente que el dq'ctor Sauz Mazuera diera cumplimien
to a s  prqmesaG instaurandq ante ci Pqder Judicial las acciqnes ne que 
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;o< hs->s ?; <g f?forca> a> <?sor Mc;c<tro d? Hscc?;ds. o? <g?rt?, hg?<, 
pg? sh?;a< <c hg-o g;a ?-h?ctatc:a d? -c?; ocg>to pg? <? ?<fgfó e ;  
ll?dó a co;<olcdar<? r?a> e j grFdccaf?;t? ?; :crtgd d?> h?cho a qg? f? 
h? r?f?rcdo ?; ?<ta >srga ?eho<cccó;." 

Todo ?<to, sc?hta;do pg? ?> fg;dsf?;to d? >a< R?<o>gcco;?< acg<ada< 
(o;<c<ts ?; pg? la d?cc<có; d?> Co;<?jo d? E<tado fg?ra >a pg? d?jara 
sc; ?fccscca ls cslcd sd d? ocg>to< pg? a;t?< d? ?>>a tg:c?ra; >o< -c?;?< 
d?;g;ccado< cofo tsl?<. r?ro ocgrr? pg? >a R?<olgccó; ;af?ro 1 1 6  
->a hrcfers d? ls< dcctada< h o r  ? l  o?<hacho d? Hacc?;da ? ;  ?<t? ;?
gocco- <? ug;ds ?; g; fotc:o ?:cd?;t?f?;t? dc<tc;to, o <?a ?; pge fa>f
ts;do a> . co;trato e;tre >a Naccó; e >a socc2t2 o2;2rs>? >s r?:c<có; d? 
esta sgh?rcorcdad, no a-Fa · >udar a hs.c?r >s d?clsratorca d? c?; ocg>to, 
hor fa>tsr >a -a<? fc<fa d?l d?;g;cco, o <?a b ?-c<t?;ccs d? g; co;f
t ato shto a hrodgccr d?r?(ho< e o-lcdaccon?< ?;tr? >s< hsrt?<. Y ?< c;
dgds->? pg? ?<a <ctgsccó; fs>ta d? g; co;trato, d?-cdaf?;t? h?rfec
cio;sdo d? scg?rdo co; >o< répgc<cto< ?-cdcdo< hor >s< l?e?< fc<cal?< pg? 
go-c?r;a; la fat?rcs- ;o ?<, ;o ·hgdo hs-?1: <cdo g; h?cho ho<t?rior o 
so-r?:c;c?;t? s >a d?;g ;cca, <c;o que 2l ?-c<tcó s;t?< d? pg? ?> doctor 

s;o Maog?rs hrohu<c?ra <u. co;trsto sr Mc;c<t?rio e, hor ta;to, s;te< d? 
qg? fa;c ?<tara ?; pg2 con<c<tFa; >os -c?;?< ocg>to< pg? <? hroho;Fa 
r?cgh?rsr. Ma< <c fg? h or ·:crtgd d? >a< d?<tio;?< d?> d?;g;ccs;t? pg? 
?l o?<Áacho d? Hacc?;da caeó ?; >s  cg?;ta d? pg? a> co;trsto d? 12 d? 
Julco fsl ts-a . >s forfs>cdad d?> srtFcg>o p7 d?> Códcdo :c<cs>, ;o ?;trasa 
?llo g;a cag<a <gfcci?;le,  a> rcdor d? lo< fs;dato< l?ds>?<, hsra pn? <? 
c;fcrf?; ls< R?<olgcco;?< fi;i<t?rca>?< acg<acjs< ;c hars pg? <? d?clar?; 
ocg>to< lo< -c?;?< <obr? lo< cgal?< :?r<ó ?l jgccco. Tr?< raoo;?<, a fc ?;
t?;d?r, co;cgrr?; h sra fa;t?;?r ?<ta co;clg<có;  

E< ls hrcf?ra pg?, d? co;forfcdsd co; >o< srtFcglo< 7- e 7R d? >a 
6?e 130 d? 1 91 3, <ólo so  r?:cés->?< 0 s;gla->?< h or ?> Co;<?jo d? -Es
Ãsdo lo< acto< d?> Gu-i rno o d? lo< Mi;c<tn'< cgando <?a; co;trsrio< a 
>a Co;<tctgccó; o a ls ley., o J?< o< d? los d•2r?cho< civc>?<, <s>:o lo dc<
hg?<to ?; ?l srtFcglo 149' de ls Codcf acíó; Co;< tctgcco;sl (artFcg>o 41 
d?l Acto l?dc<>atc:o númem 3 d? 1 9'10) . Ne t·1lCl1?;tro d? fc hsrt?, ;c ?> 
allo co;tc?;? hronn;ciance;to ;c;dg;o a estf r?<hÙcto, cgG> o cgál?< 

<es; >s< dc<vo<cccone< cc <tctgcco;sl?< o l?da l?< :co>sds< hor >s< ?<o
>gcco;?< itist?rca ddl jgccí o ;  e, hor >o ?-h1�?<tc atrG<, ?<tcfo pg? tsfhoco 
ha ha-cdo >?<có; d?. d?r?c os cc:c>?< pge cndm:ca a >s ;g>cdsd d? spg?>lo< 
scto< adfc;c<tratc:os. 

E< >a <?dg;da pge >a r?:c<có; hor ?> Co;<?jo d? E<tsdo d? >o< co;
trsto< pg? <?da; la< nor1.< fc<cal?< r?pgc?r?; ?<ta forfa>cdsd ;o ?< g;a 
acción cgeo ?j ?rcccco hu?'da e;cof?;dsr ?> Go-c?r;o a g; hsrtccg>ar, 
ag; ?<ts;do >cdsdo a 2l hor g; co;trato <o-r? -c?;?< ocglto<, ea pg? ta> 
r?:c<có;, hor ?> co;trarco, ?< g; d?-?r cfpg?<to hor >a >?e a> Ej?cgtc:o, 
?; cgs;to >? ord?;a <nm?t?r a ta> r?pgc<cto >o< hscto< pg? c?>?-r?, a uc; 
d? pg? <?a; <g<c?htcbl?< d? hrodgccr ?f?cto< jgrFdcco<. No hg?d?, hor 
ta;to, fg;daf?;tar<? g;a d?clarstorca d? -c?; ocg>to ?; >a c;dccaccó; 
a> oo-c?r;o r?<h?cto a pg? d?b? >>?;ar g;a fo1·fslcdad pg? >a >?e ?-cde 
d? fodo h?r?;torco, e <c; >a cgsl ;o tc�;?; ?fccacca >?da> >a< co;:?;cco
n?< pg? sjg<t?. qs >?e ha pg?rcdo pg? ?> d?;g;cca;t? d? -c?;?< ocg>to< 
hsra pg? t?;da >s< fscg>trrd?< c;h?r?;t?< a ?<t? carGct?r, adpgc?ra ?>  
d?-?r d? ?j?rcctsr acciones, ?;t?;dc2;do<? hor ta>?< >o<  f?dco< d? hac?r 
:a>?r s;t? ·Jo< órda;o< cofhet?;t?< d?> rod?r ra->cco >o< d?r?cho< r?<
h?ctc:o<. so-r? ?l h srtccglsr ?> artFcglo 30 d?> Códcdo :c<ca> ?<ts-l?c? : 

"rara o-t?;?r ?•a hsrticchsccó;, d?-e ?l c;ter?<ado dcrcdcr g; f?
morcs> a> Mc;c<t?rco r?<h?ctc:o, ?; <o>cc1tgd dd la c?>?-rsccó; d? g; 
co;trato, ?; ?>  cgs> ha; d? hsctsr<? >a< <cdgc?;t?< co;dccco;?< : 

"a) ·g? h?cho ?l d?;g;ci.o e hractccada< ls< hrg?-s< d?> ca<o <o>cccta
da< o hr?<?;tsda< h o r  ?> d?;g;ccs;t?, d?;tro d?l t2rfc;o pg? <? >? fcj?, 
qg? ;o hodrG hs<ar d? s?cs f?<?<, ?> Mc;c<t?rco 1·?<g?lía <c ?; <g co;-
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o cctbe co licn dcnunciano cs e nu ecuobep y si oa acciun e acciencs indiq
cadas ter· co dcnuncianbc sen e nu treccdcnbesp trcvie co dicbamcn dcl 
Precurader ´cncrao dc . oa Naciun. 

"l) Qucp EccEa. oa dccoara.::iun cn co scnbide afirmábidep co Minisbcrie 
dclc indcsbir ao dcnuncianbc J.c oa tcrsencria ncccsaria tara Eaccr cfcc
tides oes dcrccEes dco Esbade, y erdcnar ao rcstccbide (gcnbc dcl Mi
nisbcrie Puloice quc ceadyude a acción e acciencs ncccsarias ao cfccbe . ''e) . ·. .  . . . . . .. . . .  ·. . .  . . F . . . . . . . . . . . F . 5 . . . . . . . . . . . . . . . . . '' 

Per mancra qucp cn censenancia cen co cHbe branscribop suoe sen iduq
ncas tara jusbificar dcrccEes cn 1co dcnuncianbc dc licncs ·ecuobesp aqucq
olas acciencs cuye cjCi'cicie tucda scroc cenfcride ter co Minisbcrie. Ne 
sicnde oa rcvisiun ter co Ienscje dc Esbade una acciunp elvie cs quc su 
cumtoimienbe ter co ´elicrno, laj o  oa addcrbcncia e ter insbancias dc 
in tarbicuoarp cs un fcnumcne licn disbinbe dco cenbcmtoade cn co trcq
P nscrbe arbicuoe pT5 

Finaomcnbcp y come bcrccra razunp Eay quc bencr n cucnba quc co dc- ' 
nuncianbc ne suoe ne iiidicu eo semcbimicnbe de aquco cenbrabe ao Ienq
seje dc Estadep sino quc sc etuse alicrta y cxprcsamcnbc a csba mcdida 
per censidcraroa cenbratreduccnbc cn co camine dc elbcncr oa rcsbibu-

. ciun dc oas sumas indclP da e crruneamcnbc tagadas y oa cHencraciun dc 
las eloigaciencs a :�arge dco EsbadoF ( esbc trotusibe dij e así co dcmanq. danbc . 

" . . . . . . . . . .  Ne acicrbe a cHtoicarmc dc una mancra sabPsfacberiamcnbc 
coara csba tarbc dc su revcidep dcsdc ouége quc Su Scñería selradaq
mcnbc salc quc co Ienscje .dc Esbade cs una cnbidad quc cencurrc cen co 
Pedcr Ejccubive cn oa ccoclraciun dc oes cenbrabes y quc ésbesp c ande 
dclcn semcbcrsc a csbc rcquisibep ne tucdcn tcrfcccienarscp más coare, · 
scr cenbrabesp sine cuande csba cnbidad Jos cncucnbra ajusbados a oa ocy ; 
e cuande haciéndeocs medificaciencs sen accpbadas ter oas tarbcs F tcre 
en mancr. aoguna co Ienscje dc Esbade tucdc jurínicamcntc inbcrdcnir 
ni cn ferma dirc tap ni cn fenÍa indirccbap cn oes cenbrabes quc ya han 
side tcrfcccienadosp mis bedadía cumtoides cn bedas sus tarbcs. La 
única cnbidad cn Ieoen.lia quc tucdc ecutarscp ter tcdimcnbe dc tar-
1 cp dco csbudie dc oe> cenbratesp dc sus cendiciencs dc tcrfcccienamicnbe 
y dc oas censccucncias quc dc cooes cmananp así ceme a su nuoidadp rcsciH
siun e rcseouciunp cbc.p cs co Pedcr Judiciao dc oa Naciun. Scria csba cn
tidad oa Inica ooamada cnbrc nesebres a dccoararp si a cooa sc oc semcbc 
co mcncienade cenbrabep si ésbc csbá afccbade dc nuoidadcs ocgaocsp tcre 
en mancra aoguna tucdc scr semcbide cen éHibe ao Ienscje dc Esbade quc 
ne ceneciu dc éo cn su etorbunidadp y quc Eey oc csbá dcdade Eaccroe ter 
brabarsc dc un cenbrabe tcrfcccienade y cumtoide. Pedría dccirsc quc 
eo Ienscje nc Esbade cs tarbc cenbrabanbcp tucsbe quc dicbamina si cl 
cenbrabop quc sc oc trcscnba en vía dc tcrfcccienamicnbep csbá dc acucrde 
cen oa ocyp cs .fccirp ceetcra cen co ´elicrne cn oa ccoclraciun dc dcq
bcrminades centrabes. Pcre una vcz quc " cen su anucncia e sin cooa un 
cenbrabe sc Ea tcrfcccienade y cumtoidep tunbo cn leca tara co Ienscje 
dc Esbade y bicnc oa taoalra Inica y cHcousivamcnbc co Pedcr Judicial 
para Eaccr oas dccoaraciencs quc de éo sc dcmandcn ter oas tarbcs e 
aoguna dc cooas cn rcoaciun cen cs: pacbe. c mancra quc mc bcme mu
cEep scñer Minisbrep quc co Ienscje dc Estade sc dccoarc imtcdide tara 
ceneccr dc un asunbe qucp ter minisbcrie dc oa ocyp cs trivabide dcl 
Pedcr Judieiao dc IeoemliaF" 

Dcje así cHtrcsados a grandcs rasgos oes mebiv'es quc mc indujcren a _ :��pa�armc dc oa . mayería dc mis ceocgasp cen oa cHtrcsa censbancia dc 
mi trefunde rcsÔcbe ter oas etiniencs cxtucsbas ter cooes cn oa dcoicada 
11abcria ebjcbe dc oa scnbcncia. 

Ramón Miranda-Luis E. Garcia V., Sccrcbarie. 



Pasaportes de los extra n je ros 

· Consejero ponente, doctor 
PEDRO ARTIN QUI"ONES 

Si la entrada de un extranjero a Colombia fue 
i:regular, por falta . de pasaporte ajstado a las 
prescripciones legales, su permanencia en el país 
no puede crearle el status jurídico de exti·anjero · 

domiciliado. 

"' 
Cons1ejo de Estado-Bogotá, diciembre trece de mil novecientos treinta 

y siete. 

Diq quas1zn ao trdsdntd 1 uiuiq oa ddmanda qud do dqutqr D avid (. Fo
rer G uqmq atqddradq ddo uiudadanq tqoauq sdñqr Bqruu7 Watdmldrg, 
prqmqviu oo 1 9  dd sdttidmlrd dd 1936 uqntra oas Rdsqouuiqnds nümorqs 
38 y 60 dd oa Dirduuiun edndrao dd oa Pqoiuia NauiqnaoG dd fdu7a 1 0  de 
agqstq y 1 O de sdttidmlrd dd 1 936, y uqntra oqs autqs dd atrqlauiun Ô qr 
do Ministdriq dd eqlidrnq dd 1± dd agqstq y 10  dd sdttie.mlre dd; mismo 
añq qud od dan a aquéooas do uaráutdr dd Rdsqouuiqnds ministdriaods, tor 
mddiq dd oas uuaods sd ddurdtu oa dHtuosiun ddo tdrritqriq nauiqnao ao 
rdfdridq sdñqr Watdmldrg8 dqmiuioiadq dn Barranquiooa 7acd más dd 
uinuq añqs. 

Eo autqr manifidsta 7audr usq dd oas auuiqnds tnloiua y trivada y sqq
oiuitó uqmq mddid: trdvia oa sustdnsiun · dd oqs autqs auusadqs tara 
�vitar8 di1qG eo tdrjuiuiq nqtqriamdntd gravd qud· surgiría de ;a eHtulq
s.un dd su uoidntd sin uqnudddrod do ldndfiuiq uqnsagradq tqr do artiuu
oq 59 deo Ddurdtq 804 dd 1 936. 

Ndgada la sustdnsiun t rqvisiqnao y oqs rduursqs t qstdriqr�ientd i nter
pudstqs uqntra d u7a ndgativa8 do ui¿iq uqntinuu su trámitd y se 7a;;a eÏ 
ostadq dd rdsqovdr dn do fqndq. 

Eo autqr toantda y ddsarrqooa su auusauiun asi . 
"Eo mqtivqG uausa q ra<un qud tdngo tara ddmandar oa nuoidad q re

Yisiun dd oqs autos auusadqs8 uqnsistd dn que sqn viqoatqriqs dd ;os ar
tiuuoqs 12 y 26 dd oa Iqnstituuiun Nauiqnao vigdnte uuandq sd diutaroÏ 
estas Rdsqluuiqnes auusadasG y ddo ddrdu7q dstduiao que tidnd mi tqder
dantd Bqruu7 Watdmldrg a sdr naturaoi<adq uqmq , uqoqmlianqG tor ha
ldr rdsididq cqntinuamdnte dn do tdrritoriq de oa Rdtnloiua uqn su fa
mioia tqr más dd uinuq añqsG tqr 7aldr qlsdrvado ludna uqnduuta y 
estar dstaloduidq dn do uqmdruiq dd oa uiudad de Barranqui;oa. TamliéÏ 
viqoa do artiuuoq 59 ddo (utq odgisoativq nnmerq 19 de 1 936r. 

"zqs 7du7qs dn qud sd funda esta ddmandaG oqs enu�ndrq así : 
"19 Fundándqsd ·en do atartd l l  .dd; artiuu;q 19  ddo Deureto 804 de 

193·6, oa Dirduuiun edndrao de oa Pq;iuia NauionaoG dHtuosu de; territorio 
cqoqmlianq a Bqruu7 q Bdrnardq Watdmlerg8 uiudadanq tqoauo, tor 
mddiq de oa Rdsqouuiun nnmdrq 3,3 dd 10 dd agqstq de 1 9·3·6, atrolada tor 
eo Ministdriq dd eqlidrnq uqn fdu7a dd agqstq 1 8  dd 1936. 
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''29 D;ra;te e> B;forfatB:o >e:a;ta0o hor >a ro>Bcja NacBo;a> co; e> 
-jeto 0e a:erBg;ar <B >o< ha<ahorte< 0e Xor;ch Jatem-erg e<ta-a; aj;<

l a0o< a >a< 0B<ho<BcBo;e< >ega>e<, <e preterfBtBero; to0a< >a< hre<crBh
cio;e< 0e va >ee 0e hroce0BfBe;to< he;a>e< Ï hor co;<Bg;Be;te <e han 
vBo>a0o >os artjc;>o< 12 e 2,6 0e >a Co;<tBt;cBó; NacBo;a> :Bge;te c;a;0o 
se B;BcBaro; e<ta< 0B>Bge;cBa< B;foruatB:a< e e> artjc;>o 59 0e> Acto >e
gB<vatB:o ;afero 19 0e 1 936. 

"39 Xor;ch Jatef erg tBe;e carGcter 0e eevra;jero 0ofBcB>Ba0o 0e 
;1c;er0o co; >o< artjc;>q< 49y 59 0e >a qey 145 0e 1888, :Bge;te< c;a;0o 
llegó av haj< e; j;>fo 0e 1 9129, hor ha-er c;fh>B0o co; >a forfa>B0a0 0e 
manBfe<tar a;te e> Alcav0e 0e Xarrann;B>>a, <; B;te;cBó; 0e 0ofBcB>Bar<e· 
e; Co>of-Ba. 

"49 Xor;ch Jatef-erg >vegó a> ·haj< hro:B<to 0e ha<ahorte 0e emer
ge;cBa, farca0o co; e> ;afero 2529 0e> 14 0e faeo 0e 1 92·9· e eehe0t0o 
hor >a ro>Bcja 0e .Orte><-;r o co; e> c;a> o-t;ío <; regu<tro 0e eetra;jero, 
rarcado co; e> ;afero 14078 0e 11 0e j;>Bo 0e 19,29, a;te e> <esãr A>f
ca>0e 0e Xarra;n;Bv>a. 

"59 qa re<B0e;cBa :o>;;tarBa e co;tB;;a ;;B0a av ejercBcBo 0ev cofer-· 
cio e; e> terrBtori o 0e va Rehú->Bca, 'hor fG< 0e c;atro aso<, co;<tBt;ee; 
pr;e-a 0e 0ofBcB>Bo, 0e ac;er0o co; e> artjc;>o 69 0e >a qee 145 0e 1888 
y 0e> oecreto 1697 0e 1936, reg>afe;tarBo 0e va qee 15 0e i ,35 e de va 
Lee 2- 0e 1936. 

· 
"69 qa Re<o>;cBó; ;amero 38 0e> 1 0  0e ago<to. 0e 1936, :Bo>a ev rleref

(ho n;e tBe;e Xor;ch Jatef-erg a >a hroteccBó; e 0efe;<a 0e n;e tra
ta; >o< artjc;vo< : 14 0e >a qee 145 0e 1888, 19 e 59 0e >a Co;:e;cBó; 
fBrfa0a e; qa a-a;a ev 0ja 20 0e fe-rero 0e 1 9·28., <o-re co;0BcBón 7e 
extra;jero e ahro-a0a . hor >a qee 64 0e 1 930, 0e<0e v;2go n;e e> ha<af
horte co; n;e <e hB;o B;<crB-ir Xor;ch Jatef-erg a;te e> A>ca>0e 0e 

arrann;Bv>a, f;e :B<a0o hor e> <esor Có;<;> 0e Co<ta RBca, ;acBó; afBf
ga 0e Co>of-Ba e <Bg;atarBa 0e >a Co;:e;cBó; 0e La a-a;a, e el ar
tíc;>o 59 0e> Acto >egB<>atB:o ;afero 19 0e 19316. 

"79 qa :B<a 0e> ha<ahorte 0e eferge;cBa, exhe0Bdo hor >a ro>Bcja 0e 
Orte><-;rgo, >>e;a >a< forma>B0a0e< B;0ica0.a< ·hor ev artjc;>o 19 de >a 
qee 1 03 0e 1 92·7, >a c;av ;o f;e ·reg>afe;ta0a <B;o e> 7 0e j;>Bo 0e 1 933, 
hor fe0Bo 0ev oecreto ;afero 1060, cua;0o ea Jatef-erg e<ta-i 0o
fBcB>Ba0o e; e> haj<. 

"89 :;era 0e e<e ha<ahorte, Xor;ch Jatef-erg e<tG hro:B<to 0e ;; 
ha<ahorte 0e eferge;cBa, farca0o co; e> ;afero 37 e eehe0B0o hor el 
oeca;o 0e> C;erho Co;<;>ar 0e Xarra;n;B>>a, ev  0ja 13 0e ago<to 0e 
1 9'35, :B<a0o hor e> CahBtG; 0e> r;erto co; fecha 19 0e ago<to 0e 1 935. 

"99 E> MB;B<terBo 0e Re>acBo;e< EeterBore< co;ce0Bó a Xor;ch ' af
tef-erg herfB<o hara traer a <; e<ho<a e a <;< hBj o< a> v;gar 0e <; 0o
fBcBvBo e; XaHra;n;Bvva <B; oho;er o-jecBó; avg;;a a >o< ha<ahorte<q c2f
d;>a< e cofhHo-a;te< 0e -;e;a co;0;cta n;e e;to;ce< eehB-Bera. 

"10. oe >a< certBfBcaCBo;e< j;0BcBa>e< e 0e holBcja n;e o-ra; e; el B;
for¡;atB:o, >e:a;ta0o co;tra e> B;c;>ha0o, <e 0e<hre;0e n;e ;o eeB<te; 
co;tra 2> a;téce0e;te< j;0BcBa>e< ;B 0e ho>Bcja e; >o< hro;t;arBo< re<
hectB:o<. 

"11 .  qa Re<o>;cBó; ac;<a0a :Bova e> 0erecho.  a0n;BrB0o n;e tBe;e Xof
r;ch Jatef-erg hara <er ;at;ra>B;a0o cofo co>of-Ba;o h or e<tar ;at;f
ra>B;a0o e; e> terrBtorBo 0e >a Reha->Bca, co; herfa;e;cBa contBn;a hor 
fG< 0e cB;co aso<  hor ha-er o-<er:a0o b;e;a co;0;cta e te;er coff
hro-a;te< 0e ha-er hre<ta0o e> <er:BcBo fB>Btar o->BgatorBo e; va Re
pú-lBca 0e Po>o;Ba;· e hor. e<tar e<ta-lecB0o co; <; fafBlBa en >: B;0;<f
trBa cofercBa> n;e >e hrohorcBo;a fe0Bo< <;fBcBe;te< h ara <;p<B<tBr co; 
negocBo< >jcBto<. 

. . 
. "12. .,a Re<o>;cBó; ac;<a0a ;o e<tG cofhre;0B0a e; >a eecehcBó; n;e 
e<ta->ece e> artjc;>o 19  0e va qee 99• 0e 19>19." 
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Couo e> :u<ca> ;ueda a> Co;<ebo bgtu<duccuó; h ata co;ocet de >a de
na;da e; taoó; de pge >a facg>tad pge tue;e e> rte<ude;te de >a 6eha
-luca hata eehg><at de> haF< a >o< eetta;beto< het;ucuo<o< e< de catG(ter 
;etaue;te ho>ucu:o e couhotta ' g; a  facg>tad du<ctecuo;a> eua;ada de 
vo< attu-gto< uu<uo< de >a <o-eta;Fa de >a Nacuón e pge hot >o ta;to ;o 
cae -abo e> co;t.o> bgtu<duccuo;a>, uuhotta e<tgduat hte:uaue;te e<te 
pg;toq ea pge >a couhete;cua e< cge<tuó; fg;daue;ta>5 

· 
E; <e;te;cua de 2T de octg-te htóeuuo ha<ado, á htohó<uto d e .  g; ca

n <uuu>atq e<ta cothotacuó; adohtó g;a docttu;a ohge<ta a >a pge ha-ia 
<n<te;tado e; e> fa>>o de .2 de ducueu-te de . 9·ppq  e; taoó; de> cau-uo 
de >edu<>acuó; e de g; e<tgduo u G< dete;udo de> fe;óue;o. 

Y a> htocedet a<4q e> Co;<ebo ;ó hace otr.a· co<a pge auo>dat <g ctutetuo 
a >a téc;uca bgtFduca pge ha ve;udo uuh>a;tG;do<e co; e> de<atto>>o de >a< 
te>acuo;e< u;tet;aeuo;a>e<, ha<ta e> hg;to de pge >a eehg><uó; de g; ee
tra;bero pge eta g; detecho a-<o>gto de;tto de> e<tatgto tettutotua>, ha 
sgfrudo >uuutacuo;e< pge afecta; el a<hecto fotua> e e> co;te;udo de ducha 
Ü ;cuó;. qo pge >a >ee e >a co<tgu-te deba-a; a du<ctecuó; de> gefe de> 
E<tado co; >o< <u<teua< de oo-uet;o y >o< co;cehto< de ;acuo;a>udad e cug
d ada;4a pge ta;to e; >a teotFa couo ·e; >a htGctuca tue;e; <g -a<e e; el 
detec)o holFtuco, :urio a co;:ettut<e e; uatetua de co;tto> bgtu<duccuo;al 
pge umho;e a >a Aduu;u<ttacuó; o-tat de;tto de cuetto< ted>aue;vo< o 
de;tto de >a< hte<ctuhcuo;e< -u>ateta>e< de g; ttatadoq <ouetet<eq e; fu;O 
a> tédume; de detecho. 

":> co;cehto de <a-duto, duce e> htofe<ot Nueueeet e; <g htatado de 
Detec)o I;tet;acuo;a> ·ra->uco, pge cotte<ho;dFa a> htuuutu:o douu;uo te
ttutotua> ( qzzod ert op terrototoo ert de tutototoo) fge <g<tutgudo hot e> de 
cuudada;o en la< Co;<tutgcio;e<. :l htodte<o de >o< hge->o< pge <uug>tG
;eaue;te a:a;oa-a -abo >a do->e du:u<a de >a udea de >a<. ;acuo;a>udade< 
y e> >u-eta>u<uo, u;f>geó <o-te >a< te>acuo;e< e_;tte ;acuo;a>e< e eetta;beto< 
ha<ta e> hg;to de dat a> hto->eua de >a cugdada;Fa g; <edgto uatcadaue;
te u;tet;acu o;a>. oe<de e;to;ce< >a< te>acuo;e< e;tte u;dFden e eetta;
jetoq -abo e> ;ou-te de u;dude;ado (u;dFde;a-;acuo;a>q hetedtu;g<;eetta;
beto) fgeto; o-beto de co;<ta;te e<tgduo. reto couo e; >o< <ud>o< c{II 
e VIIIq tau-ué; ahota fge e;focado e<te hto->eua couo de detecho ho
>ítuco e ;o couo de detecho u;tet;acuo;a>." 

E:ude;teue;te e; e<te otde; de udea< >a< Co;<tutgcuo;e< uodet;aÂ 
e >o< ttatadd< ha->uco< ha; co;<adtado di<ho<ucuo;e< couo >a< pge u;s
fotua; >o< attFcg>o< . .  de >a Catta :g;daue;ta> de . -·-6, <g<tutgudo h or 
el 59 de >a :;uue;da de . Rp·6 : 

"6o< eetta;beto< du<ftgtatG; e; Co>ou-ua de >o< uu<uo< detecho< 
pge <e ;o;cede; a >o< co>ou-ua;o< hot >a< >eee< de >a Nacuó; a pge el 

o eetta;b eto hette;eoca, <a>:o >o pge <e e<tuhg>e e; ttatado< ha->uco<.�' 
"qo< eetta;bero< du<ftgtatG; e; Colou-ua de >o< uu<uo< detecho< cu:u
>e< pge <e co;cede; a >o< co>ou-ua;o<. reto >a >ee hodtGO hot taoo;eÂ 
de otde; ha->uco, <g-otdu;at a co;ducuo;�< e<hecua>e< o ;edat e> ebetf
cicuo .e detetuu;ado< detecho< cu:u>e< a5 >o< eetta;beto<. oooatG; a<u
mu<uo >o< eetta;beto< e; el tettutotuo de >a Reha->uca de >a< data;tFaÂ 
co;ceduda< a >o< ;acuo;a>e<O <a>:o >a< >uuutacuo;e< pge e<ta->eoca; >a 
Co;<tutgcuó; e >a< >eee<." · 

"qo< :<tado< de-e; teco;ocer a lo< eetta;beto< douucu>uado< o· tta;f
<ea;te< e; <g tettutotuo, pte<ctu-e e> attFcg>o 59 de >a Co;:e;cuó; <g<
ctuta e; qa Ha-a;a e> 2T de fe-teto de . R - e ahto-ada hot >a qee 64 
dé . RpT, toda< >a< data;tFa< u;du:udga>e< pge <e  teco;oce; a fa:ot de <gÂ 

tohuo< ;acuo;a>e< e e> doce de >o< detecho< cu:i>e< e<e;cua>e<q <u; hetf
buucuoq e; cga;to co;cuet;e a >o< eetta;beto<, de >a< hte<ctuhcuo;e< >edaf
>e< te>atu:a< a >a eete;<uó; e uoda>udade< de> ebetcucuo de ducho< dete
c)o< e data;tFa<." 

• 
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:> aetvA;>o 12 0e >a Co;<tBt;ABó; 0e> 8  0ejó a> >egB<>a0oe >a uaA;>ta0 

de 0euBnBe >a Ao;0BABó; 0e> eetea;jeeo 0ofBAB>Ba0o, e >o< e<heABa>e< 0e
reAho< e o->BgaABo;e< 0e >o< n;e aueAte; ta> Ao;0BABó;. 

E; 0e<aeeo>>o 0e e<te ú>tBfo heeAehto <e eehB0Bó >a· qee 145· 0e 1 888 
do;0e <e . 0eteefB;a n;Bé;e< tBe;e; ta> Aa>B0a0, 0eeeAho< e 0e-eee<, Ao;
dBABo;es e een;B<Bto< a n;e 0e-e; <;jetae<e >o< n;e 0e<ee; a0n;BeBe e> 
caeGAtee 0e ;aABo;a>e< Ao>of-Ba;o<. 

:<ta< ;oefa< eeu>eja0a< a> e<ta0o 0e eetea;jeeva eeBge; u;;ABo;a
eio< ahto< haea gaea;tBoae>a< Ao;tea a-;<o< 0e >a< a;toeB0a0e< o Aoeho
raABo;e<. oe ahv n;e >a e;fBe;0a Ao;<tBt;ABo;a> 0e 1 9'10· oe0e;a<e Bf
peeatB:afe;te e> e<ta->eABfBe;to 0e >a j;eB<0BAABó; Ao;te;ABo<o-a0fB
;B<teatB:a e; A;eo 0e<aeeo>>o <e 0BAtó >a qee 130 0e 1 91.31 a >a A;a> hee
i?;eAe; >o< aetvA;>o< B;:oAa0o< e; >a 0efa;0a. 

:;· >o< h;e->o< e; 0o;0e eeB<te e> Co;<ejo -0e :<ta0o ;o hae u;;ABó; 
pu->BAa 0e e<ta v;0o>e n;e ;o >e e<té <ofetB0a e; a>g;;a 0e e<ta< A;ateo 
fa;Bue<taAio;e< : >a o-jetB:a, >a <;-jetB:aO >a 0e B;teeheetaABó; e >a 0e 
rehee<Bó; n;e e; ta>BaO :. ge.O Ao; e> nof-ee 0e Aofhete;ABa di mérito, 
-en;B:a>e a ;;a ee:B<Bó; j;0BABa> 0e> aAto a0fB;B<teatB:o Aofo "haetiA;>ae 
fi<Aa>BoaABo; <o-ee e> ;<o q;e e> a0fB;B<tea0oe ha heAho de <; hote<ta0 . 1  
di<AeeABo;a>." 

;A;f-e ejeeAee ahoea a> Co;<ejo e<ta fB<Bó; <o-ee >o< aAto< aheo-a
toeBo< 0e >a< Re<o>;ABo;e< 0e >a oBeeAABó; oe;eea> 0e >a ro>BAva NaeBo
;a> n;e eeh;><a; extea;jeHo<O Ao; e> uB; 0e <a-er <B <e ha; agota0o >o< 

·peoAe0BfBe;to< B;n;B<BtB:o< e B;uoefatB:o<, ta> Aofo >o hee<AeB-e e>  
deAeeto n;e >e<  <Be:e 0e -a<e. 

:> tenia 0e' >a Aofhete;ABa n;e0ó 0euB;B0o· e; e> ua>>o 0e 20 0e oAt;-ee 
HtBfo e; e<tÀ< téefB;o< Î 

19 ·;e p oe eueAto 0e >a 0eeogatoeBa 0e> aetvA;>o 89 0e >a qee 48 0e 
1920 n;e e<ta->eAva >a< Ao;0BABo;e< n;e 0e-va; Ao;A;eeBe haea >a ee
p;><Bó; 0e ;; eetea;jeeo 0e> teeeBtoeBo ;aABo;a>O e; :Bet;0 0e ;; 0e
ceeto eehe0B0o hoe e> oo-Bee;o e hee:Ba >a uoefaABó; 0e ;; eehe0Be;te 
j;<tBuBAatB:o eealBoa0a hoe fe0Bo 0e> aetvA;>o 49 0e >a qee 1 0·3 0e 19g27, 
e> <B<tefa eeg>a0o o 0e eégBfe; >ega>, a n;e 0e-va <ofetee<e. G> ro0ee 
EjeA;tB:oO haea heoAe0ee a >a eeh;><Bó; 0e ;; eetea;jeeo, 0e heAho ha
bía n;e0a0o <;<tBt;B0o hor e> feeafe;te 0B<AeeABo;a> o 0e >B-ee ahee
cBaABó;, aje;oO hoe ta;to, a >a j;eB<0BAABó; 0e >o Ao;te;ABo<o-a0fB;B<
teatB:o. 

2.? reeo n;e eehe0B0a >a qee 2. Öe 1936, n;e e; <; aetvA;>o 69 ua
A;>tó a> ro0ee :jeA;tB:o haea eeg>afe;taeO e; uoefa n;e Ao;<;>te >o< 
i;teee<e< ;aABo;a>e<, >a e;tea0aO ee<B0e;ABa e eeh;><Bó; 0e eetea;jeeo<, 
y Ao; a 0eeogaABó; n;e Bfh>BAa >a :Bge;ABa 0e ta> e<tat;toO 0e to0a< >a< 
0i<ho<BABo;e< a;teeBoee< n;e >e <ea; Ao;teaeBa<, <e ee<ta->eABó e> eégBfe; 
de 0eeeAho, eO · 0e 0B<AeeABo;a> n;e eea e> 0eAeeto 0e eeh;><Bón <e (o;-

, vBetBó e; aAto eeg>a0o, <;jeto a <; ee:B<Bó; hoe haete 0e ,lo< heB-;�a>e< 
·de >o Co;te;ABo<o A0fB;B<teatB:o, e; A;a;to Aa;<a e<ta0oO <ea 0BAta0o 
}JOe >a A0fB;B<teaABó; e; ejeeABABo 0e uaA;>ta0e< >ega>e< o eeg>afe;
taeBa< e :;>;eee ;; 0eeeAho 0e AaeGAtee a0fB;B<teatB:o, heeeeB<te;te e 
haetBA;>aeBoa0o. 

3.9 ·;e e> oeAeeto ;úfeeo 804 0e>· 15 0e a-eB> 0e 1913g6, a> eeg>afe;tar 
to0o >o ee>aABo;a0o Ao; >a eeh;><Bó; 0e eetea;3eeo<, e; 0e<aeeo>>o 0e >a  
me;ABo;a0a qee 2., uBja;0o >a< Aa;<a>e< 0e ta>  fe0B0a e e> heoAe0BfBe;to 
B;uorfatB:o hee:Bo paea oe0e;ae>a e ejeA;tae>aO hBoo 0e o->Bgado A;f
p>Bfie;to >a uB<Aa>BoaABó; j;eB<0BAABo;a> e; uoefa 0e eeA;e<o Ao;te;ABo<o
:t0m.;ü;teatB:oO Ao; a;toeB0a0e< Aofhete;te<O Ao; eBt;a>B0a0e< 0e uoefa 
y 0e uo;0o n;e u;eea 0e Ao;<tBt;Be een;B<Bto< <Bfh>efe;te eetev;<eAo<, 
p oe e> Ao;te.eio, .  <o; e>efe;to< e<e;ABa>e< a> aAto g;-ee;afe;ta> fB<fo1 
e;ea ofB<Bó; tota> o haeABa> <;ho;e >a a-<o>;ta B;:a>B0eoO >e ee<ta euB
AaABa j;ev0BAaO e >o Ao;:Beete e; ;;a h;ea e a;té;tBAa 0e<:BaABó; o ee
�e<o 0e h o0eeO Ao;tea e> A;a>O h;e0e aAt;ae e> eetea;jeeo heej;dBAado 



PASAPORTES DE LOS EXTRANJEROS 

0q sulq r0 1rfr0st 1r sus 1rrrc7qs si0q 1r bq1qs sus i0brrrsrs orgíbimqs, 
cqmq lq pu1irrt 7tcrr cutlquirr ciu1t1t0q cqlqmlit0q r0 i1é0bicts 
circ.sbt0citsK 

49 Qur si lir0 lt Lry 2U 1r . U·2U· rHcluyu 1ro cq0brqo juris1icciq0to ots 
rrsqluciq0rs £r0 juiciqs 1r pqoicit 1r 0tburtorzt pe0to q civioG y ots srnï
1r0cits 1icbt1ts r0 lqs prqcrsqs pqr frtu1r t lts rr0tts 1rptrbtmr0ttors 
y mu0iciptlrs, rolq sr rrfirrr oimibtbivtmr0br t oqs Trilu0tors (1mi
nisbrtbivqs Srcciq0tlrs y 0q to Iq0sr1q 1r Esbt1q, cuyt cqmprbr0cit rsbá 
rrgi1t pqr qbrts 0qrmtsG cqmq oq rsbá ot Iqrbr Supi·rmt 1r Jusbicit r 0  
oq qur tbtñr t oqs tcbqs q 1rcrrbqs gulrr0tmr0btlrs micit1qs 1r i0co0sq
tibuciq0toi1t1 r0 lqs bérmi_0qs 1ro trbículq 4. 1ro (cbq lrgisotbivq 0Imrrq 
3 1r .9.T.  · 

59 Qur rsbtn1q pqr mqdq rHprrsq tbrilui1t to Iq0sr1q 1r Esbt1q  
pqr mt01tbq_ 1e l trbículq 7- 1r ot Lry . p T  1r . U.p,  lt rrvisiu0 1r oqs 
acbqs- 1rl eqlirr0q q 1r lqs -i0isbrqsG r0 cq0crpbq 1r srr orsivqs 1r drrrq
c7qs civilrs, lt Rrsqluciu0 1r lt Dirrcciu0 1r ot 'qoicít Ntciq0tl qur 
1ispq0r lt rHpulsiu0 1r u0 rHbrt01rrq pqr rl 7rc7q 1r rrqurrir cqmq 
cq01iciu0 rsr0cito r imÓrrsci01iplr ptrt su 1rli1q cumpoimir0bq, lt 
aprqltciu0 mi0isbrritl, ctr lt1q rl cq0brql j uris1icciq0tl 1r oq cq0br0q
ciqsq-t1mi0isbrtbivq, yt qur rsbr Iobimq tcbq rsG r0 1rfi0ibivtG ro qur 
crrt rsbt1q, rl qur mq1ifict u0t sibutciu0 prrrHisbr0br y ptrbicuotrizt
dt cq0 viqltciu0 1r uri 1rrrc7q rsbtlorci1q t0brriqrmr0br pqr u0t ory  
u0 1rcrrbq q rrgotmr0bq u qbrq prrcrpbq t1mi0isbrtbivq."-

t rsr0cit 1r lqs tcbqs tcust1qsG qur r0 cqpit 1rli1tmr0br tubq�izt1t 
olrt0 r0 ro prqcrsqG 1t pqr rsbtllrci1t lt ctusto ll 1rl trbícuoq .9 1ro 
Drcrrtq 0Imrrq -T4 1r . U1p6 qur tsí rrzt . 

. F . . . . . . . .  "ll Lqs qur 0q br0gt0 tjusbt1qs sus ptstpqrbrs t ots prrsq
-cripciq0es lrgtlrs." 

Fur, purs, I0ict ctust 1rbrrmi0t0tr 1r lt rHpulsiu0 1rl ciu1t1t0q 
pqltcq lt 1r 0q pqsrrr u0 ptstpqrbr 't1ustt1q t lts prrscripciq0rs orgtlrs. 

El i0fqrmtbimq surgiu cq0 rl 1r0u0ciq 1t1q pqr ro srñqr eillrrbq Itq
rrizqst, ¶0sprcbqr 1r ·  Rr0bts Ntciq0tlrsG r0 qficiq 0Imrrq 6U7 1r 24 de 
tlril 1r Í Up ,  Õuir0 rrmitiu rl ptstpqrtr 0úmrrq 2 2U rHpr1i1q rl .  
1r mt;q 1r Í U2U p q r  l t  'qlicit 1 �  Orbrlslurg, (lrmt0it, vist1q pqr rl 
Iu0sul 1r IqSbt Rict r0 Htmlurgq, qur tmptrt ·rl vit1r 1ro pqltcÒ 
wtbrmlrrg t 1ic7q ptís. (grrgt ro I0sprcbqr qur rl srñqr Wtbrmlrrg 
ju0bq cq0 qbrqs pqltcqs qur 7t0 vr0i1q figurt01q r0 ot i0vrsbigtciun 
1r tlgu0qs 7rc7qs 1rlicbuqsqs sucr1i1qs r0 ro rrsgutr1q 1r ot (1ut0t 
1r Bárrt0quillt, rs, r0 su cq0crpbq, prrsq0t i01rsrtllr 1rs1r bq1q pu0bq 
1r visbt. 

(o srr i0brrrqgt1q r0 1rcltrtciu0-i�dtgtbqrit rl 1rmt01t0br pqr rl 
i0mrstigt1qr qur cqmisiq0u lt Dirrcciu0 er0rrto 1r lt 'qoicít, sqlrr si 
stlít t ftvqr 1r qiÍié0 sr rHpi1Pu ro ptstpqrbr qur sr lr pusq 1r prrsr0br  
�i br0ít pqr ql1rbq tmptrtr tlgE0 vit1r t Iqlqmlit y qué tubqri1a1 oq 
rHpi1iuG cq0brsbu . 

"El ptstpqrbr qur sr mr pq0r dr prrsr0br fur rHpr1i1q t ftvqr mío 
p qr tubqri1t1 cqmprbr0br r0 Orbrlslur ((ormt0itl .  Eo ptstpqrbr fur 
rHpr1i1q ptrt u0 vit1r t rsbt RrpIl}tct 1r Iqoqmlit, cqmq pur1q ¿qmq
l 'qltrlq cq0 ro iilismq ptstpqrbr, y tr0ít rrsurobq vr0ir t rsbr ptís rn 
virbu1 1r ot prqptgt01t 1r i0migrtciu0 qur sr 1rstrrqlotlt r0 EurÒq
j)tG p rrq tl bqmtr i0fqrmrs cqn togu0qs ptist0qs míqs mr mt0ifrsbtrqn 
qur t Iqlqmlit 7tlít vr0i1q u0t grt0 ct0bi1t1 1r mis ptist0q_s, m r  
i01ictrq0 más lir0 t 1irigir0qs t l t  RrpIloict 1r Iqsbt ict y cq0 rsr 
fi0 7icr vistr mi ptstpqrbr pqr ro {icrcu0suo 1r 1ic7t RrpIloict. Emq

rr01í vit1r t Iqsbt Rict r0 rl vtpqr Rugía 1r ot HtmlurgurstG prrÒ 
t0brs 1r llrgtr tl ptís 1r mi 1rsbi0q rl vtpqr trrilu t 'urrbq Iqoqmlit 
el 2- 1r 1u0iq 1r . U2U ; cqmq ro ltrcq ilt t 1rmqrtrsr tloí más 1r vrinï
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ticgatto hotas, rd<o>:F, ptd:io hdtfi:  dd> CahitG; dd >a ;a:d, >>dgat ha<4

. 

ta d<ta cigdad co; d> fi;_ld :i<itat>a e co;ocdt>a. hd;id;do p d tdgtd<at a cogdt dl -atco, toinS d> 1dttocatti> pgd :a ld d<ta cigdad a rgdt o Co
l of-ia, a >a< cgatto eld >a tatdd, hdto td<g>ta pgd cga;do F-afo< dn :iajd 
caeó g; torte;cia> aggacdto pgd ifhidió >a matcha fotfa> dd> fdtroca
tti> >>dga;do a rgdtto Co>of-ia a >a< hota< dd >a 11rnltggada dd> dí a <i
ggid;td e cga;do ea d> -atco pgd fd co;dgcFa ha-Fa d

.
>d:ado a;c>a<. 

A> dFa <iggid;td :o>:F a d<ta cigdad a >a cofhasFa o agd;cia dd> :ahot 
qgd fd ttako e >d< i;fotfS >o pgd fd ha<a-a, e dicho< <dsotd< md i;
dicato; pgd dd-Fa htd<d;tatfd a · >a agtotidad cofhdtd;td · e pgd hdtfa
;dcidta d; d<ta cigdad dd Xatta;pgi>>a docd dFa<, tidfho d; d> cga> >>d
gatFa otto - atco dd dicha cofhasFa e pgd d; S> hodtFa <dggit mi :iajd. 
Dgta;td d<to< docd dFa< co;ocF hetfdctafd;td >a cigdad e fd di cgd;ta 
. dd <g< ho<i-i>idadd< cofdtcia>d<, e td<ol�i, htd:ia co;<g>ta d; >a A>ca>dFa· · dd d<ta cigdad, pgddatfd dn d<ta cigdad e d<ta->dcdt d; d>>a fi dofi
ci>io. E; dfecto fd htd<d;tS a dicha ofici;a e fd hicidto; >a cotrd<ho;
did;td i;<ctipció; htd:io d> hago do->d dd> ifhgd<to dd tif-td ;acio
na>, cofo co;<ta d; d> h a<ahottd pgd <d fd h ond dd htd<d;td, e d> <dsot 
A>ca>dd otdd;ó pgd <d fd dehididta la cottd<ho;did;td cSdg>a dd i dd;
tiÖad -ajo d> ;afdto . 4T7- dd fdcha .. dd kg>io dd . 9·29. rtdgg;tado : ¿<a- 1 
-d g<ted pgiS; fgdta >a, hdt<o;a pgd d; d<ta cigdad tg:idta cofo ocgha4 1 
ció; ha-itga> >a dd dkdtcitat d> ;dgocio d d  g<gta g otro dd >a fi<fa í;
do>d  Co;td<tó : ;ó <S pgiS; fgdta >a hdt<o;a hot >a cga> <d fd hte
gg;ta. soe dd htofd<ió; cofdtcia;td y md hd ocghado ha-itga>fd;td dn · 
l a  :d;ta dd ca>oado a co;tado e a h>aoo . . . . . . . .  " · 
, A> tidfho dd ct<d a fitfat >a di>igd;cia, .d> i;dagatotiado hioo >a <i
guid;td ac>atació; : 

"Hacd hoco fG< o fd;o< <di< <dfa;a<, fgi >>afado hot d >  <dsor I;<
pdctot dd Rd;ta< acio;a>d<, <dsot oi>-dtto Cattioo<a, puid; fd fa;. 
tg:o ddtd;ido ttd< dFa< <i; td;dt eo co;ocifid;to dd >o< foti:o< de d<a 
ddtd;ció;, hdto qgd hot >a< hrdgg;ta< pgd fd hioo d> <dsot Cattioo<a 
pgdd datfd cgd;ta dd pgd <d ttata-a dd g;a i;:d<tigació; td>acio;ada 
co; a>gg;o< hdcho< dd;g;ciado< h ot d> sdctdtatio dd> Rd<ggatdo dd >a 
Adga;a dd ;of-td O<eat Tafaeo Vi>>a. . >o< ttd< dFa< dd d<tat ddtd;i
do, d> doctot Cattioo<a fd hg<o · d; >i-dttad i;co;dicio;a> e ddctdtó >a 
dd<titgció; e ddtd;ció; dd Tafaeo Vi>>a . . . . . . . . . .  " 

A hdtició; dd> fa;da;td . dd> doctot :otdro, <d tdci-idto; d; d> cgt<o 
dd >a i;<ttucció; <gfatia :atio< td<tifo;iÀ< pgd afitfa; >a rd<idd;cia 
dd dicho <gjdto d; d> haF< dd<dd . 92.9,  o-<dt:a;do -gd;a co;dgcta Y dd
dicado a> cofdtcio >Fcito pgd >d htodgcd hata <g <g-<i<td;cia e >a dd <g 
fafi>ia. Eehi-ió taf-iS; fgcho< cdttificado< dd agtotidadd< kgdicia>d< 
y dd ho>icFa, <dga; >o< cga>d< ;o hae actgació; hd;did;td co;tta S>. 

qa cSdg>a ;afdto . 4 T7- dd .. dd jg>io dd . 929-, dehddida a <g fa:ot 
hot >a A>ca>dFa dd Xatta;pgi>>a, taf-iS; o-ta d; agfo< a<F cofo d> td
gi<tto dd ;acifid;to dd g;o dd <g< hiko< e >a cdttificació; dd> sdcrdtatio. 
dd> Rdsggatdo Nacio;a> <o-td d> atti-o a rgdtto Co>of-ia dd> :ahot 
Rizgia d> 28 dd jg;io dd . 929. 

·gdda, hgd<, cofo a;ico catgo d; hid co;tta d> i;cg>hado, <g d;ttada 
a> h aF< <i; . d> ha<ahottd dd-idafd;td :i<ado. 

E> <dsot ahoddtado <o<tid;d pgd d> d<tado jgtFdico 
. 
dd <g fa;da;te 

e<tG afhatado hot >a >dgi<>ació; _a;tdtiÀt e pgd d< hot ta;to i;:g>;dta
->d. Nótd<d <i; df-atgo pgd d> <dsot Jatdf-dtg d;ttó a> haF< cga;do ea 

rdgía la Lde 103 dd .92· , cgeo atticg>o 29. dicd : . . 
"rodtG; <dt dehg><ado< dd> tdttitotio ;acio;a> fddia;td g; ddctdto 

dd> roddt Ejdcgti:o >o< detta;jdto< pgd <d d;cud;ttd; , d; a>gg;a dd >aÂ 
co;dicco;d< <iggid;td<, a kgicio dd> oo-idt;o : 

"a) qo< pgd haea; d;ttado a> haF< <i; d> ha<ahottd td<hdcti:o . . . . . .  ,, 
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a pvia e<ta di<ho<ició;. 

seda; e<to, ev cigdada;o hova_co ha de-ido hto:eet<e hata e;ttat a 
Covou-ca, de �; pa<ahotte eehedido hot va< agtotidade< de <g haF< de 

tide;, va< de rovo';ia, ea qge va cédgva .4T7- eehedida e; Xatta;qgivla 
hace co;<tat qge e< otig;do de Vat<o:ia, e e<e ha<ahotte de-va :e;ir ág-

. totioado hot g;· Có;<gv covou-ia;o o ev de g;a ;ació; auida. 
Ev ocgue;to qge otidi;av actaa e; e<.te vitidio, <eda; va ttadgcció; 

oficial :i<i-ve av fovio ·Â dev cgadet;o de htge-a<, ;o <ati<face e<ta< eei
g2;cia< vedave<, hge< couo ea <e diko,  e<tG eehedido hot agtotidade< ave
mar'a< e auhata g; :iake qge tie;e hot o-keto hti;cipav <avit· dev hav< 
de otide;, heto avvF ;o <e detetui;a a . Covou-ia couo haí< de de<ti;o. 
Lgedo co; év ;o <e hodFa efectgat g;a :Gvida i;uidtació;. Véa<e av te<f
pecto ev i;fotue qge da va Ofici;a de I;:e<tidació; Ctiui;al -secció; 
de Ide;tificació;- äGdi;a pT dev cgadet;o otidi;av. 

Ev deua;da;te ;i <g cvie;te acteditato; va iuho<i-ividad e; qge e<tg
vieta é<te de hacet :i<at tav docgue;to hot g; Có;<gv covou-ia;o 2; va  
Üotua 2eidida hot ev attFcgvo 29 dev oecteto 72U de . U21- :ide;te al tieu
ho de la  i;uidtació;. · 
. Y <i va e;ttada fge irtedgvat, <g hetua;e;cia e; ev haF< ;o hodFa ' reatve ev rtatur kgtídico de extta;keto douiciviado, a;ico cahao de attaet 
va htotecció; de va vee, ea qge e< hti;cihio .de detecho qge vo ;gvo de<de 
ev couie;oo no <e co;:avida hot ev tta;<cgt<o dev tieuho. Ni e<a te<ide;f
cia co;ti;ga, ;i ev eketcicio dev couetcio o de cgave<qgieta otta< i;dg<f
ttia< vFcita< hgede; ototdatve e; e<ta< co;dicio;e< ev catGctet qge i}lf
:oca ;i ugcho ue;o< otidi;at ev -e;eficio de va ;atgtavioació;. 

El hto-veua :atiatFa de a<hecto <i va< veee< a;tetiote< ;o vig-ie<e; 
eeidido va fotualidad dev ha<ahotte, hge< e;to;ce< va <itgació; kgtFdica 
de 'Vateu-etd <etFa ahta hata htodgcit ev  fe;óue;o i;:ocado. ,a< ;ges
va< leee< e lo< decteto< tedvaue;tatio< veko< de dat . efecto tettoacti:o a 
<g< di<co<icio;e< e; uatetia de eetta;k etFa tehtodgce; co; detavve< vo< 
ÁtinciÁio< ea :ide;te<. e hot co;<i gie;te -vo< acto< de i;uidtació; co;f
<guado< -ak o <g auhato e; va< citcgn<ta;cia< hte i<ta< co;ti;aa; <ie;do 
crtegglate< e da;do oca<ió; av fe;óue;o qge <e co;teuhva. E< hetti;e;te 
ev <idgie;te ha<ake de va o-ta e oa<to; geoe : 

"6a detodatotia le l a  vee o dev tedvaue;to ;o hgede; kgtjdicaue;te 
sgttit efecto de -ottat e; tevació; co; ev ha<ado va< co;<ecge;cia<. c!ge · 
ha; htodgcido :Gvidaue;te dgta;te ev tieuho e; qge ha; e<tado e; :is
got. qa vee o ev  tedvaue;to ha-Fa; cteado <itgacio;e< kgtilica< de;etave<, 1 podete< de;etave<. hodo vo qge ha <ido tedgvatue;te teavioado e; :its

'· 1 tgd le e<o< holete� e< :Gvido. rot ta;to ev vedi<ladot ;o hgede kgtídica
 me;te declatat qge e<to< hodete< ve ave< ;o ha; <ido tedgvatue;te eket4

citado<, qge vo< efecto< kgtFdico< htodgcido< hot vo< acto< teavioado< e; 
eketcicio de e<o< hodete< vedave< ;o ha; hodido htodgcit<e. Todo vo qge 
kgtFdicaue;te hodtFa i;te;tar<e <etFa, pot ;ge:o< acto< kgtFdico<, cteat o ahvicat <itgacio;e< kgtFdica< qge e; ev hot:e;it te<ta-vecie<e; ev e<ta-

, do htiuiti:o de e<a< co<a<." -
oe e<te fe;óue;o da el ttatadi<ta ev <idgie;te ekeuhvo  

. " ;a vee otda;ioa, -ako cietta< co;dicio;e<, ev rtatur de ;ació;av hata 
' vo< eetta;keto< ;atgtavioado< ; :et-idtacia, e<te rtat11r couhte;de ev de-

techo de :otat, de <et evedido. ro<tetiotue;te <e e<tiua qge. ev ;aueto 
de eetta;keto< ;atgtavioado< e< deua<iado co;<ideta-ve ; qge ev :oto de 
;<to< eetta;k eto< hgede ho;et e; hevidto va< i;<titgcio;e< hovFtica<, e <e 
decide detodat va vee qge co;cedia a vo< eetta;keto< ev hodet de :otat e 
i e <et evedido<. U;a vee lO podtG di<po;et qge vo< eetta;keto< ea ;atg

tavioado< sea; co;<idetado< couo <i ;o hg-ie<e; te;ido jauG< hod2te< 
ÁovFtico<. reto ev vedi<vadot hodtG teotda;ioat ev tédiue; evectotav y di<
po;et qge hata <et electot o ele ibl e  hteci<a <et ;acio;av de oride;. 
I;nediataue;té e<ta vee te<ta-lece la< co<a< e; <g e<tado htiniti:o. 
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CareAerG 0e efeAt, r'etr,aAtr:, e: h,r A,nseAuenAra: n, h,0rG . 0rsh,ner -
que l,s extran3er,s redularfente naturalr;a0,s no haean sr0, eleAt,res o 
eledr-les e nue n, sean : Glr0as las eleAAr,nes en las A;ales t,far,n par
te. rer, 0rAha lee hr 0;ArrG efeAt, en el h,r:enrr en el sentr0, 0e nue 
l,s nat;ralr;a0,s n, ten0rGn mGs el 0ereAh, 0el sufradr, aAtr:, , pasr
v,. qos extran3er,s nat;ralr;a0,s antes 0e la lee nue:a tenjan el h,7er 
0e :,tar , 0e ser eledi0os: h;es 0e este h,der AareAerGn · en ' l, suAesr:,. 
El n;e ha v,ta7, n, votarG f Gs ;  el nu  d,;a-a 0e la Aalrda0 0e eledr-le 
n, la ten0rG en l, s;Aesr:,. Y esl  est,: h ,rnue el esta0, 0e nat;ralr;a0o 
es ;n esh¡0, ledal e hue0e ser f,0rfrAa0, : Glr0afente en t,0, rnstante 
h,r ;na nue:a lee5 La lee n, afoAta el hasa0, srn, el p,r:enrr . . . . . . . .  " 

inalmente se haAe n,tar h,r l,s asheAt,s el heAh, nue A,nsta al f,
li, 7U 0el c;a0erno hrrncrhal : el señ,r orreAt,r 0_e la r,lrAja NaAi,nal 
en hr,vr0enAra 0el p0 0e n,:ref-re 0e . U p,i y en -ase en el rnf,rme 0el 
SeAretarr, 0el Mrnisterr, 0e o,-rern, 0rshus, ahla;ar hasta nue:a ,r
den el Aufhlrfrento 0e la .Res,l;Arón nufer, p- nue se ha A,fenta0,. 

r,r5 sj s,l, el señ,r orreAt,r n, h,0va t,far esta 0eterfrnaArón h,r- , 
que ·la funArón ledal ue el aAt, re:rsa0, A,fh,rta es 0e la A,fheten
Ara h'r:atr:a del o,-rern,. oe ,tr, la0, esa sushensrón tefh,ral 0e l,s 
efeAt,s 0e la exh;lsrón: A,rr,-,ra rn0rreAtafente el atrr-ut, 3urrs0rA- ! · 
Ar,nal nue la 3ustrda a0frnrstratr:a :rene e3erAren0, s,bre ella. 

· 
r' l, anteríorfente exhÚest,, el - C,nse3, 0e Esta0,: a0frnrstrando 

3ustrAra en n,f-re . 0e la Reha-lrAa 0e C,l,f-ra e h,r aut,rr0a0 0e la 
lee: ,jd, el A,nAeht, frsAal, n, aAAe0e a 0eAlarar la n;lr0a0 0e las Re
s,l;Ar,nes defan0a0as. 

Cóhrese, n,trfjnuese: h;-lvn;ese e A,f;njnuese al Mrnrsterr, 0e o,
Jüern,. 

Carlos Lozano y _Lozano-Pedro Martín Quiñones-Ellas Abad · Mesa. 
Isaías Cepeda-Ramón Miranda-Guillermo Peñaranda Arenas-Ricardo ' 
1'iradq Macias-Luis E. García V., SeAretarr,5 
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Bo lsa Mun ic ipa l de l  Traba jo 
Consejero ponente, doctor 
PEDRO ARTIN QD�ONEP 

Es extraño a los reglamentos de astración 
municipal todo lo que atañe a la libertad consti
tucional del tabajo o l ejercicio de profesiones 
u ocupaciones, que sólo pueden ser afectados por 
la ley. 

Consejo de Estado-Bogotá, febrero dos de mil novecientos treinta y J 
ocho. 

qa aAAró; pa-lrAa ejerArta0a por Car>o< . A;darrta a;te e> .hrr-;;a> 
A0frnr<tratr:o 0e XodotG Ao;tra e> AA;er0o ;afero R e .Rp·7, eepe
0i0o por e> Co;Aej o M;;rArpal 0e e<ta Aru0a0O o-t;:o <; prifer Sxrto 
Ao; e> 0eAreto 0e <;<pe;<ró; · pro:r<ro;a> 0e> aAto n;ere>>a0oO e> A;a> 
pud;a o<te;<r->efe;teO a j;rAro 0e> hrr-;;a> re>aAro;a0oO Ao; expre<a< 
0r<po<rAro;e< Ao;<trt;Aro;a>e< e >eda>e<. 5 

E<ta pro:t 0 ;Ara f;e ape>a0a por e> rer<o;ero M;;rcrpa> 0e XodotG y 
a> re:r<ar>a e> Co;<ejo 0e;tro 0e >o< tSrfr;o< >eda>e<O partrArpa 0e >a 
opr;ró; 0e> j;zda0o;; 0e prrfera r;<ta;AraO p;e<to n;e tofa0o e; <; 
co j;;to e re:r<a0o e; <; artrA;>aAró;O e> aAto 0e> Ca-r>0o n;e < e ·  a;a· 
>iza <e aparta a prrfera :r<ta 0e fa;era ;otorra 0e >a< ;orfa< Ao;<tr· 
t;Aro;a>e< e >eda>e< <o-re rSdrfe; po>FtrAo e f;;rArpa>5 

A;; 0e<Ao;oAr0a e; e> expe0re;te >a red>ame;taAró; n;e te;d >a >>a
ma0a Xo><a d'e> 'Fra-ajo: a >a A;a> 0e-e; perte;eAer to0o< >os r;0r:r0;o< 
n;e a<prre; a forfar parte 0e >a ófr;a 0e tra-aja0ore< . 0e> M;;rArpro, 
e' aAeptan0o Aofo -e;SfrAa e<a r;<trt;Aró; e; <;< fr;a>rda0e< eAo;ófr
Aa e <oAra>O el AA;er0ó n;e <e e<t;0ra 0e;;;Ara Arerta te;0e;Ara · a >rf
frtar >a afp>ra faA;>ta0 0e> efe 0e >a A0fr;r<traAró; e; >o atr;e;te a 0 1  Ja e<Aode;Ara 0e <;< ade te< r;fe0rato< o fe0rato<. o e  otro >a0o e< exf

' ¡  traso a· >o< red>afe;to< 0e a0fr;r<tracró; f;;rArpa> to0o >o n;e atase 
a >a >r-erta0 Ao;<trt;Aro;a> 0e tra-ajo o a> ejerArAro 0e profe<ro;e< ; 
oA;paAro;es n;e kó>o p;e0e; <er afeAta0o< por >a >ee. · 

E<te fe;ófe;o <e ref>eja a;; e; e> AAto >edr<latr:o ;afero .  0e . Rp  
y arra;Aa 0e> artFA;>o 24. 0e >a· qee 4' 0e . R-. p.  

Fr;a>f�;te e Aomo >a 0efa;0a expre<aO hae 0e<:raAró; o<te;<r->e e; 
e> artvAido 4  q;e e<ta->eAe >a 0e<trt;Aró; Aofo pe;a para Arerto< ef
p>ea0o< f;;rArpa>e< n;e <o; ade;te< 0e> A>Aa>0e e a >o< A;a>e< p;e0e 
éste ;of-rar e refo:er >r-refe;te. 

· ' 
qa< Ao;<rderaAro;e< n;e -re:efe;te <e 0?ja; exp;e<ta< ro-;<teAe; e>  

crrterro 0e>  hrr-;;a>, para >o<  efeAto< 0e >a <;<pe;<ró;O pero e; fa;era 
a>dr;a 0e-e; r;f>;ir e; e> fSrrto >eda> 0e> proAe<o n;e r;rAra <; trGfrte5 

ror to0o >o A;a>O e> Co;<ejo 0e E<ta0o Ao;frrfa >a pro:r0e;Ara ref
A;rrr0a. 

Cópre<eO ;otrfvn;e<eO p;->vnue<e e 0e:;S>:a<e. 

Carlos Lozano· y Lozano-Pedro Martín Quiñones-Ellas Abad Mesa . 
. Isaías Cepeda--Ramón Miranda-Guillermo Peñaranda Arenas-Ricardo 

Tirado Macias-Luis E. García V., SeAretarro. 
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Concesión de serv 1c 1os púb l .i cos 
Consejero ponente, doctor 
PEDRO MRTN QD�ONES 

La concesión· de un servicio público es un modo 
de gestión tan eficaz como la administración di
recta; pero de naturaleza compleja, ya que en él 
se incorporan fctores del reglamento, del acto 
condición y del contrato. De un lado, fija. las re
glas de organización y funcionamiento y los po
deres y deberes del prestatario y del m�uario del 
servicio. Atribuye, de otro, al contratista, cierta 
capacidad de explotación, cierto poder juridico 
legal dentro del ás amplio ambiente jurídico 
oficial. Finalmente, es producto de un acuerdo 
formal y solemne destinado 'a · stablecer situa
ciones concretas. 

Consejo de Estado-Bogotá, diez y seis de febrero de mil novecientos 
treinta y ocho. \ 

E> <eB< de a-rB> de> aso h roenno ha<ado e> <esor MB;B<tro de Correo< 
y e>2drafo< refBtBó a> Co;<ejo de E<tado g; . ejefhlar agt2;tBAo del 
Diario Oficial ;afero 2,2.p54 Aorre<ho;dBe;te a> .- de ado<to de . Upp, 
e; e> Aga> <e hg->BAó e> Ao;trato Ae>e-rado hor e> Go-Ber;o NaAio;a> 
Ao; la SoABedad Co>of-o A>efana de Tra;<horte< Aéreo< (sAadta) e> 
12 de j�>Bo '  de . U'pp "<o-re · adfB;B<traABó; de> Aorreo a2reo," ,hara nge 
dBAhq co;trato "<ea re:B<ado äor e<e ho;ora-le Co;<ejo." 

E> <esor Co;<ejero <g<ta;ABador <o>B;Btó e> e;:jo de> Ao;trato orBdB;a>, 
de> Ao;Aehto de> A-odado de >a rre<Bde;ABa de >a Reha->BAa, de >a Res
<olgABó; del Co;<ejo de MB;B<tro<, y <e;da< cohBa< del Ao;trato herfeA
Aio;ado hor B;<trgmento ;afero 2p·52., e> 2T de dBABef-re de . U,22,  a;te 
el .NotarBo sedg;do de e<ta ABgdad, de> oeAreto ;afero p72 de> 2p de 
febrero de . Up.,  de >a Re<o>gABó; ejeAgtB:a ;úfero .5 de 4 de faroo 
de> fB<fo aso y, fB;a>fe;te, de> B;forfe de >a CofB<Bó; de Eeherto< 
creada h or e<ta Re<olgABó;. 

E> rre<Bde;te de >a sAadta e; feforBa> hre<e;tado al ggeo rrBfero de> 
CBrAgBto de Xarra;ngB>>a y dBrBdBdo a e<ta AorhoraABó;, Ao;fBrBó hoder 
e<heAtal al doAtor Alfon<o VB>>eda< Re<treho hara rehre<e;tar a dBAha 
Aofhasja e; la aAtgaABó; nge <e ade>a;ta Ao; fotB:o de >a revB<Bó; 
<o>BABtada hor e> Go-Ber;o, y aAofhasó dBAho hoder de g;a >arda ee
po<BAió; nge <e orde;ó adredar Ao; <g< a;eeo< a> hroAe<o. 

· 

MG< tarde e> fB<fo ahoderado de >a soABedad . hre<e;tó otro e<ArBto 
l e;dBe;te a <g<te;tar hor :arBo< a<heAto< >a >eda>Bdad de> haAto e; e<-
tgdBo. . . . 

6a e<heABa> ABrAg;<ta;ABa de nge e> Ao;trato Aofe;oa<e a redBr g;a 
veo adotada >a <Bfhle aAtgaABó; dg-er;afe;ta> a ge hrBfBtB:afe;te uge 
sofetBdo, deterfB;a g; e<tgdBo hre:Bo de >a Aofhete;ABa de> Co;<ejo ha
ra re:B<ar ahora <g< e<tBhg>aABo;e< a la uao de> e.<tatgto qge >o agfarBoara. 
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De este hq1q se registra el hechq irregular le la e1e cu c1z11 rle un 
cÐntratq sin el  llenq rle lqs  reÕ-isitqs q-e cqntril-;en a su perfecciqna
mRentq ; le 1an mic a 1 -rí1ica. ¶g-alhente se anqta la 1ehqra en a req
misiun 1e 1ichq p actq al Iqnse1 q atrilui1a a 1iscutille herhenéutica 
solre Ja  cali1a1 particular 1el actq tutela1q pqr un estatutq szzo geperos  
cqnsi1eraciun ésta q-e se ihpusq al ánihq r,e lqs eqliernqs q-e han inq
termeni1q en la celelradun ; 1esarrqllq le las 1qs cqnmenciqJes 1es1e 1 922 hasta el eqliernq act-al8 .inclusime8 q-ien sulq lq rehitiu8 cqhq 
ya se 1i1 q8 el seis a e  alril 1el año pruHihq pasa1q. Perq lqs hechqs y siH
t aciqnes q-e Çan meni1q 1esarrqllán1qse a su ahparq ; la qhisiun que 
se sulra;a8 nq inhilen al Iqnse1q para e1ercer esa actimi1a1 funciqnal8 
qll.gatqria siehpre que sea requeri1q pqr el órganq regular8 sin que la 
inqpqrt-ni1a1 1e este llahahientq8 en el esta1q act-al le la legislaciun8 
sea capad 1 e ·  1estruir esa relaciun 1e cqhpetencia. 

S-rgen8 ehperq8 estqs prqllehas . ¿ qué alcance tiene en esta hqra la 
�cL-aciun 1el Iqnse1 q8  ten1iente a 1eci1ir si el cqntratq se halla - q nu 
a1-stadq a la le; de a-tqr.daciqnes ? ¿ P-e1e cqnmali1ar lqs actqs cuh� 
pli1qs 1es1e c-an1q se iniciu su e1ecucRun? ¡, Ese esta1q urí1icq preq
ce1ente que1a sanea1q cqn la 1eclaraciun 1el Iqnse1 q sqlre legali 1a1 
le las presLac.qnes ? · 

A la l-d 1e lqs principiqs 1 -rí1icqs las situaciqnes crea1as al ahparq 
le -n acuer1q fqrhal 1e mql-nta1es en migencia anqrhal8 cqnstit-;en 
relaciqnes ee hechq capaces le sulsistir pqr.  la sqla mqlunta1 1e lqs cqn
tratantes. Lh 1ecisiun 1el Iqnse1 q tqha8 p-es8 el cqntratq. en el esta1q en 
q-e se enc-entra8 tal cqhq si nq se h-liera puestq en e1 ecuciun ; pqr 
sí sqla nq p-e1e afecLar lqs ÇecÇqs cuhpli1qs cqn anteriqri1a1F 

Lq ciertq es q-e el Gqlierno está qlliga1q a qltener -na 1ecisión fa
vÐralle para Lqiqs lqs cqntratqs q-e celebre en -so 1e autqridaciqnes eH
presas8 antes 1e pqnerlqs en e1 ecuciun8 ; que cqhq tales 1elen ser cqn
sp1era1qs lqs que en cualq-iera qpqrt-ni1a1 se traigan al estu1iq 1e 
esta enti1a1. · El Iqnse1q al revisarlqs 1esehpeña una funciun singular 
q-e lq hace cqlalqra1qr 1el eqliernq en estas act-aciqnes a1nünistra
timas8 ; nq pue1e negarse a c-hplirla cqn el preteHtq 1e que el p actq se 
Qalla en ejec-ciunF Ha; un térhinq q-e qlliga al eqliernq a rehitir 
al Iqnsejq lqs cqntratqs q-e sean 1e su resqrLe b "-na med qlteni1a la cq
rrespqn1iente aprqlaciun e1ec-tima8" 1ice el artíc-lq 37 1el Iu1igq is

al, ; el artíc-lq ·36 1e la hisha qlra, 1eterhina q-e lqs pactqs cele
lra1qs a nqhlre 1el EsLa1q 1elen p-llicarse en el Doaroo Ofocoas 1entrq 
1e lqs sesenta 1ías sig-ientes al 1e su aprqlaciun 1efinitima8 enten1ién
dqse pqr tál8 clarq está8 la que termina cqn la remisiun 1el Iqnse1q. 

Ha; hás : según · el artíc-lq 38, si la 1ecisiun 1el Iqnse1q es afirhatima8 
el cqntratq q-e1a en firhe. En casq cqntrariq8 . para alcandar esa firhe
za8 1elen a1qptarse las enhien1as prqpuestas. Si esa refqrha nq se 
oltiene8 el_ cqntratq eHige para su mialili1a1 1 urí1ica la aprqlaciun legis
latima. 

Tq1q cqnmence ae que es aliertahente ilegal la práctica cqnstante
mente censura1a 1e e1ec-tar lqs cqntratqs sqheti1qs a las sqlehni1a1es 
qr1inarias 1_el Iu1igq Fiscal8 sin el premiq ; plenq acatahientq 1e éstas8 
y que la eHigencia 1e -n térhinq perentqriq que ciña a lqs eqliernqs a 
oltenerlas nq ha siÀq s-ficiente para q-e éstqs c-hplan qp qrt-nahente 
tal 1eler. , 

Se 1irá q- e el cqnmeniq pqr su naLuraleda especial miene sqheti1q a 
un régihen 1e eHcepciun b q-e la a-toridación para celelrarlq es tan ah-
1;lia que �q eHihe 1e la remisión pqr el Cqnse1 q. • U Se olserma . la Le; 54 de . R122 j a-tqridar al eqliernq p ara c.qntratar 
es estabsedmoepto des servocoo de c orreos aéreos, tumq pqr ql1"etq pruHi

.q e inhe1iatq sustraer esta negqciaciun al régihen 1e la sulasta  pn-• 1 ! Consejo de Estado-11 
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h>ica, nge ;o hodFa afectatla hot <g <i;dglat ;o:edad, heto e; todo lo 
deEG< >a dejó <oEetida a >a< ted>a< de;eta>e< de> Códido :i<ca>. CoE
h atte e> Co;<ejo >a ohi;ió; de> oo-iet;o Ea;ife<tada e; >a ;ota teEi
<otia, <obte la i;ohottg;idad de la cita de >a qey 12 de 19!32 e; el hteGEs
-glo de> co;ttato. E<ta lee tie;e fi;alidade< di<tiJlta<, e ;i <ingieta a 
tra:2< de> e<tado a;op;a> nge ted>aEe;tó co; oca<ió; de g; co;f>icto 
i;ter;acio;a> he;die;te, hgdo afectat el t2diEen de <et:icio< hú-lico< 
cgea eficacia dehe;de hteci<aEe;te del e<tado de ;otmalidad. E; hte
<e;cia, hge<, de g; co;ttato cele-tado e; :ittud de g;a lee de agto toaf
cio;e< e<hecia>e< e nu e hot >a dta:edad de <g< comhtoEi<o< de;u;cia 
�ma cga;tFa ;ghetiot a la <esa>ada e; t qee 13 de 1935, el Co;<ejo 
de-e ade>a;tat <g e<tgdio, hotnge <g la-ot angF e< la Ea;ife<tació; de 
ci etta acti:idad jgti<diccio;a>, ;o co;te 1cio<a, nge <e ttadgce e; g;a 

. coEhto-ació; de cahacidad e; el ótda;o nge ' ha htete;dido :i;cglat a> 
E<tado, e; . g;a :etificació; de fidelidad a e<a lee de agtotioacio;e< e a �a< ;otEa< de;eta>e< de >a co;ttatació;. 

Y, al decit nge ejetce g;a acti:idad jgti<diccio;al,  ;o co;te;cio<a, 
qgiete <id;ificat nge dgta;te ella e< i;;ece<atia >a h atticihació; de >o< 
do< co;ttata;te<, <i <e e-cehtúa la ho<t-le a<i<te;cia de> Mi;i<t o o Mi
uí<tro< teshecti:o< . cga;do a<F <e ctea ;ece<atio. 

Ambiepte jllrídico apterior a la pegociacióp. 

qo< co; ttato< hata tta;<hotte o co;dgcció; de cotteo< ;acio;ales :ief
;e; <oEetido< a la <g-a<ta hú-lica a h attit de la :ide;cia de> attículo 
26 del Códido :i<ca>. rot e> attFcg>o 17 de >a qee 76 de 1'914, el <etíicio 
de cotteo< ;acio;ale<, e; toda< <g< ma;ife<tacio;e<, co;<titgee g; h i:i
ledio e-c>g<i:o del E<tado. Xajo e<te aE-ie;te de-Fa i;i ciat<!e el e< ta->e
ciEie;to del cotteo a2teo. reto :i;o la qee 54 de 1922 y facgltó aEhlia
me;te a> tda;o Ejecgti:o "hata cele-tat e> co;ttato o co;ttato< nge 
<ea; Ee;e<tet" .al e<ta->eciEie;to · de> <et:icio de cotteo< a2teo< e; tof
da< ange>>a< tedio;e< del haF< e; do;de >a< :Fa< acgGtica< lo hetEita;. 
Y adtedó nge h ata e> <et:icio de cotteo< e; >a< tedio;e< nge ;o -ti;
de; fGci> acgatioaje hodtFa co;ttatat<e <g .co;dgcció; hot medio de 

· avio;e<. 
E<, hot todo cÌ icehto, 2<ta, u;a lee de facg>tad otdi;a'ia co;fetida a! oo-ietno h ata o-tat e; <u de<atto>lo co; tá;ta aEhlitgd cga;ta la 

tengieta; el e<ta->eciEie;to . de> <et:icio e <g fg;cio;aEie;to tegulat. 
Hae cietta tedg;da;cia e; e> te;ot >itetal de <g< c>Gg<g>a<, de g; >sdo, 
potnge .<i <e detetEi;a e<ta-lecet u; <et.:icio ;ge:o de;tto de >a ;o- f 
me;�>atgta oficia>, · ngeda; o de-e; ngeda-t e-hedito<· al oo-iet;ã >o< .í 
medio< adecgado< <i; liEitació; a>dg;a, hge<to nge e> fi; del >edi<ln dot, 
qge e> Otdario Ejecgti:o de-e. alca;oat Eedia;te e> conttato hetEite 
u<at todo< >o< e>eEe;to< i;di<he;<a->e< a> fg;cio;aEie;to co;ti;go de 
esa acti:idad, hgdie;do teEo:et >o< o-<tGcglo< nge ngieta; oho;et<e a 
<g ejetcicio. oe otto lado, <i hae fidelidad co; e> e<tatgto de agtotioa
do;e<, >a gltetiot ahto-ació; del · Co;dte<o <etFa imhtocede;te. 5 

se ditG nge >a qee 1 1 6  de 19-23 <i -ie; ;o detodó e-hte<aEe;te la 54 
d e> 2·2, la dejó i;<g-<i<te;te e; fgetoa • de >o di<hge<to e; e> attFcglo 39 
d. >a qee 153· de 1 887, ea nge ted>aEe;tó F;tedtaEe;te >a matetia. EEf
lJe.to, co;<2t:a<e i;a>tetada >a i;dehe;de;cia de lo< do< e<tatgto<. No 
sófo hot >a e<hecia>idad de >a Eatetia <i;o hot la F;do>e htohia de g;a 
lee de agtotioacio;e< e h ot la< <itgacio;e; ta;to o-je ti:a< coEo <u-jef
i:a< nge 2<ta hgede' cteat, e< i;jgtFdico <oEetet>a a ange>>a co;ti;de;f

cia. La Lee de n2!3 de<atto>>a e> hti;cihio e<ta-lecido e; el attFcg>o 26 
de> Códido :i<ca>, <ifh>efe;te, acetca del cga> dijeto; <g< agtote< : 

"E; otta< .oca<io;e< ;ece<ita e> E<tado ;o >a adngi<ición de -ie;e< <i;n o  >a hte<tació; de <et:icio<, tale< coEo >a co;dgcció; de cotteo< . . . . .  . 



CONCESION iE SERVICIOS. PUBUICOS 163 

,\' cqmq usa caasu rlu surviciqs. us 1u lilru cqmpubu0ciaG su pruviu0u la 
a plicacpó0 ju aas ruglas sqlru sulasba y gara0bía cua01q su quiura cq0
trabar su prusbació0." 

E0 aa uscribura 0Emurq 2252. aa cqmiu0dq ciba1aG su 7idq c q0sbar ul 
r,cuurclq cuaulra1q pqr ua eqliur0q ua 20 1u 1iciumlru j u  1922 cq0 aa 
Sqciu1aj Iqaqmlq-Gauma0a elu Tra0spqrbus Géruqs 1q0ju su rucq0qcu0 
�as 0qtqrpas vu0bajas 1ua surviciq uu u0 aquuala. épqca vu0ía Jrusba01q 
el cq0 tratisba uHJaqba1qr e�u aas rubas aéruas. 

Esbu cq0vu0iq aubqrida a aa Sqciuja1 para aa cqn1ucciu0 Ãu cqrrus
¡ iq01u0cia Jqrbuaja cq0 usbampilaas 0aciq0aausG pruviu0u la  fpscalpzació0 
por éiurbqs órga0qs jul eqliur0q y qbqrga ul juruc7q elu cq0júcir a lqr
d o  i0staaacpq0us i0alámlriCas y lumús ulumu0tqs i01ispu0sa�aus a la_  suq
gurijaj y ufp cacpa jul bráficq aéruq b suñaaa qbras fu0ciq0us para ul prus
tatarpq jul survicpqG 1ucaara la utia pja1 pEllpca ju aa umJ rusa y 1ulur
np0a cqmq duració0 jea cq0 rabq ua puríqjq rlu vui0bu añqs cqntajqs 
desju su aprqlació0 pqr ul eqlpur0q "si0 cq0sbpbuir prpviaugpq." 

Nq fuu sqmubp jq usbu cq0brabq a la ruvisió0 jua Iq0suj q q pqr aq mu� 
nos 0q hay cq0sba0cp a 0i rufuru0cp a qficialus . 

Mús barju ua Ducrubq 0Emurq 3.Gt2 ju 23 r,u fulrurq ju 1 93·1, aa 1ucaa
rar fu0cpó0 prpvabpva ju� stajq ul usballucpmiu0tq y fu0ciq0am iu0bq 1ul 
cqrruq aéreq,  u0cargó elu éa a la Sqciujaj Iqlqmlq-Gauma0a lu Tra0sm . 
pqrtus Géruqs "laj q aa supurvigiaa0cia jul eqlpur0q" y pqr tiumpq limi
tn�le a vqlu0ba1 liu ésbuF EsLu u0cargq quu1ó suborji0ajq aa cq0bratq quu 
pqsturi�rmu0bu juluría cululrarsu.- · 

Es 0qtqria aa 'pmpqrba0cia quu p ara ua usbujpq clua 0ugqci q biu0u ul Du
crubq ju quu su halla. Sqn lqs 1ucrutqs nqrmas ql1ubivas du admi0isbraq
ció0 quu ua Gqlp ur0q ajqpta en j usarrqalq ju atrilucpo0us cqnsbibuciqq
naaus y augalus ; pqr mujiq du ualas su puu1u duburmi0ar ul ustablucimpu0
bo 1u surviciqs auborpzajqs u0 la luy y 0q us uHbraña u0 usba caasu 1u 
or1u0ampu0 tqs aa  jusig0acpó0 1u u0a pursq0a q u0ti1aj uu j u�a usba
hlucurlqs y pq0urlqs a fu0ciq0ar. ' rqcuju usbu Ducrubq ju· lqs siguiu0bus 
teHbqs lugaaus : artículqs 17 y 19 lu aa Luy 76 ju 1914, 137 y 1 4 0  tlu! Ió
jigq iscaa y más rumqbamu0tu 1ul 1 1 9  ju aa Iq0sbibucpó0 eau 188.G, 1 1 5  
d u  a a  Iqj ificacpó0 acbual y G9 j u  aa  mismaG qrji0al ±9o bq1qs u 0  rulaciu0 
cq0 aa Luy 54 ju 1922 quu bú0 tas vucus su 7a cibajq. 

Ea surviciq aéruq-pqsbal vu1iiaG JuusG cumpaié01qsu a Jarbir je la vi
gu0cpa ju usbu Ducrubq y 7asba la épqca i0ciurba u0 quu su pusq u0 u1u
cució0 ul cq0 trabq ju 1913.2, Jqr aa misma Sqciu1aj Iqaqinbq-Gauma0a 1u 
Tra0spqrbus GéruqsG u0 caaijaj 1u a1mi0isbra1qr 1ul ugajq G  r,u u0carga
do pqr ua eqliur0q pára baaus ufucbqsT e0�a0 lqs J rustabariqs jua sur
vpcpq  un aquuaaa épqca ul carácbur 1u fu0ciq0ariqs 1ua Esba1q cq0 aas 
prurrqgativas y qlaigaciq0us cq0siguiu0bus., Olrala0 pqr ha01abq qfi
ciaa y ju usbu mqjq sus acbqs usbá0 lujqs 1u aas usbiJuaaciq0us cqnbrac
t aa=s pqs teriqrmu0bu acqr1ajas. 

La Rusqaució0 0Emurq 15' 1u 19131 ,  Jqsburiqr a usbu DucrubqG cruó u0a 
cqmisió0 laamaja ju aviació0 cqmurciaaG cqmpuesba J qr ul G�qgajq 1cq0
sulbqr r,u la 'rusiju0cia 1u ia RuJEllicaG u0 rupresu0ba0bu lu caja u0q 
de aqs Mi0isburiqs 1é Ruaaciq0us EHburiqrusG Iqrruqs y TuaégrafqsG euu
naG Haciu i1a y Iréjpbq 'ElaicqG u I01usbrias 1usig0ajqs pqr ul eqliur
0q y brus fu0ciq0a'riqs más 1u aa IqmpañíaG u0carga1a rlu usbujiar y ru

acbar ua Jrqyucbq 1u .cq0brabq u0bru ul eqliui·0q y la Scaj ba J ara ul. usq
talaucimpu0bq 1ua cqrruq .éruq. 

Sqlru las lasus ulalqra1as pqr esba Iqmisió0 su jiscubiu y firmu jiq
c7q cq0vu0iq u0bru aqs suñqrus Mi0isbrq au euurra 1q0 Iaraqs Urilu 
eaviriaG Mi0isbrq 1u I01usbrias jq0 Fra0ciscq Jqsé I7auH v Mi0isbrq 
ju Iqrruqs y Tuaégrafqs 1qcbqr Gllurbq 'umaru1q u0 ruprusuñbaciu0 jua  
G qliur0q y Hurma00 uu7a u0 ruprusu0baciu0 r,u la S ca1ba, cq0brabq 
quu su firmó ul 1G 1u 1iciumlru ju 1 932 y quu fuu aJrqlaÃq Jqr ua 'ru-· 
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<tde;te de la Rehabltca, hte:to dictare; favotable del Co;<ejo de Mtf
;t<tto<. 

sega; t;fotre del <esot Mt;t<tto de CottÛo< e Tei-2gtafo<, oftcto ;a
reto 5Tp de 2p de a-ttl ha<ado, el docgre;to ottgt;al pge tecoge e<te 
co;ttato e la cttada He<olgctó; del Co;<ejo de Mt;t<tto< ;o fgeto; ha� 
Hados ;t <e e;cge;tta; e; lo< atcht:o< del Mt;t<tetto ;i e; lo< de la 
Pte<tde;cta de . _Rehú-ltca. oe ah4 pge e<te e<tgdto co;tt;ae <o-te la 
hg-ltcactó; adjg; ta. 

· 
, E<te co; ttato tealtoá do< htohó<tto< de;Ãto de la aclt:tdad admt;t<lta-1 i1:a : el e<ta-lectrte;to e fg;cto;arte;to del <etvtcto ho<tal a2teo e la 

llarada. tefotma glo-al e; la a:tactó; éoretctal, pge teglare;ta g;a 
erhte<a de tta;<hotte< a2teo< <o-te tgta< ;acto;ale<. El httret a<hec
to <e tooa co; la ahltéactó; de la qee 54 de . R22.; el <egg;do hte<e;ta 
la fo1ra de g;a co;ce<tó; hata el g<o e-clg<t:o de tgta< a2tea< e la  e-
h l otactó; de la tndg<ttta co;<tggte;te de tta;<hotte< coretctale<. 

rot taoó; de r2todo el httret a<hecto del ;egocto o-ltga a 7e<atttf
cglatlo. Tar-t2; hot el <egg;do, apgella categotía d? dt<ho<tcto;e< -t
latetale< co;<tttgee g; gtgpo <ehatado, ratetta de t;:e<ttgactó; e e<
Ãgdto a;e-o<. 

l'I"omeI" gI"upo. Ertablecomoepto, rortepomoepto y mapejo del cOI"I"eo aéteo 
y r llr ttaprpol'ter po " lípear pacoopaler e opteI"pacoopaler. 

Co; e<ta ft;altdad la clGg<gla hrtreta o-ltga al co;ttatt<ta a cteat, e; 
de<attollo del e;catgo co;feètdo hot el oecteto ;areto p62, e-hte<a
me;te tattfi cado apgí, g;a <ecctó; e<hectal .e;ort;ada "Adrt;t<tta
ció; del Corteo A2teo" e; la cgal el . oo-tet;o tte;e detecho de ma;
te;et . g; t;tet:entot de <ú ;or-tarte;to e teroctó; pagado co; fo;;

. do< ;acto;ale<. qa< clGg<gla< <egg;da, tetceta e pgt;ce t;clg<t:e, tegla
me;ta; todo lo pge atase a la< age;cta< e <g-age;da< ho<tale< pge e> 
co;cÛ<io;atto de-e cteat e <o<te;et a <g co<ta, a la co;e-tó; de 2<ta< 
co; la< Adrt;isttacto;e< de Cotteo< Nacto;ale<, a hotte< e <o-tehotf
te<, hatttcthactó; e; 2<to< a fa:ot del oo-tet;o, t;gte<o total de apg2
llo< al Te<oto Nacto;al, ert<tó; de e<tarhtlla<, -o;tftcacto;e<' tettitof
tiale<, <ghet:tgtla;cta, cgho rí;tro hata la cotte<ho;de;cta oftctal gta
tgtto, fta;qgtcta ho<tal e telegtGftca, ha<aje< lt-te< e; fettocatttle< de 
ptohtedad del · Estado e e; ge;etal, todo lo co;cet;te;te a e<te <et:tcto . 

. oe do< fge;te< htocede; e<ta< delegacto;e� al fo;ttatt<ta : ota h otpge 
e<tG de<tg;ado adrt;t<ttadot del cotteo a2teo C; el oecteto pge hot 
esle co;ttato <e tattftca, co; e;catgo de. todo "lo telatt:o. al e<ta-lect
rte;to, . . <o<te;trte;to e a;ej o del cotteo a2teo y <g< tta;<hotte< <o-te 
lí;ea< ;acto;alÛ< e t;tet;acto;alÛ< ·e<ta-lectda< o hot e<ta-lecet," de 
d o;de <g< fg;cto;atto< lo <o; de g; <et:tcto ha-lico oftctal, ota hotpge 
C'<te e;catgo pgeda afttradã e; el co;:e;to ;o coro htodgcto de g; 
uor-tarte1ito te:oca-le, de dgtactó; ' t;cietta, <t;o coro ftgto de g;a 
J"e]actó; co;ttactgal e hot tterho ftj o. No hae rgda;oa de hecho e; la 
<itgactó; del co;ttatt<ta a pgte; <e arhlFa; <g< fg;cto;e< ha<ta do;de 
lo e-tge; lo< re;.e<tete< ctecte;te< de la . actt:tdad co;ttatada. 

E<ta, co o <trple e-hlotactó; de g; <et:tcto ha-ltco, 7a ottge; a la 
fotractó; de .g; hatttro;to .ad<cttto a <g. fg.cto;arte;to, redta;te el 
recagdo de ta<a o detecho< pëe lo< g<gatto< ha;. d1 hagat e; el :alot de 

_s_
el�)S ) e<tarp illa< de er�_<t�; oftctal y <o-tb cgeo< ptodgcto< comhat;

te; el c.o;ttatt<ta e el E<tado. . 
La S�adta o-ra, hge<, a nor-te y pot cue;ta. del oo-ter;_o, .  cgrhlie;- · 

lo e _apltca;do lo< teglaren�o< propto< .de .e<ta acttvtdad estatal, _. pge 
:j etctta e 7e-e de<e;:olvet hot tte 11ho ftj o  sg telactó; co; el ;<tado .es de otde; admt;t<ttattv,o .e el objeto de; ella. la e-p.lotactó; e e.l fg;-
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ci o;sm1?;to d? s; <?t:icioq c eo< ca<io< e t1?<do <o; d? cstdo d?> co;s
ttsti<ts. 

hodo< ?<to< cstsct?t?< <itús; ls ;?docisc1ó; 1;<?.tts ?; ls< c>Gsss>ss 
ps? <? s;slios; d?;tto d? >o< clsto< ,t2tmi;o< d? s;s co;c?<ió; d? <?t
" i cio pú-lico ps?q como <? <s-?q ?< s; modo d? d?st1ó; ts; ?ficso como 
l  sdmi ;i<ttsc1ó; d1t?cts Ï p?to l? ;ststsl?os comp>?k sq es ps? ?; 2> 
<e i;cotpotan fsctot?< d? t?dlsm?;toq d?l scto co;dició; e d?> co;ttsto. 

rotps?q d? s; >sdoq f1ks >s< t?dls< d? otds;iosció; e fs;c1o;sm1?;to · 

y lo< pod?t?< e d?-?t?< d?> pt?<tststio e ?> s<sstio d?l <?t:1 cio ; stti
bse?q d? ottoq s> co;ttsti<tsq ci?tts cspscidsd l? ?xp>otsc1ó;q c1?tto pof
det bstFd1co l?dsl l?;ti·o d?> mG< smplio sm-1?;t? kstFdico oficislq es 
qs? d? otto modo ;o podtFs ?;cst;s!· s >s sdm1;i<ttsc1ó;. Y fi;s>m?;t?q . es ptodscto l? s; scs?tdo fotms> e <o>?m;? d?<ti;sdo s ?<ts-l?c?t <i-
tuscio;?< co;ct?ts<. , 

El Go-1?t;o :1?;? s <?t d?<plsosdo ?; ls< op?tscio;?< mst?t1s>?< d?> 
�et:icio e ?; lo< scto< el? d?<Ãió; sdm1;i<ttsti:s cott?<po;dc?;t?<q p?to 
co;t1;ús cómo t1tslst l? sps2lq ?> cssl <ids? <i?;do ofic1sl Ï d?l pt1:is
ledio ps? él ?;cst;s ;o <? d?<pt?;d? ?; ?<ts ocs<ió; ?> Go-i?t;oq ;i <?
tís ;?c?<stio psts lo< fi;?< ptops?<to< ?; ls co;c?<ió;. 

E; otto< t2tmi;o< : <ólo ?> E<ts do ps?d? ?<ts-l?c?t ?l s?t:icio a 2t?o 
po<tsl y >>?:st sd?ls;t? <s ?xp>otsció; potps? s<F lo ?x1d?; ls <?dstidsd 
col?cti:sq ls ?ficscis d? ls< coms;1cscio;?<q ls i; t?tf?t?;c1s l? lo< otdss
lli <mo< oficis>?< e ?> 2x1to d? ls< ls-ot?< ds-?t;sm?;ts>?< Ï p?to 2<ta -ls 
exp>otsc1ó;- >s fs;ció; mst?tisl d? sdmi;1<ttst ?l <?t:ic1oq ·<? ?;tt?ds 
e; :ittsd d? ?xpt?<s sstotiosCió; >?dslq s cstdo ?xc>s<1:o d? s; co;ttsf
ti<ts ps? d?-? ?xt?;d?t>o s todo ?l t?n:1totio l? ls 6?pú-l1csq s <s t1?<do v :?;tsts. hsl ?< ?l cs<o. · rot t?dls d?;?ts> <ólo <o; <s<c?pt1->?< l? co;c?<ió; lo< <?t:1cios pús
lilico< ps? >o< ?xho<itot?< llsms; ?co;óm1co< o 1;ds<tt1sl?<. s? d1<ti;
gs?; 2<to< d? lo< ps? <o; ?<?;cisl?< ?; ls :1ds d?l E<tsdo pÌ1' ?l s<p?cto 
d e  <s ptodsct1-1l1dsdq :sl? d?citq potps? ?llo< t1?;?; sd<ct1to s; pstti
mo;io sstó;omo. 6o css> <id;1fics pë? lo< <?t:1cio< ?co;óm1co< ;o ps?
d?; · d?;?tst ?<s ?<p?ci? d? tti-sto< pú-lico< o-lidstot1o< ?xidido< psta 
?l ;otmsl fs;c1o;sm1?;to el? ls< scti:idsd?< ?<tstsl?<q o <?s; >o< im-
ps?<to<. , . 

E> s:s;c? l? ls mi<ió; d?l E<tsdo >o co;dsc? s hsc?t l? <s ?xc>n<i:s 
d?p?;d?;cis d?t?tmi;sds< ?mpt?<s< pú-lics< ps? psts ls <?dst1dsd co
>ect1:s, ls ?f1cscis l? <s fs;c1o;smi?;to e ls< d?ti:scio;?< i;ds<tt1sl?< 
qs? otidi;?;q d?ms;ds; <s d1t?cts i;t?t:?;ció;q p?to ps? ps?d?; sl
bml1cst<? psts <?t ?xplotsds< pot Õo;c?<io;st1o<. 

El ptopio <?t:ic1o s;tidso l? cott?o< ;scio;sl?< ps? d?<d? ti?mpo 
attG< co;<titse? s;s fs;c1ó; ofic1slq t1?;? modsl1dsd?< ps? <ólo hsn po
dcdo t?sliost<? s tts:2< d? ls co;c?<ió;q pst?;tiosds ?; ?l llsmsm1?;to 
de licitsdot?< ps? <? d1<psts; ls co;dscc1ó; o ttsn<pott?q pt?ci<sm?;t? 
potps? ?> E<tsdo hs co;<id?tsdo ps? ?<ts scti:1dsd d?-? ?;com?nd t<e 

 >o< pstt1cslst?< <?dú; >s< ?<tipslscio;?< pt??<ts-l?cids< ?;· ?l cort?<
po;d1?;t? p>i?do l? cstdo<. Aldsno< st-1ttio< fi<csl?< l? lo< o?psttsm?;
to< e d? ls Nsc1ó; hs; <iclo tsm-12; ?xplotsdo< pot c ;c?<i onstio< ?; 
épocs< t?cc?;t?<. 

o? todo lo cssl <? co;c>ue? ps? <s-otdc;sds s ls f1<csliosció; d?l Gos
bi?t;o ls sdmi;1<ttsció; d?> cott?o s2t?o co; tods.� <s< d?p?;d?;c1s< 
y d?-ié;do<? t?d1t ?; css;to <s< pti;cipsl?< mo:imi?;to< pot ls t? ls- · 
i.;?;tsció; of1c1slq psdo <?t ?ficso mst?t1s d? s;s co;c?<ió;q mGx1m? 
css;do <? ttsts l? s;s scti:idsd ;s?:s ps? ?> Go-i?t;o pot <F <olo ;o 
podis ?<ts->?c?tq pë? stmo;1os mse -1?; co; >s ?mpt?<s t?dslst d? tts;<- · 
pott?< s2t?o< e psts ls css> fs? <sfici?;t? ?l 1mpsl<o ps? ?l ?<tststo >?
ds> l? d?kó impt?<o. 

E; >a< ?<tipslscio;?< t?cod1ds< ?; ?<t? ptim?t dtspo <ó>o <? s :i?tt? 
l comptom1<o d? hsc?t fs;cio;st pot <i<t?ms< ?<p?c1s>?<q ad?cssdo< s 
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ls tSA;iAs, ?l <?t:rA1 Ì sSt?, h,<tsl dgts;t? Ai?tt, ti?fh, t•?; f,tfs tsl 
qg? ?l fst,t naf?t, d? Aigdsd?< t h,-lsAo,;?< d?l hsF< do<ftgt?; d? 
sg< A,;?-i,;?<. q, t?>sti:, sl h,tt? sSt?, A,tt?<h,;d? al o,-i?t;, s<F 
c,f, ls d?t?tfinsAoó; d? slos ?; ls< tstofs<, hg?< ?l A,;A?<o,;sto, <ól, 
pg?d? -sb stls< ; ls ?fo<ió; d? ?<tsfholls< :s s gn d?hó<ot, ,foAfal d? 
d,nd? ?l A,;ttsti<ts hg?d? t,fstls< ?; ls< AitAg;<ts;Aos< A,ndiAo,;s
ds< ?; ls AlGg<gls ,Ats:s ; ?l ht?Ao, d? A,<t, t ?l ti?<d, d?l <?t:iAi, <? 
tefg;?ts; A,; ?l llsfsd, <,-t?hott? y ls fsAgltsd ,t,tdsds sl A,nttss
ti<ts hsts sA,rdst A,n ls< sdfo;o<ttsAo,n?< h,<tsl?< d? ,tt,< hsF<?< A,;s
:?;i,< pg? h?tfots; ls A,;?-oó; d?l <?t:iAo, l,Asl A,; ?l ont?tnsAo,;sl; 
e<tG <,m?tods ?-ht?<sf?;t? s l,< t?dlsf?nt,< h,<tal?< ;sAo,;sl?< ? i;s
tet;sAi,;sl?< t ?; gn, t ,tt, As<, t?pgi?t? ls shr,-sAió; d?l o,-i?tn, 
p sts <g A,fhl?ts :slod?o. 

El o,-ie'tn, ?b?tA? la <gh?t:odils;Ais t ls in<c?AAión A,n<ts;t? d? ls 
e;tidsd A,;ttsti<ta ? i;t?t:o?n? ?; ?lls h,t f?do, d?l fg;Ao,;sto, ht?s

<t, ?; ls AlGg<gls htom?ts, Aqt, ;,f-tsfi?;t, d?h?;d? ?-Alg<i:ss
f?;t? d?l o,-i?tn,, <i; lifoaAión sldgns, hg?<t, pg? ag; ?; ?l As<, 
c,nt?fhlsd, ?n ls AlGg<gls dSAimshtof?ts ls pg?bs d?l A,;ttstosts ?<tG 
sub?ts hsts <g sA?htsAoón t sht?AosAoó; sl bgoAi, d?l G,-o?t;,. qs fsy,t 
ind?h?nd?;Aos d? spg?l 5fu;Ai,nsti, pg?ds s<?dgtsds A,n ?l h?Ah, d? 
qg? <g <g?ld, <?s hsdsd, A,m, ?n ?f?At, l, ?<, A,; f,nd,< nsAi,;sl?<. 

Hs<ts spgF ?l A,;ttst, s;sloosd, n, ?< ?-ttsñ, s ls<. ;,tfs< d?l <?ts
voAi, t <? sbg<ts s ?lls<. 

Segl!lldo gtupo. Collexooller coll sa avoacoóll mosotar. 

so; h?tbuiAo, d?l AstGAt?t f?tsf?;t? Ai:il d?l A,;ttsti<ts- pg? hroAls
ma ls AlGg<gls do?o t ,Ah,, ?l  o,-o?t;, sdpgo?t? ?l d?t?Ah, d? gtoloost 
l,< A,n ,Aifi?nt,< tSAnoA,< d? ls ?fht?<s hsts ?l f,f?nt, d? ls s:iss
ció; filitst. El A,;ttsti<ts fsAolotstG sl o,-i?t;, t,ds <g ,tds;iosAoó;, 
sg< s?tódt,f,<, < < s<toll?t,<; <g< tsll?t?< t d?fG< t?A t<,< psts l,< 
m?;?<t?t?< d? spgSlls. q,< hls;,< e>? l,< hg?tt,< sSt?,<, Asfh,< d?. st?s
noosb ? t d? ?f?td?;Aos :s; s h,d?t d?l E<tsd, Ags;d, ?l o,-o?t;, l, 
e-ob s. ?AFht,Asf?nt? l,< hg?tt,<5 sSt?,<, Asfh,< el? st?ttoosb? t d? ?f?ts
;;?nAis del o,-o?t;, hg?d?; <?t ?-hl,tsd,< h,t ?l A,nA?<o,nsto,. 

E<t? dtgh, d? sAto:odsde< f,tfs g; Ag?th, d? do<h,<iAo,;?< s;e-s< a g; <?r:oAo, ha-loA, ?<?;Aosl sl E<tsd,, sgt,to zsds< h,t ls q?t 31 d? 
1 Rp4. Y l, di <hg?<t, ?n ls AlGg<gls :?intiAgstt, . ?<tG ht?:i<t, ?; ·?l st
tiAgl, 12  d? ls q?t ,26 d? , R , R'. 

:etcet gtll o. Avoacoón cometcoasC 

o?;tt, d? <g A,;f,tfaAión ,tdG;oAs n, ?< ?<?;Aisl ?<t? sttiAglsd,, 
p,tpg? <i ?< :?tdsd pg? ?l <?t:oAo, sSt?, h,<tsl n, hg?d? ?nA,f?ndst<?' 
<in, s ?fht?<s< pg? ?<tSn ?; AshsA.odsd d? ?fhl?st l,< ?l?f?;t,< ;?A?
<sto,< t pu? d?ntt, d? ?<t? t?<tto;dod, A,nA?ht, <ól, As-? spg?lls pge 
hsts ht??<ts-l?Aod, A,; t?A,;,Aods ?foAsAos t A,n S-ot, ;,t,tip ?l <?ts
:iAo, d? tts;<h,tt?< sSt?,<, sl A,;ttst, ,td?;sd, ?ls-,tst h,t ls< r?t?< 
<¡ ? ?l o,-o?tn, in:,As <ól, l? -s<tsn ls< htinAohsl?< ?<h?AofiAsAo,;?< d?l 
s?t:o Ai, h,<tsl. 

· 
. rg?de; ;, <?t ?-ttsss< s ls A,n:?nAió; ?<ts< ?<tihglsAo,n?<, h?t, <í 

Jo <,; sl <?t:oAo, A,;Õ?did,. 
qs Alág<gls do?z t <?o< oniAos ?<ts fso d?l 1?d,AF, A,n ls d?A>srsAoó; d? 

Jt1odsd h'úbloAs heAhs d? sAg?rd, · A,n l, hr?:i<t, ?n ?l sttFAgl, , 9 d? 
Ja q?t 5 6  d? ,-RT s fs:,t1 d?l A,ntrsto<ts, pgi?n ,-ti?;? d? ?<t? f,d, un 
;1c,t, ?<h?Aosl d?l o,-o?t;,. s? ,-<?t:s pg? ?<ts d?AlsrsAió; <ól, A,n
' i?;? ?n g; d?At?t, , t?<,lgAió; f?disnt? l,< t?pgo<it,< pg? ls l?y in\ ,As ds d?.msnds. 
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qa pH?f?H?;cBa pg? la clGg<gla dB?; e <B?t? da a la< a?Ho;a:?< d?l c ni-

1 ratB<ta p aHa atHacaH ?n lo< pg?H o< a2H?o<, ffü:Bal?< y naHFtBno<, ti?;? 
r?lacBón, ?< :?Hdad, co; la naeoH ?fBcacBa d?l <?HvBcBo po<tal, p?Ho tan
bi2; B;cgn-? a la< actB:idad?_< d?l ?npH?<aHBo d·? tHa;<poHt?< a2H?o<. 

6a clGì<gla :?B;tBg;a <? d?<taca ?; ?<t? dHgpo d? dB<po<BcBo;?< cono 
caHact?Hj<tBca d? mi pHB:Bl?dBo paHa la- ?-plotacBó; d? cB?Hta< Hgta< a2
H?a< co; fB;?< com?HcBal?<. Af?cta ?; pHBn?H t2HnB;o la B;BcBatB:a dg
b?H;an?;tal e ?; cga; o a la accBóli d? la< ?npH?<a< paHtBcglaH?< p?H
mBt? ?l g<o lB-H? d? toda< la< Hgta<, p?Ho co; ?l?n?;to< pHopBo<, ;o pHo
:?;B?;t?< d?l oo-B?H;o. 

sB e< :?Hdad pg? ?l o?c1?to ;an?Ho p.i,2 d?t?HnB;ó H?dlan?;taH toda 
t:sta nat?HBa e pg? la R?<olgcBó; ;an?Ho , 5  la ?<tBnó d? ngtga co;:?
nB?;cia, lo ?< tan-B2; pg? <? JHata d? actBvBda d?< con?HcBal?< H?lacBo
nada< co; ?l donB;Bo a2H?o co; fB;?< dB<ti;to< d?l <?H:BcBo agtoHB;ado 
?; la L?e el? 1 R22.  

El doni;io d?l aB1? H?<?H:ado ?-clì<B:an?;t? a fa:oH d?l E<tado, co
mã pg? ?< pa1t? B; t?dHa;t? d? <g t?HHBtoHBo aHtFcglo ,9 d?l o?cH?to ;a
m?Ho iG d? , R'3 o-lBda a tod,, .?npH?<a d? tHa;<poHt?< a2H?o< a o-ê?;?H 
lBc?;cBa d?l Go-i?r;o paHa <g ?-'plotacBó; e a <on?t?H<? a lo< H?dlan?;to< 
ofBcBal?<, e ?<o -a<ta. PaHa co;c?d?H ?<? donB;Bo ?-clg<B:o <o-H? d?t?H4

, mB;ada< Hìta< ?<tgdBada< o poH ?<tgdBaH, ?l oo-B?H;o caH?c? d? agtoHBf
zació; l?dal. 

HGlla;<?, fB;aln?;t?, pH?:B<ta< la< cag<al?< d? cadgcBdad pg? ?-Bd? 
el aHtícglo 4, d?l CódBdo :B<cal, cono ?<?;cBal?< a ?<to< co;tHato<. 

E; n2HBto d? la< pH?c?d?;t?< co;<id?1acBo;?<, ?l Co;<?ko d? E<tado 

oECIoEÎ  

1 9  6a< ?<tBpglacio;?< d?l co;tHato ?; ?<tgdBo 1?f?1?;t?< al ?<ta-l?. cinB?;to d?l <?H:BcBo pa-lBco a2H?o po<tal e a <g fg;cBo;anB?;to H2dg
laH, H?codBda< ?; ?l pHBn?H capjtglo d? ?<t? fallo, a<j cono la< pì? tB?;?; 
co;?-Bó; co; la a:iacBó; nBlBtaH, <? ajg'<ta; a la l?e. 

29 qa cÌ1i:?;cBó; H?latB:a a la ?-plotacBó; d? cB?Hta< Hgta< a2H?a< p oH 
el co;tHatB<ta, cono ?mpH?<aHBo d? tHa;<poHt?<, paHa fB;?< ?-clg<B:o< d? 
a:iacBó; con?HcBal, ?-c?d? la< agtoHB;acBo;?< l?dal?< B;:ocada<. 

CópB?<e, pg-lFpg?<?, ;otBfFpg?<? e . d?:g2l:a<?. 

sal:a;do :oto, Carios Lozapo y Lozapo-Pedro Martíp QllÍiíopes . 
Esías A bad Mesa-lsaías Cepeda--Sal:a;do :otó, Ramóp Mfrapda--Gllo
llermo Peñarapda Arepas Salva;do :oto, Rocardo :orado Macías-Lllo  
E. Garcfo V.; s?cr?taHBo. 

+ 



i .  Sa l vamento de voto 

CoOsejercs, docSoSes 
CARUOS UOZANO Y UOZANO Y RAMON MIRANTA . 

ET SesReSa de las Teyes fiscaTes vigeOSes es uOa 
QbligacióO iOeTudibTe deT OSgaOQ EjecuSivQ eO Ta 
ceTebSacióO de SQdQs Tos cQOSSaSQs . . . . . . . . . . . . . . .  . 
NQ RuedeO ex.SiS auSQSizaciQOes SáciSas Q imRTí
ciSas, es deciS auSQSizaciQOes que eT iOSéSRSeSe de
duzca mediaOSe uOa aRSeciacióO ReSsQOaT aceSca 
deT cQOSeOidQ y deT aTcaOce de Ta iOSeOcióO deT Te� 
gisladQS, SoSSuSaOdQ ei SexSo SesRecSivQ RaSa bus� 
caS Ta seSie de SeTaciQOes Q naTQgías que haya 
eOSSe Ta maOifesSacióO hecha eO fQSma cQOcSeSa 
y Tas diveSsas cuesSioOes a que pueda exSendeSse 
Ta RQsibUidad de cQOSSaSaS aceSca de uOa maSeSia 
dada. 

6eEitido po1 e> act;a> oo-ie1;o a> Co;<ejo de E<tado e> co;t1ato p;e 
<e ce>e-1ó e;t1e e> O1da;o Ejec;ti:o e >a sociedad Co>oE-o4A>eEa;a de 
T1a;<po1te< A21eo< e> dFa 12 de j;>io de 1 Rp2, "<o-1e adEi;i<t1ación 
de> co11eo a21eo," la co1po1ació; >o  e<t;dió dete;idaEe;te e co; el mG< 
si;ce1o p1opó<ito de ace1ta1 e de >od1a1 ;;a <o>;ció; ;;á;iEe  p;e< 
>a< ca1acte14sttca< e<peciale< p;e p1e<e;ta-a e> a<;;to hacFa; E;e .e
sea->e e> e<ta->eciEie;to de ;; p1ecede;te <ó>idaEe;te f;;dado ·ace1ca 
de >a< c;e<tio;e< co;t1ove1tida<. 

se t1ata-a e; efecto de ;; co;t1ato p;e >a< pa1te< de coEú; ac;e1do 
coEe;;a1o; a ejec;ta1 de<de hace :a1io< aso<, <i; p1e:io dictaEe; de> 
Co;<ejo le E<tado ace1ca de <; co;fo1Eidad co; >a< a;to1i;acio;e< >e
ga>e<, e <; e;:jo po<te1io1 p>a;tea-a ;;a <it;ació; de>icada, <;<cepti->e 
de p1o:oca1 d1a:e< 1epe1c;<io;e< pa1a >a Admi;i<t ació; rú->ica co3
>oE-ia;a; p;e< <edú; ;;a opi;ió; p;e ha <ido aceptada po1 a>d;;o< 
;ota->e< j;1i<ta< pe1o p;e e> Co;<ejo co; E;e pode1o<a< 1a;o;e< <e· a-<3
t;:o de coEpa1ti1, ;o p;ede; <e1 id2;tica< >a< at1i-;cio;e< de e<ta co1
po1ació; c;a;d o a <; j;icio <e <oEete ;; co;t1ato p;e ape;a< co;5tit;s
ye ;n de<;;do ac;e1do de :o>;;tade<, o p;e po1 e> co;t1a1io ha te;ido 
efica; c;mp>iEie;to d;1a;te ;; >ap<o di>atado. 

oe ot1a pa1te, e po1 :e1<a1 e> co;t1ato <o-1e e> f;;cio;aEie;to de ;; 
<e1:icio pú-lico de iEpo1ta;cia p1iEo1dia> pa1a e> paF<, coEo e< el de> 
eo11eo a21eo, c;ea 1ed;>a1 e co;tt;;a acti:idad e< i;di<pe;<a->e de;t1o 
d e> e<tado act;a> de p1od1e<o e de c;>t;1a p;e ha a>ca;;ado >a 6epúf
h>ica, la  <o>;ció; dada a> a<;;to 1e:e<tFa e 1e:i<te ;; <i;d;>a1 i;te12< 
pa1a >o<. ci;dada;o< e >a ;ació; e;te1a. 

oe ahj e> pe1<i<te;te p1opó<ito q;e todo< >o< EieEb1o<· Öe> Co;<ejo de 
E<tado Ea;ife<ta1o; de >>eda1 a ;; coEp>eto ac;e1do ace1ca de >o< di
ve1<o< p1o->ema< p;e <e co;teEp>a-a;, e p;e <e >od1ó <obre a>d;;o< de 
>o< EG< t1a<ce;de;ta>e< p;;to<, <i; a-arca1 de<afo1t;;adaEe;te la to
talidad de >a< te<i< de-atida<. 
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Acro-ado cor u ator4a el <eds;do croyecto ele doctame; pse <e cre
se;tó acerca del co;trato e; e<tsdooq t pse fse ela-oradÀ cor el ho;of

a-le Co;<ejero doctor redro MartF; ··soio;e<q csup>omo< ahora lo< 
:Mado<trado< pse ;o csdouo< coucartor. F;tedraue;te lo< fs;daue;to< ' 
de e<a astorooada coeoa jsrFdocaq co; el de-er de co;<od;ar la< raoo;e< 
<le ;se<tra do<creca;coa le croterooq deja;do de<de ls2do e-cre<a co;<
ta;coa co; la uator <o;cerodad del re<ceto pse ;o< o;<cora la co;:oc
t:i ó; dc:er<a de ;se<tro< ols<tèe< coleda<. 

E; ;se<tro co;cecto la< e<tocslacoo;e< del co;trato refere;te< al e<
ta-leccnoe;to del correo a2reoq t pse co;<totste; la co;ce<oó; de s; 
servocoo cú-loco cuto u o;ocoloo certe;ece al E<tadoq ;o <e ajs<ta; a 
la< autorioacoo;e< co;te;oda< e; la qey 54 de , R , . Coucre;deuo< <of
-radaue;te lo< moto:o< de · F;dole c atroótocaq pse e; u; u oue;to carto
cslarue;te dra:e de la ho<toroa ;acoo;alq u o:oero; al oo-oer;o a cele
brarlo co; cerfecta -se;a feq moto:o< pse acarece; ta;to uG< e-cloca
-le< e; csa;to la socoedad Colou-o4Aiema;a de Tra;<corte<q pse e< el  
eo;tratt<ta o co;ce<oo;arooq co;<totste s;a eucre<a altame;te re<ceta-

. bleq pse ha cola-orado co; e-ceccoo;al . acoerto t -se;a :ols;tad e; el 
vrodre<o del caF<q qse ha orda;ooado s; <er:ocoo de efocoe;coa raras :ef
ce< <scerada cor .. e<ta cla<e de emcre<a<q t pse cre<tó al cse-lo colou41 hia;o e; dFa< _de c elodro o;ol:oda-le co;csr<o. rero cor aucloo< pse 
sea; lo< t2rmo'o< de la let de astorooacoo;e<q . ;o acertamo< a cer<sa
lir;o< e>e pse facsltara; al Orda;o Ejecsto:o del roder rú-locoq cara 

co;ceder a s;a e;todad cartocslar la  e-clotacoó; Y el ma;ejo de s; uo
nocoloo pse ·e< s; -oe; fo<cal �>e la Reca-locaq t pse <ólo el Co;dre<c" 
por uedoo de s;a ley e-cre<a hs-oera cododo otordar al co;trato<ta. 

Y corpse e<tauo< co;:e;codo< de pse e; e<ta materoa :a oucl4cota
ue;te la re<olscoó; de s; tra<ce;de;tal cro-lema ele derecho cú-locoq 
qse e< decc<o:o e; e l  de<arrollo de la :oda aduo;o<tratova ;acoo;alq he
mo< pcrse:eraclo e; ;se<tro cs;to ele :o<taq a ce<ar de lo< e-te;<o< de
bates ue se ss<cotaro; e; el Co;<ejo <o-re el cartocslarq y a lo< csale< 
co;csrromo< co; cle;a o-jeto:odad coe;tFfoca t <ere;ame;te do<cse<to< a acectar la< raoo;e< co;traroa<q <o la< hallG-amo< uejor fs;dada< pse 
la< ;scsffaS. 

Co;:oe;e or lo ta;to e<tsdoar · as;pse <ea ust -re:eme;te el r2do
me; ·e<ta-lecodo cor la Co;<totscoó; Nacoo;al re<cecto de lo< co;trato< 

. pse cele-ra el E<tado. 
so-re el cartccslar rode; la< ;orua< <eialada< e; lo< artFcslo< 6R y 

, , 5  de la Carta :s;dame;talq a;todsaue;te 76· t , T .  Helo< apsF : 
"ArtFcslo ,5R,, Corre<co;de al Co;dre<o hacer la< lete<. ror u edoo de 

ella< ejerce _ la< <odsoe;te< atro-sÕoo;e< : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  • ' ,  . . . . . .  · .· . . . . . .  . 
"S, Co;ceder astorooacoo;e< al oo-oer;o c ara cele-rar co;trato<q ;e

gocoar encr2<t�to<q e;aj>;ar -oe;e< ;acoo;ale< t ejercer otra< astorooa-
coo;e< de;tro de la ór-oêa co;<totsCio;al. 

· 
"Í p,. Acro-ar o de<acro-ar lo< co;trato< o co;:e;oo< pse cele-re el 

rre<ode;te de la Reca-loca co; c artocslare<q coucasFa< o e;todade< cof
l 4toca< e; lo< csale< te;da o;ter2< el :o<co Nacoo;alq <o ;o hs-oere; <odo 

revoame;te astorooado< o <o ;o <e hs-oere; lle;ado e; ello< la< forma
lodade< cre<crotas cor el Co;dre<oq o <o alds;a< e<tocslacoo;e< pse co;
t e;da; ;o e<tsvoere; ajs<tada< a la re<cecto:a let de astorooacoo;e<. 

"ArtFcslo 1, 5 .  Corre<co;de al rre<ode;te de la Recú-loca como <sf
crena astorodad aduo;o<trato:aÎ  

"Í4.  Cele-rar co;trato< admo;o<trato:o< . cara la _ cre<tacoó; de éer:of
io< t ejecscoó; de o-ra< ca-ltca<q co; arredlo a la< lete< fo<cale< y co; 

la o-lodacoó; de dar cse;ta al Co;dre<o e; <s< <e<oo;e< ordo;aroa ." 
Ahora -oe; Î como lo e;<eia la doctro;a de lo< uae<tro< del derechoq 

rl eleue;to de cacacodadq o;do<ce;<a le cara la cele-racoó; de todo 
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co;trato, wma te<pecto del · E<tado la< catacterF<tica< de g;a cophes
te;cia. rara lJUe g; co;trato co;clgFdo hor la Adpi;i<tració; <ea bgtF
dicape;te :álido e< ;ece<ario nue <ea cele-rado hor lo< ade;te< ha-li
co< cophe te;te<. Y e<ta cophete;cia e<ta-lecida hot la Co;<fitgciln y 
la< leee< dé-e ebetcet<e e; cophleta co;fotpidad co; ella<, e ;o hged? . 
pa;ife<tatée <i;o e; fa:or del i;ter2< ha-lico. 

6e<glta hot lo ta;to de la< di<ho<icio;e< tta;<crita<, nge e; Colops
bia la cophete;cia hata cele-rar co;:e;cio;e< e; ;op-re del E<tado 
la tie;e; co;bg;tape;te el Orda;o qedi<lati:o e el Orda;o . Ejecgti:o, 
nge de-e; co;cgtrir de g; podo . g o ro a la co;clg<ió; .de todo co;tras
to deptro de la< hreci<a< ;otpa< ttaoada< hor la Co;<titgció;. 

E< e<ta g;a redla fg;dape;tal del oetecho ra-lico colop-ia;o. 
El <id;ificado bütFdico e el alca;ce de e<te <i<tepa ngeda pge bie; 

defi;ido' hor el ha<abe del ilg<tte hrnfe<ot geoe, nge <e tra;<cri-e e; <es
ggida e nëe <e refiere a.l ca<o de la cola-otació; del qedi<lati:o e el 
Ejecgti:o e; la forpació; de g; co;ttato. qa cita tie;e todo <g :alot 
a he<ar de nge e; :ra;cia el t2dipe; copa; e< el de nge el oo-iet;o 
;ele-ta directape;te lo< co;trato<, hge< hata cietto< ca<o< taeati:ape;s

te e;gperado.< e< oblidatotia la do-le co;cgrre;cia de :olg;tades, y 
re<hecto de ello<, la ;otp a re<glta id2;tica a la nge co;<titgee el <i<te-. · 

pa co;<ta;te e; Colop-ia. · 

oice a<F el hrofe<or geoe_  
"El r2dipe; de l a  cophete;cia d e  lo< ade;te< ha-lico< ; o  e <  i d 2;tico 

'al r2dipe; de la cahacidad de la< het<o;a<. qa cophete;cia e<tá do
pi;ada hor poti:o< de i;ter2< de;etal. qa tedla, e; derecho ha-lico, e< 
qge la incophete;cia e< g; vicio nge afecta de ;glidad a-<olgta lo< acs
to< jgrFdico<. qa <itgació; ;o e< e; a-<olgto ia pi<pa nge la de g;a 
ve;ta de i;pge-le :erifjcada hor g; harticglar i;caäao, i;eeheripe;s
tado, hor taoó; de <g edad, o de <g de-ilidad pe;tal. 

"E; realidad la agtorioació; del rarlame;to, e; el co;trato de :e;ta 
de g; · i;pge-le del E<tado, e< pá< nge g;a agtotioació; hrohiape;te 
dich a ;  no tie;e hot o-beto ha-ilitat a g; i;cahao nge <erFa el  ade;te ad
pi;i<trati:o qge cele-ra la :e;ta ; el  rarlape;to tie;e g;a pi<ió; de 
cola-oració; :erdadeta. E<tá e;cardado de eeapi;at <i el i;ter2< ;as

io;al ;o <e oho;e a e<ta :e;ta de i;pge-le. La i;tet:e;ció; del rars
lape;to e< ta; e<e;cial al acto jgtFdico de :e;ta, copo la del ade;te ads
mi;i<trati:o qge cele-ta el co;trato. 

, "se cophre;de hge< nge la <olgción dada hot el derecho hti:ado ;o se ahlinge al derecho ha-lico. qa i;tet:e;ció; del rarlape;to no hge- · 
le <et a<ipilada a la agtorioació; dada e; de'.echo hri:ado a g; i;ca- . 
pao." (geoe, :eotía' gepetas de sor copttator de sa 0dmoporttacoóp, hád. 
30) . . 

E< hot e<to hor lo nge de<de la eehedició; de la Carta de 1886, todo< . sg< cope;tari<ta< e i;t2rhretes, i;clgee;do e;tre ello< a do; Mcdgel 
A;to;io Caro e a do; go<2 MatFa saphet, cge.a alta agtoridad todo< re
co;oce;, e al Co;<ejo de E<tado, cgea< deci<io;e< co;<titgee; la j gri<

rgde;cia adpi;i<ttati:a, . di<ti;dge; g;iforpepe;te tte< hihóte<i<, de<
de el h�mto de :i<ta del ebercicio de la facgltad de co;ttatat nge cotre<s
po;de al E<tado : 

Co;ttato< nge ;o ha; <ido hre:iape;te agtorioado< hor la lee, e nge 
el oo-ier;o cele ta e; caso ;ece<ario hara <opeter de<hg2< a la co;<is
deraccón del Co;dte<o. 

Contrato< nge <e forpa; · <o-te la -a<e de g;a hre:ia agtorioació; e 
e; cgea celebtació; el oo-ieH;o o-ra cis2;do<e e<trictape;te a la< leee< 
re<hectiva<. ' 

Co;trato< co;clgido< pedia;te g;a hre:ia ley de agtotioacio;e< heto 
e; cgea celebtació; ;o <e ha; cgphlido la< fotpalidade< hre<crita< hor , 
el Co;dre<o, o <e ha; i;clgido clág<gla< nge ;o <e abu<ta; a la cotHe<-
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ho;dce;te sgtorcosccó;, lo< cgsle< de-e; tsE-c2; <oEeter<e s ls rstcfcs
csccó; del rsrlsEe;to. 

Ahors -ce; : hge<to pge e; el cs<o co;creto ,pge <e e<tgdcs, ;sdce hs 
hge<to e; duds pge el co;h�sto celehrsdo hor el Go-cer;o Nscco;sl co; 
fa Scsdts e; , R,p2 ,  <e co;clgeó s :crtgd de ls< sgtorcoscco;e< co;te;cds< 
e; ls qee 54 de , R2,2 ,  el  hro-leEs fg;dsEentsl pge e<te ;edocco hls;tes 
e< el de <s-er <c el  Ebecgtc:o <e sbg<tó hleusEe;te s ls< sgtorcoscco;e< 
legsle<. 

Ls EseorFs de ;ge<tro< ho;ors-le< coleds  e<tcEs s e<te re<hecto pge 
"ls co;:e;ccó; relstc:s s ls exhlotsccó; de ccerts< rgts< s2res< hor el 
co;trstc<ts, c Eo eEhre<srco de trs;<horte<, hsrs fc;e< exclg<c:o< de 
s:csccó; coEerccsl, excede .ls< sgtorcoscco;e< ledsle< c;:ocsds< " ;  hero 
c o;cehtús s ls :ez pge . "ls< e<tchülscco;e< refere;te< sl e<ts-leccEce;to 
d el <ervccco hú-lcco seroho<tsl e s <g fg;cu o;sEce;to redglsr, <e sbg<ts; a ls ley." 

Hsllit;do;o< ;o<otro< e; coEhleto scgerdo scercs de ls h rcEers de 
ls< co;clg<co;e< trs;<crcts<, ;o te;eEo< ;ece<cdsd de ocghsr;o< de e<te 
s<hecto del s<g;to. Nuestro s;álc<c< de-e liEctsr<e como e< de rcdor, s 
la <edg;ds co;clg<có; pge ;o hodeEo< coEhsrtcr . 

Fcbsdo s<F el csEpo del de-ste, h rocede e<tgdcar s;te todo cgGl e< el 
<e;tcdo y el slcs;ce de ls< sgtorcoscco;e< ledsle< hsrs cele-rsr co;s
tnto<. 

Se hs dccho es pge e<te <c<teEs co;<tctgee g;s de ls< forEs< ordc;ss
ris< e coEg;e< de co;trstsr, · hge< ls coohersccó; del O rds;o I_,edc<lstc:o 
e; g;s g otrs forms e< c;dc<he;<s-le hsrs dsrle :cds bgrFdccs s ls< co;;
ve;cco;e< e; pge e< hsrte el E<tsdo. . 

Sce;do e<to s<F ;o hodrFs co;ce-cr<e pge g;s lee de sgtorcoscuo;e< 
tg:cers e; <F mc<Es ls :crtgd de derodsr o Eodcfccsr ls< leee< ;orEss
êcYs< · de slcs;ce de;ersl pge el ledc<lsdor hs dcctsdo e; el cgr<o del 
tieEho y de scgerdo co; ls e:olgccó; de ls< cdes< b grcdccs<, hsrs e<tss
hlecer el r2dcEe; herEs;e;te de ls AdEc;c<trsccó; rú-lccs. qs sgtorcs
zscuó; :er<s <o-re g;s m stercs deterEc;sds e co;crets. Sg :slor 2< lc;

. n ctsdo e <g radco de shlccaccó; e<e;ccslEe;te redgccdo. Nc;dú; hrc;s
c.ihco de herEe;2gtccs hgede co;dgccr s forEglsr g;s te<c< dc:er<s, hge< 
sl co;cgrrcr s ls c;tedrsccó; de ls :olg;tsd del E<tsdo coEo h srte de 
g; co;trsto, el  ledc<lsdor ;o hrete;de dcctsr g;s ;orEs de;ersl e cE
Jer<o;sl de csrGcter o-lcdstorco h srs lo< ccgdsds;o<. 

E<ts doctrc;s hs <cdo exhre<sds co; tods clsrcdsd hor el Co;<eb o de 
E<tsdo, s hrohó<cto de ls hchóte<c< bgrFdccsEe;te cd2;tccs de ls lee ho<s
tercor de shro-sccó; : 

"q  lee pge shrge-s g; co;trsto <olsme;te hrodgce efecto< <o-re g; 
scto deterEc;sdo, e ;o o-lcds. <c;o sl Go-cer;o e s ls hsrte pue co; 
é<te co;trste. Ts; hro;to como dcchs lee hrodgce <g< efecto<, e< deccr 
ts; hro;to coEo el co;trsto s  pgedsdo herfeccco;sdo, hor Eedco de 
ls shro-sccó; ledsl, el co;cehto de ls lee de<shsrece e pgeds ú;ccsEe;-
1e ·<g-<c<tce;do el co;trsto co; tods< ls< Eodslcdsde< e co; tods< ls< 
csrscterF<tccs< pge le <o; hrohcs<, e e; <g ebecgccó; e de<srrollo ts; 
sólo hgede redcr<e hor ls< ;orEs< ledsle< e bgrFdks< pge redls; ls< co;s
ve;cco;e<. qs lee pge lo sprge-s ;o hs te;cdo otrs fc; lcdsd ;c  otro 
slcs;ce pge lo< de co;cgrrcr s dsr :cds bgrcdccs sl scgerdo de :olg;tss
de< <o-re ls< :srcs< hre<tscco;e< e; 2l co;<cd;sds<, s fc; de hscer .e<;
1 s-le< lo< derecho< e lss o-lcdscco;e< cc:cle< pge de tsl scto <grde; hsrs 
lo< co;trsts;te<." ( Se;te;ccs <ehtceE-re 22 de , 9p2.  ToEo cc{. rGd. 
254, A,fle; , R--2 T2 ) . 

· 
De Eodo hge< pge <sl:o dc<ho<cccó; exhre<s e terEc;s;te del legc<lss

d or e; el cgerho de g;s lee de sgtorcoscco;e<, e< hrecc<o co;trstsr <o
bre ls -s<e de ls< leye< de;ersle< pge rcbs; ls re<hectc:s Estercs. 

Ms< e<ts te<c< ge lo< hrc;cchco< de;ersle< del oerecho, ls rects rsoó; 
y ls lódccs cEho;e; sl crcterco del ex2dets, hge< el  de<orde; j grFdcco 
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I 
q;e re<;>tarFa de la af1ruaA1w; Ao;trar1a ahe;a< h;ede e;;;A1ar<e h ara 
ref;tar>o, ea cr;e hre<;mfr derodada< hor >a <ola a;tor1oaA1w; h ara Ao;f
tratar toda< la< ;orua< p;e r1de; >o< Ao;trato< <o-re adu1;1<traA1w; 
pa-l1Aa e <o-re el a<;;to a p;e <e Ao;tr e >a ;edoA1aA1w; hreV1<ta e< 
a-<;rdo, e af1rilrnr A;G;ta< e A;G>e< de el>a< p;edaro; deroda,da< o uo
d1f1Aada< e; ;; Aa<o Ao;Areto e< a-<ol;taue;te ar-1trar1o, reho<a e <e 
s;<te;ta el e> oereAho · ra-l1Ao Ao>ou-1a;o <o-re ;; te-to ho<1t1Vo ;o 
$Í p;1era de> led1<lador <1;o del Ao;<t1t;ee;te. E; efeAto, <e ha V1<to ea 
q;e el artFA;>o 115 de la Carta :;;daue;ta> d1Ae a<F : 

"Corre<ho;de a>' rre<1de;te de >a 6eha-l1Aa Aouo <;hreua · a;tor1dad 
adu1;1<trat1Va, Ae>e-rar Ao;trato< adu1;i<trat1vo< hara >a hre<taA1w; de 
serV1A1o< e >a ejeA;A1w; de o-ra< ha->1Aa<, cop attegso a sas seyes foscases 
y Ao; >a o->1daA1w; de dar A;e;ta al Co;dre<o e; s;< <e<1o;e< ordi;af
r1a<." 

El re<heêo d? la< leee< f1<Aale< V1de;te< e< hor lo ta;vo ;;a o->1daA1wi1 
i;e>;d1->e de> Orda;o EbeA;t1Vo e; >a Aele-raA1ó; de vodo< lo< Ao;
tráto<. 

qo ha reAo;oA1do a<F, Aouo era ;at;ral, e
. 

de ua;era 1;ep;FVoAa e> . 
Co;<ejo de E<tado e; el <1d;1e;ve ha<abe : , 

"qo< Ao;trato< p;e Aele-ra e> oo-1er;o h;ede; Al <1f1Aar<e e; tre<1 1 
gr;ho<, hara el <olo efeAvo de <a-er <1 ;eAe<1ta; hara <; Va>1deo >a ahro
-aA1w; de> Co;dre<o : lo< p;e <e Aele-re; e; V1rt;d de lee e-hre a de 
a;tor1oaA1o;e<, e p;e ;o <e aharta;, n1 · ci <;< e<t1h;>aA1o;e< ;1 e; >o< 
proAed1m1e;to< <ed;1do< e; <; Ae>e-raA1w;, de la >ee p;e lo< a;tor1oa, 
ui de sas seyes foscases ep vogot; >o< p;e e; harte <e <ehara; de las a;-
1.or1oaA1o;e< leda>e< ; e lo< p;e Aele-ra e> oo-1er;o hara atender a la  ;e
ce<1dade< de> <erV1A1o ha->1Ao, <1; >ee hre�-1<te;te p;e lo< a;tor1Ae. qo< 
¡1r1uero< t1e;e; le a;teua;o la ahro-aAió; del Co;dre<o, h;e<t.o p;e 
<o; Ae>e-rado< e; ;; todo le aA;erdo cop sa pazzta segas; e ;o ;eAe<1ta; 
d0 Ao;<1d;ie;te, de ;;eVa 1;terVe;A1w; led1<>atiVa ; re<heAto de los <e

;;do< e lo< alt1uo<, e; A;a;to e; <;< e<t1h;laA1o;e< ;o <e ab;<te; a >a<. 
l eee< de a;tor1oaA1o;e<, rep;1ere; la ahro-aA1w; de> Co;dre<o, a f1; de 
tJUe >o< dereA) o< p;e tale< Ao;trato< h;eda; Arear, e la< o-l1dacio;e< 
q;e hor ello< <e 1uho;da; e;da; el AarGAter de >eee< de> E<tado . " (6ef
sol;A1w; de 2p, de a-r1l de 1 R2pq  Apases, vouo IV, hGd. 50) . 

Y ;o hodFa <er otra >a redla e<ta->eA1da e; >a Co;<t1t;A1w;, ;1 >a doA
tr1;a de >o< Tr1-;;ale<, h;e< <1 e; e> Aa<o u;e draVe e e-AehA1ona> de 
la< faA;ltade< Va<tF<1ua< p;e e> .oo-1er;o a<;ue e; Aa<o de t;r-aAíw; de> 
orde; ha-l1Ao, Ao; uot1Vo de d;erra e-ter1or o Ao;uoA1ó; 1;ter1or, d1<
po;e >a Carta :;;daue;ta> p;e <wlo ,<e Ao;<1dere; derodada< o uod1f1- 1 
Aada< _ la< >eee< 1;Aouhat1-le< Ao; e> e<tado de <1 1o, p;edando toda< >a< 
otra< e; hle;a V1de;A1a, Aouo >o ha; af1ruado re1teradaue;te la Corte 
S;hreua de J;<t1c1a e e> Co;<ebo de E<tado e; fallo< de_ <1;d;>ar <1d;1
fiAaA1w;, <erFa 1;adu1<1-le p;e e; el Aa<o ord1;ar1o e freA;e;tF<1uo de 
aA;>tade< te;d1?;te< a >a Ae>e-raA1ó; de ;; Ao;trato, Aúa;do ;1;dú; 

1;ter2< ha-l1Ao lo haAe ;eAe<ar1o ;1 Ao;Ve;1e;te, >a wr-1ta del hoder 
d1<ArÙA1o;a> del oo-1er;o f;era uG< auhl1a e Aa<1 1>1u1tada .  

qa< Ao;<1deraA1o;e< aiüer1ore< ;o< hareAe; . deA1<1Va< e f ;da; <;f1
c1e;teue;te ;;e<tro Ao;Ve;c1u1e;to de p;e estapdo estabsecodo es mopo
posio des Estado sobte es setvocoo púbsoco de cotreos ep todas S llS tamas, 
e  la qee 76 de 1 91 ,  p;e hor <; ;at;raleoa u1<ua Ao;<v1t;ee ;;a >ee 
fl<Aa>, ;o hidFa e> oo-1er;o Ao;tratar respeAto de > a  orda;1oaA1w. de> 
<erV1A1o del Aorreo a2reo, <o-re >a -a<e de a;tor1oaA1ope< ledale<, · s_opo 

· ujetápdose a esa Ley, a esa porma, a ese sostema c llya vogepcoa eta op-
closc lltobse, sasvo detogatoroa o modofocacoóp exptesa des segossadot. 

rero,' a re<erVa de a;al1oar ho<ter1orue;te u G< a e<haA1o e<ta te<1<, 
med1a;te ;;a Ao;fro;taA1w; de> Ao;trato de 1Rrp2 Ao; >a qee de .R22,  
q;ereuo< ahora Ao;teuhlar hor otro a<heAto >a A;e<t1w;, h;e< ;;e<tro<. 1 
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7Ó0oralars cqlrgas 7a0 rsbü11a1qo au0qur s-0 prrsr0bar sus radq0rs r 0  
ea 1-cbamr  a qur 0 q �  rsbamqs rrf-r-r01qo . qur l a  aubqr-dac-u0 p ara cq0
cr1rr rl mq0qpqa-q 1rl cqrrrq aérrq sr r0brrvé r0 lqs bérm-0qs 1r la lry 
dr aubqr-dac-u0o rsbá cq0br0-1a allí -mplíc-bamr0bro surgr pqr -0brrprr
bac-u0 1r las palalras 1rl beHbq y pqr lq ba0bq sr cq0b-r0r baml-é0 r0 
rsa m-sma zry r0 fqrma -01-rrcba la mq 1-f-cac-u0 1r la Lry 76 1e 191 . 

Ghqra l-r0 : pursbq qur cqmq sr 7a v-stqo rl eql-rr0q s-0 la -0brrvr0
ciu0 1rl Iq0grrsq 0q b-r0r capac-1a1o 0q rs cqmprbr0br para cq0brabaro y purstq qur aa falba dr cqmprbr0c-a 1r p artr 1r lqs rrprrsr0ta0brs 1rl 

sta1q prq1ucr la nul-1a1 rlr un cq0brabqo · cqmq lq 7a 1r¿lara1q la •Iqr
te Duprrma r,r Jusb-c-ao sr s-ur q�ir la ma0-frsbac-u0 lr vqau0ba1 1rl 
Cq0grrsqo r¡nr cq0sb-buyr u0 elrmr�bq -0 trgra0br 1r qbra 1rclarac-ó0 1r 

qlu0ba1o a 1rl Esba1q r0 rl acbo 1rl cq0brabqo aqurlla ma0-frsb c-u0 
r,r vqau�bado c\rc-mqso b-r0é qur srr rHprrsao cq0crrbao rrcarr sqlrr h0a 
mabrr-a 1rbrrm-0a1ao purs r,r lq cq0brar-o rs avr0bura1q y arl-brar-q 
drcaarar qur rH-sbro rrco0qcrrlao acrr1-baraa . 

Y así cqmq 0q br01ría vaaqr algu0q la 1rclarac-u0 e,r vqlu0ba1 fqr
muaa1a pqr rl eql-rr0q a0 tr rl cq0brab-sba 1r qur r0b-r01r crarlrar cq0 

. .• I rl cq0brabo q cq0brabqs qur sra0 0rcrsar-qs p ara alca0dar 1rbrrm-0a1q · · fi0o tampqcq pur1r br0er valqr u0a 1rclarac-u0 a0álqga 7rc7a pqr rl 
Cq0grrsq r0 rraac-u0 cq0 ra eql-rr0q pqrqur la vqlu0ba1 1rl Esba1q 
cqmq parbr r0 rl cq0brabq 0q pur1r rHprrsarsr s-0q pqr la 1qllr vq
lu0ba1 co0cqr1a0br 1rl Lrg-slab-vq y rl E1rcub-vqo acrrca 1r la m-sma 
mabrr-ao y s-0 rHprrsa cq0sba0c-a 1rl pr0sam-r0bq dra lrg-saa1qr 0q pur
d e  sqsbr0rrsr qur 7aya 1rcaarac-u0 1r vqlu0ba1 pqs-b-va 1rl Iq0grrsq . 

O para 1rc-raq 1r qbrq mq1q : 0q pur1r0 rH-sb-r aub9r-dac-q0rs bácibas o -mpaíc-baso rs 1rc-r autqr-dac-q0rs qur rl -0bérprrbr 1r1udca mr1ia0br 
u0a aprrc-ac-u0 prrsq0al acrrca 1rl cq0br0-1q y 1ra alca0cr 1r la -0tr0
du0 1rl lrg-saa1qro tqrbura01q r l  trHtq rrsprcb-vq para luscar la srrir 

r Örlac-q0os q a0aaqgías qur 7aya r0brr aa ma0-frsbac-u0 7rc7a r0 forma 
cq0crrba y las 1-vrrsas cursb-q0rs a qur pur1a rHbr01rrsr la pqs-l-li 1a1 
1r cq0 trabar acrrca 1r u0a · mabrr-a 1a1a . --

y rsta 1qctr-0a qur rs cq0srcur0c-a fqrdqsa 1rl s-sbrma cq0sb-buc-o
al cqaq�l-a0q sqlrr cq0brabqs 1rl Esba1qo y qur 1rbr pqr lq ta0bq 

apl-carsr r0 bq1o casqo sr 7acr 1r más r-gurqsa qlsrrva0c-a cua01q 
surgr la  qpqrbu0-1a1 1r ajustar u0 cq0brabq 1r 0aburalrda ta0 pri11iar y 
eHcrpc-q0al cqmo la cq0·crs-u0 rlr u 0  mq0qp ql-qo s-sbrma rlr rHplqtac-u0 
1r u0 l-r0 f-scalo qur aubqmáb-camr0br cq0cr1r a u0 parb-cuaar la pqsi
ciu0 y las prrrrqgab-vas qur cqrrrspq01r0 al Esba1qo y qur rqmpr por 
lq ba0bq a favqr 1r rsr p arb-cular la -gual1a1 juÖíq-ca qur las -0sb-buc-q
0rs 7a0 cq0sagra1q r0 lr0rf-c-q rlr la r0brra c-u�,ala0-ao y s-0 qur 1r 
taa s-buac-u0 pr-v-arg-a1a 1rr-vr rco0um-camr0br �a Nac-u0 cqmq r0b-
da1 . 1r 1rrrc7q pnll-cq las ub-l-1a1rs qur lr prrbr0rcr0o y qur srgn0 
aas 0qrmas cq0sb-tuc-q0alrs v-g10brs sqlrr la mabrr-ao sq0 las n0-cas .cnr 
jusb-f-ca0 rl rsballrc-m-r0bq dr mq0qpql-qs . . U . 

Prrq rs qur 7ay algq más . 0- s-qu-rra cua01q aparrcr clarq qur Jur 
e0 rraa-1a1 vqau0ba1 pqs-b-va 1rl lrg-sla1qr aubqrfaar al. eql-rrnq Naciq

al r0 fqrma -l-m-ba1a l)ara rjrrcrr u0 p·q�,rr 1-scrrc-qnal . r0 mabrr-a 1r 
cq0brabqs 1r0brq 1ra campq · 1rU u0a rama 1r la G111ü0-s.brac-un Pnla-cao 
pur1r a1m-birsr rl valqr rlr srmr1 a0tr aufo dac-u0 qur lr u0a p arbr 
equ-val1ría .a u0a rr0u0c-a r,.ra Orga0q . Lrg-saab-vq a su faculba1 dr -.-
1 rrvr0-r r0 la crlrlrac-u0 1r lqs cq0brabqs r0 rsprc-ro rr0u0c-a c¡ur Iiq lr 
rsbá prrm-t-dq 7acer a vfrbu1 l.r · 0-0gu0a 0qrma v-gr0beo P.rro ·qur 1r 
> l.ra parbr carrcrría 1r bq1a rf-cac-a prácb-cao ?Ursbq qur . 0 q  pu1-é01qsr 
-0brgrar la cqmprbr0c-a lr� Esba1q s-0o pqr . la �00cürrr,i1C-a rle fos Or

. ga0qs Lrg-saab-vq , y E1 rcub-vq, . . allí . , 1q01r. 0q e,-st-rrl ì .la colaiqráciu0 
rfrcb-va 1r l(s , 1qs ramas 1rl ' i.1rro rl c<mte11-1q srr-a h�eH-sberlbr q 
nuaq Ôqr falba 1r capac-1a1 q cqmprbr0c-a · rlr. p0a ,1e �as )Arb�s: D-é.P.clº 
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· de ;otsr pge ests co;c>gsió; ;o só>o es bgrFdBcsEe;te B;stscs->e coEo ·· 

coro>srBo de> sBsteEs co;stitgcBo;s>, sB;o pge se fg;ds e; g; te-to e-3
preso, pgesto pge seda; >ss ps>s-rss de >s · Csrts :g;dsEe;ts>, g;s sg3
torizsció; só>o . pgede otordsrse de;tro de >s ór-its co;stitgcio;s>, de 
Øo;de resg>ts qge cgs;do trsspsss ess ór-Bts e; g; csso co;creto to
dss >ss bgrisdBccio;es ords;izsdss e; >s Repa->ics tie;e; pge dsr>s por 
;o escrBta: . 

· 
sBe;d o  est, ssF, Es> pgede g;s e-presió; , sE-Bdgs, epgi:ocs o de B;

cierts de;ers>Bdsd, eEp>esds por e> >edis>sdor, co;dgcir s >s i;terprets
ció; ' de_ pue pgiso despobsrse · de sgs stri-gcBo;es ;stgrsles y traspsssr 
el rsdBo de sgs ·fscg>tsdes; pgesto pge >ss >eyes se presgi11e; cesBlss s 
>s Co;stitgció;, y ;o seris sdEisB->e coEo red>s de )erEe;2gtBcs, e;
te;der g; precepto >eds> pge rszo;s->e y >eds>Ee;te ;o contBe;e ts> 
e-frs>inrBtscBó; Øe fg;cio;es, porpge ;B sg te-to ;B sg opjeto deÕlsrs; 

eEebs;te :o>g;tsd, e; g; se;tBdo e; pge s :irtgd de >s sprecBsció; de> 
i;t2rprete, prodgzcs g; co;f>Bcto e;tre dos ;orEss bgrFdicss de >ss cgs3
les. >s g;s es sgperior s- >s otrs, y por >o ts;to de prefere;te sp>icsció; . 

so-re >s -sse de >ss co;sBderscBo;es s;terBores · ;os correspo;de s ors 
co;fro;tsr >s Ley 5 : de n22q co; e> ·co;trsto de 12 de bglio de 1 Rp2 . 
f�Bce ssF spge> te-to >eds> : , 

"ArtFcg>o 19 :sca>tsse sEp>BsEe;te s> roder Ebecgti:o s efecto de 
qge _ce>e-re- el co;trsto o co;trstos pge ses; Ee;ester psrs ests->ecer 
por EedBo de hidros:io;es e> ser:icio. de correos séreos, e; todss spge3
>>ss redio;es de> ps4s e; do;de >ss :Fss scgGtBcss >o perEBts;. rsrs e> 

' ser:BcBo de correos e; redBo;es pge ;o -rB;de; fGci> scgstizsb e,  podrG 
co;trstarse >s- co;dgecBó; por medio de s:Bo;es . 

"rsrádrsfo. E> ejercBcBo de >s fscg>tsd co;ferBØs en ests Ley ;o ;ece
sitsrá >s g>terBor spro-sció; de> Co;dreso." 

VesEos shors cgG>es" so; >ss estBpg>scio;es fg;dsEe;ts>es pge co;f
tie;e e> contrsto ce>e-rsdo co; >s .scsdts, . e; >o re>sti:o s> ests->eciníe;

. to -de> ser:icBo pa-lico séreo y s sü fg;cio;sEie;to y e-p>otsció;, psrs 
poder fibsr sg ;stgès>ezs y s>cs;ce. s fi; de defB;ir>o de;tro de >ss c>s
sificscio;es· bgrídBcss . 

E> co;trsto o->ids s >s scsdts s cresr g;s secció; especBs> de;oEinsds 
dEi;Bstrsció; de> Correo A2reo y soste;er s sg costs g;s ofici;s des

ÃB;sds s ls dBreccBó; de >s Ee;cio;sds AdEi;BstrscBó;, y sde;cBss o 
fiiBs�es e; todss >ss cjgdsdes BEports;tes . só>o s> t2rEB;o de> co;trsto 
JJ ede e> Go-ier;o e;csrdarse por sB EisEo de> ser:Bcio y e; este csso 
de-e psdsr e> :s>or de todos >os o-betos e-iste;tes e; ts>es- ofici;ss e; 
ese Eo;ie;to . Todo e;:io seroposts> debe >>e:sr sdheridss estsEpi>>ss 
ordB;sriss pge cg-rs; el porte ordB;srBo de >os coèreos ;scio;s>es . 

Ls c>Ggsg>s pgB;ts es de> te;or sidgie;te : 
"AdeEGs dé> porte · ordi;sr,io, seda; >s c>Ggsg>s cgsrts, >os o-betos de> 

correo s2reo pge se dBrBbs; de g;s psrte .s otrs de> terrBtorio ;scio;s>, o 
e cgslpgier >gdsr de 2ste s> -terior, ocssBo;arG; por cge;tá de> pa3

->Bco y s fs:or de >a scsØts, g; so-repm'te s2reo pge se srG efectB:o 
JiOr EedBo de estsEpi>>ss especisles pge e> Go-Ber;o eEBtBrG co; ts> fB;, 
de scgerdo co; >s scsdts y s costs de e>>s . E> so-reporte s2reo se co
brsrG co;forEe s >ss sctgs>es tsrifss de >s scsdts, pgdie;do 2st·1 e; 
-.gs>pgier EoEe;to re-sbsr>ss, pero ;o sgEe;tsr>ss . si; co;se;tiEBe;to 
Áre:io de> Go-i_er;o, Es;ifestsdo por escrBto." 

E; e> psrGd1'sfo de ests c>Ggsg>s se dBspo;e pge pgede e>e:srse el :s
>or _de> porte e; >ss li;ess me;os prodgcti:ss Eedis;te scgerdo e;tre 
el Gobie ;o Y· a Scsdts . .  - -

E; ,s sBdgBe;te se dBspo;e pge e> o-ier;o ·te;drG g;s psrticBpsció; 
de--lós J)ór cie;to e; e> prodgcto de> so-reporte s2reo . 

qs c>Ggsg>a d2ciEs dispo;e pge ">s scsdts prestsrG por EedBo de >s  
AdEi;BstrscBó; - de>  Correo A2reo el  ser:Bcio · de  2ste, -sb o >s :BdB>s;cBs 
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drl eql.rr0q y c.ñé0dqsr a lqs rrgaamr0tqs pqstaars 0ac.q0aars r .0trr
uac.q0alrs prrt.0r0trs . "  

La dqcr d a  a l  eql.rr0q r a  drrrchq a r  d.sfr-tar r0 cada v.a1r r,r av.u 0  
dr i 0  c-pq l.lrr ar dqs m . a  dqsc.r0tqs gramqs para l a  cqrrrspq0�tr0c.a 
qf.c.al . ( s- t-r0q aa Dcalta d.sfrita a r  pqrtr grati.tq para la cqrrrsm M 
po0dr0c.a ·r0trr sis qf.c.0as y aa qir d.r.1a0 éstas a la adm.0.strac.u0 
pnln.ca r0 asi0tqs drl srrv.c.q . Y ar i0 cipq trargráf.cq a.lrr taml.é0 
para as-0tqs dra° srrv.c.q . 

Las rrsta0trs caá-s-las sr rrf.rrr0 a qtra srr.r dr cqncrs.q0rs y fac.
a.dadrs rrcíprqcas q-r ra eql.rr0q y la Dcalta cq0v.r0r0 r0 rrcq0q
crrsr y qir cq0s.str0 r0 drscir0tqs y rrlajas r0 lqs tra0spqrtrs, p'rfrí 1; 
re0c.a para ra ac-at.dajr r0 aqs arrqpirrtqs, drrrchq dr tq ilar arrqfq
l�grafías para c.rrtqs .qljrtqs, y dr . 0staaar rstac.q0rs dr rad.q, drclA.ra
tqr.a dr itil.dad pnla.ca r0 favqr dr la cqmpañía, dr i0a partr, y srrH
\·. c.qs qir la Dcadta drlr prestar a la av.aci u0 ni.l.tar y al eql.rr0q, 
eqmq .0fqrmrs y cq0crptqs téc0.cqs, sim.0isfrq dr mapas, -sq dr las 
t:s tac.q0rs i 0aaámlr.cas r0 t.rmpe dr girrra, c-pqs a.lrrs para v-rlqs 
ofic.alrs, rtc., dr la qtra partr . . 

' 
a clúisnla XX , q-r rs -0a dr las más amligias drl cq0tratq, p irs 

0o rs fác.a salrr s. sr rrfirrr sqlamr0tr a las lí0ras dr av.ac.u0 drst.0a
das a f.0rs cqmrrc.alrs di st.0tqs dra cqrrrq aérrq, q s. cqmprr0dr tam
b.én aas a.0ras drst.0adas a prrstar rstr srrv.c.q, qla.ga aa eql.rr0q a 
dar av.sq prrv.q a la Dca�,ta r,r la crrac.u0 dr 0-rvas aí0ras y da a la 
cqmpañía rl drrrchq dr r0cargarsr dr rlaas dr0tro dr aos trr.0ta días s.
gi.r0trs, casq r0 rl c-al rl E1ecit.vq 0q pqdrá rstalarcrraas pqr sí m.s
mq  y d.spq0r taml.é0 . q-r r0 casq ar qir aa Dcadta 0q q-.rra hacrrsr 
cargq dr tanrs ai0ras pqdrá hacrrlq ra eql.rr0q, prrq cq0 aa rrsrrva ar 
q-r aa Dcadta p-rdr drsp-és tqmaraas pqr si cir0ta, cq0 i0 prrv.q av.
so dr 0qvr0ta días, drl.r0dq crsar r1r rstr casq rl srrv.c.q prrstadq pqr 
rl  eql.rr0q . 

EHprrsamr0tr sr rrcq0qcr a la Dcadta r0 ra cq0tratq la faciatacl ar 
hacrr arrrglqs .0trr0ac.q0aars cq0 rmprrsas dr . qtrqs paísrs para vr¢
r.f.car cq0rx.q0rs r0trr las rrsprct.vas lí0ras aérras. · 

Basta aa sí0trs.s q-'e acala dr hacrrsr para cqmprr0drr qir. rl c 11 · 
�rttq r0 rst-d.q cq0st.ttiyr na cq0 crs1.u0 qir SG hacr pqr rl Estadq a hl 
Semita dra srrv.c.q pnla.cq mq0qpqa.dadq dra cqrrrq aérrq, a-0q-r su 
leHtq halaa apr0as dr -0a alm.0.sfrac.u0 dra cqrrrq aérrq 0ac.q0aa pqr 
mrl.q dr a cqmpañía, o cial tr0drría a cq0s.drrarlq cqmq aa cqml.0a 
ciu0 dr i0 ma0datq y -0 arrr0da�.r0tq 1 dr srrv.c.qs . 

Prrq la catrgqría dr aqs .cq0tratqs 0q drpr0dr dr aas palalras rmpara
das r0 si rrdacc.u0 s.0q dr s- 0atiraarda y dr sis caractrríst.cas pr
.U!.arrsF Y r0 rl casq qúr sr cq0trmpaa rl eql.rr0q Nac.q0al, a v.rtid 
de rrsqaic.u0 drl -.0.strr.q ar Hac.r0da, rl .listrr jir.scq0siatq q-r ha 
t'e0.dq la ruprrsr0tac.u0 dr la cqmpañía dira0tr las d.a.gr0c.as adela0
tadas para si rst-d.q r0 ra Iq0srjq dr Estadq, y la cqrpqraciu0 misma 
e0 rl d.ctamr0 a q-r 0qs vr0.mqs rrf.r.r0dq, ar rrcq0qcr0 ra caráctrr 
dr cq0crs.u0 dra srrv.c.q pnll.cq. 

Nq rs 0rcrsar.q pqr lq ta0tq .0s.st.r rsprc.aa0ir0tr acrrca dr rstr pi0
tq,  prrq 0q sqlra af.rmar qir ra acirrdq r0trr rl eql.rr0q y la Dcndta 
s �  a1ista cq0 tá0ta rHact.tid al cq0crptq dr cq0crs.u0, qir pirdr cq0
s.drrársrlr cqmq i0a f.g-ra típ.ca dr rsta catsr dr cq0tratqs. 

Y para rrspaldar rsta af.�mac.u0 0qs lasta c.tar a dqs .0s.g0rs ai
tqr.dadrs. El prqfrsqr eastq0 Jr r .r0 .si qlra sqlrr lqs cq0tratqs ad
m .0.strat.vqs r0srña qir sq0 c.0cq lqs rarmr0tqs rsr0c.alrs drl cq0tratq 
dr cq0crs.u0 dr srrv.c.q pnll.cq y los r0imrra así : 

"19 Estr cq0tratq rs i0 cq0tratq adm.0.strat.vq prqp.amr0tr d.chq. 
"29 T.r0r p qr ql1rtq la rHplqta·c.u0 dr i0 srrv.c.q pnll.cq, ra fi0c.q¢

0am.r0tq dr i0 srrv.c.q pnll.cqF, 
· 
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:39 La exh>,taA1ó; <e :er1f1Aa a r1e<u, e he>1ur, de> A,;Ae<1,;ar1,: 
: 9 qa remg;eraA1ó; de> A,;Ae<1,;ar1, A,;<1<te e; e> dereAh, nge <e 

le  A,;f1ere de herA1-1r e; <g hro:eAh,, <,-re >,< g<gar1,<, <,-re e> ha
b>1A,, g;a rÙmg;eraA1ó; , ta<a f1jada h,r g;a tar1fa, dgra;te t,d, el 
v2rm1;, de >a A,;Ae<1ó;. 

"59 qa A,;Ae<1ó; <e haAe h,r gn >aru, herF,d, de t1eEh , ;  e< g; Ao;f
trat,- de >arua dgraA1ó;." (geoe, Lor coptrator admipirtrativor, hGu . . . .  
parGuraf, 19)  . ' 

r,r <  harte e> hr,fe<,r X,;;ard e; <g ,-ra Précir de Droit Pubsic, 
def1;e a<F e<ta A>a<e de A,;trat,< : 

"qa A,;Ae<1ó; e< g; m,d, de ue<t1ó; de> <erv1A1, ha->1A, nge A,;f
si<te e; nge g; hart1Ag>ar · >>amad, A,;Ae<1,;ar1,, <e A,mhr,mete a;te 
>a agt,r1dad adE1;1<tra t1 ía c,;Aede;te a ,rua;1oar e haAer fg;Ac,;ar 
g; <er:1A1, ha->1A, h,r g;a dgraA1ó; >1m1t�da e seua; A1erta< A,;d1f
c1,;e<, e a<eugrar >,< ua<t,< de .,rua;1oaA1ó; e de fg;A1,;am1e;t,, ref
mg;erG;d,<e h,r med1, de g;a ta<a , hreA1, hauada h,r lo< g<gar1,< 
de> <er:1A1, e h,r medi, de A1erta< <g-:e;A1,;e< de >a adm1;1<traA1ón." 
(PGu. 337Y. . 

Ref1ri2;d,<e A,;cretame;te a >a A,;Ae<1ó; de g; <er:1A1, hú->k, m,;
;,h,>1oad,, c<A�1-e g eoe  . 

"rara nlle haea m,;,ho>1, de dereAh, e< ;eAe<ar1, nge g;a >ee hr,s
h1aEe;te d1Aha, :,tada h,r e> rar>aEe;t, , >a agt,r1dad · veu1<>at1:a, >, 
haea e<ta->eA1d,. E; efeAt,, e> m,;,h,>1, e< c,;trar1, a >a reu>a fg;das
me;ta> de >a >1-ertad de> A,merc1, e de >a 1;dg<tr1a hr,A>amada h,r >a 
re:o>gA1ó; fra;Ae<a. (Lee de maro, de 

.
1 791 ) . só>, >a agt,r1dad >eu1<f

>at1:a, el rar>ame;t,, t1e;e e> h,der de de<Aartar e<te hr1;A1h1,. Ep ere 
caro sa prertacióp po JJllede rer rumipirllBada a sor uruarior ripo por ei 
servicio púbsico, por es ·copceriopario." 

· , 
"r,r ebeEiJ>,, e> <er:1A1, ha->1A, de te>2f,;,< <e A,;<t1tgeó e; m,;,s

pp>1, >eua>. C,;A>g<1ó; der1:ada de> oeAret,;>ee de 27 de d1A1eE-re de 
1851,  artFAg>, 19) . oe ahF ng2 e; >a 2h,Aa e; nge e<te <er:1A1, ha->1A, 
<e A,;AedFa a >,< partcAg>are< (ee 1879 a 1 889) era >eua>me;te 1mh,<1s
-le a g; emhre<ar1, di<t1;t, del A,;Ae<1,;ar1, ,rua;1oar g; <er i A1, 

· te>efó;1A, nge >e h1A1era A,;Agrre;A1a a >a< >F;ea< te>efó;iAa< A,;Aed1
da< ." (I-FdeE, h Gu1;a< 75 y 76) . 

N, e< hreAis, <er g; exhert, e; >a< d1<A1 >1;a< b grFd1Aa<, hara ahres
ciar A,; AgG;ta hreA1<1óü e;Aaba e> A,;trat, e;tre e> o,-1er;, e >a sAadta, 
de;tr, de la< AaraAterF<t1Aa< <esa>ada< h,r >a d,Atr1;.a a >a A,;Ae<1ó; de 
g; <er:cAio hú->1A, m,;,h,>1oad,. 

se trats de g; A,;trat, adm1;1<trat1:,, de;tr, de> Ar1ter1, <esa>ad, 
p,r >a C,rte sghrema de .Jg<t1A1a e; <g <e;te;A1a de. 6 de <eht1em-r2 de 
'J 935, d,;de d1Ae : 

· 
"E> ,-bet, e< h,r >, ta;t, g;a de >a< d1fere;A1a< e<e;A1a>e< e;tre >,< 

cl,< tih,< de A,;trat, · (e> A1:1> e e> adm1;1<trat1:,) .  E> <er:1A1, hú->i c, 
, >a ,-ra ha->1Aa A,m, ,-bet,, e e> 1;ter2< ue;era> A,m, f1; e< g;, de >,< 
reng1<1t,< nge <1r:e; hara deterE1;ar >a ?<e;A1a de >,< A,;trat,< admi3
n1<tratc :,<." 

Nadie h,drFa dgdar de nge e> tra;< ,rte e >a d1,<tr1-gA1ó; de> c,rre, 
a2re, Ao;<t1tgee; g; · <er:1A1, . ha->1A,. . . · . 

se trata de g;a exh>,taA1ó n nge <e :er1fiAa a r1e<u, de> Ao;Ae<1,;ar1,, 
pge< >a sAadta A,rre A,; t,d,< >,< ua<to< de adm1;1<traA1ón e exh>,tas
ció; e re<p,;de de t,d, das, , herjg1A1, <gfrid, p,r >,< hart1Ag>are<. 

La Ù;ig;erac1ó; <euún >, d1<h,;e · >a A>Gg<g>a ·  nu1;ta· de> Aontrat, 
c,;<1ste e; e> dereAh,· nge <e ·1e A,;f1ere a> c,nAés1,nar1,, de her(1-1r 
1.�; su • pr,:eAh, <,-re el 'pú->1A, g;a tasa f1j ada 1 or i.uia tar1fa. 

E> A,;trat, ha <1d, aA,rdado hara g; >aru, >forF,d, de t1eÍlh, (:e1;te 
af10<) a. :1rtgd de >,< d,  A,;trat,<· <gAe<1: <. 

· · 
r,r ex1<t1r ¡na qey 'e<heA1a>, fa 76 Öe 1'91 ,  artjAg>, 17, e e> oeAreto 

eu>ame;tar1, ;úmer, 3•62 de 1 931 ,  ng� fm1dan e> · m,;,h,>1o de> o,rre, 
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:iéreo a favor del stado, existe un monopolio de derecho al respecto, de 
clonde resulta que al concederse el servicio a un particular, "la presta
ción no puede ser suministrada a los usuarios sino por el . concesiona
rio;, y "es legalmente imposible a un empresario distinto del cotcesio
nario organizar un servicio (aeropostal) que le haga concurrencia a las 
líneas de correos concedidas,; que es precisamente lo que ha ocurrido en 
el  caso de la Scadta. 

s ahora el mo nento de reafirmar y ampliar el argumento .fundamen
l al, expue.sto atrás, y que proviene de la obligación de respetar las leyes 
fiscales vigentes al tiempo de la celebración de los contratos, cuando se 
procede a virtud de autorizaciones legales, salvo el caso de derogatoria 
o modificación expresa de tales leyes. 

l artículo 17 de la Ley 76 de 191  dice así : 
" l servicio de correos y telégrafos en olom�ia corresponde exclusi

vamente al Gobierno Nacional, el cual puede no obstante, autorizar a las 
'mpresas ferroviarias p'ara construir y sostener líneas telegráficas para 
su exclusivo servicio, siempre que dichas empresas se sometan a las 
condiciones que les señale el Gobierno. n caso de conmoción interior 
o de guerra exterior, todas las líneas telegráficas que existan en la Re
pública quedarán al servicio exclusivo del Gobierno y esta condición 
se incluirá en las autorizaciones a las respectivas empresas.; 

n ejercicio de la potestad reglamentaria dictó el Gobierno Nacional 
el Decreto número 362 de 1 931,  cuyo artículo 19 dice así : 

"Declárase .función privativa del stado el establecimiento, sosteni
miento y manejo del correo aéreo." 

Pero desde luégo este último precepto no tiene ningún valor propio, 
sino que constituye la expresión más detallada de la norma contenida en 
la ley, que al atribuir al stado exclusivamente la prestación del servicio 
de correos, abarcó todas sus ramas sin distinción alguna. 

· 
xistía por lo tanto cuando se dictó la ey 5  de 1 922� y existía en el  

momento de firmarse el contrato de  1 9'32, el monopolio oficial de co
rreos, puesto que un monopolio es esencialmente el  . aprovechamiento 
exclusivo por una .persona o entidad determinada de una industria o 
comercio, y puesto que un monopolio de derecho wsólo puede existir a 
Yirtud de un acto de la autoridad púhlica, que obra con el fin de satis
facer un interés también público, o por lo menos fiscal. 

Punto es éste que ni el Gobierno ni la Scadta han co1itrovertido en 
ningún momento y que nuestros colegas afirman de manera expresa y 
reiterada. No es el caso en consecuencia de insistir al respecto. 

l sentido de las autorizaciones contenidas en la ey 5  de 1 922 no 
podía ser otro por lo tanto, que el de facultar al Gobierno para contra
tar el establecimiento del correo aéreo, con arreglo a las leyes fiscales� 
es decir de conformidad con la Ley 76 de 191 , que erige la explotación 
lle! servicio de correos en bien fiscal nacional. omo se ha explicado 
con amplitud en la primera parte de este escrito, la obediencia debida 
al régimen existente, a virtud del cual todas las utilidades provenientes 
del ramo del correo aéreo pertenecían al stado, era absolutam�nte ri
gurosa y no hubiera podido alterarse o suspenderse sino por ley expresa. 

l contrato por consiguiente, al p rescindir de la existencia de la ey 
76, al modificar discrecionalmente sus disposiciones, al conceder a una 
compañía par.ticular los derechos, beneficios y prerrogativas que perte
necían al stado como propietario del monopolio, al desprenderse de 
la explotación de un bien fiscal, se apartó francamente de las autoriza
ciones legaleS. 

No corresponde al onsejo de stado decir cuál o cuáles eran los 
contratos que el Gobierno podía celebrar en desarrollo de las· autoriza
ciones contenidas en la Ley 5 , y por lo tanto nada tenemos que exponer 
st bre ese punto. 

· 
Consejo de Estado-12 
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Pero lo que sí p odemos declarar es que aun prescindiendo de las con
sideraciones hechas hasta ahora sobre el particular, nada en la ley de 
autorizaciones permite · suponer que allí se contemple la concesión del 
monopolio, que el legislador hubiera previsto de antemano la oportuni
dad o - la conveniencia de esta medida, p orque son varios y muy conoci
dos y eficaces los medios que existen para establecer un servicio de co
rreos . aéreos, sobre la base de conservar al stado la · plenitud de sus. 
derechos, de tal manera que de la voluntad, esa sí muy clara, manifes
tada por el legislador en el sentido de que se estableciera el sistema aero
p ostal, no puede deducirse que se llegara hasta prever la concesión del 
monopolio, el cual no es en manera alguna un contrato de los que la 
Administración celebra en forma ordinaria, sino que reviste especialí
simas características, en cuanto el concesionario, en relación con la so
ciedad, queda colocado . en el mismo plano y en la misma posición que 
son propios del Poder Público. 

· 
Tan cierto es esto, que en Francia, donde el Derecho Administrativo 

ha alcanzado su más alto desarrollo, como todos lo reconocen, cuand o  
s e  trata ele hacer concesiones ele servicio público y especialmente d e  
monopolio, s e  requiere una 1 ley especial que autorice e l  contrato, a pesar 
de no existir en aquel país, como en el nuestro, la regla general de la 
concurrencia conjunta del Legislativo y el jecutivo, según ya se ha 
visto. · 

Inútil parece recalcar sobre el valor especial de este antecedente ju
rídico que vierte mucha luz sobre la cuestión controvertida. Nos limita
nos por eso a transcribir una vez más al maestro Jeze : 

" l principio consiste, dice el profesor de París, en que la intervención 
clel 'Parlamento es necesaria para decidir que un servicio públü:o sea 
explotado por el procedimiento de la concesión. Tal intervención er op
dorpeprabse cuando la concesión del servicio público se hace cop copr
totzzcoóp de mopoposoo. l monopolio es una excepción al pri'ncipio de la 
libertad de la industria y el comercio establecida por la ey de 17 ele 
mayo ele 1791.  Para descartar este principi o, se necesita una ley. 

"Fuera del caso cf concesión ele monopolio, 1 la importancia finaliciera 
del sistema de explotación exphca y justifica la intervención del Parla
mento para la decisión le fond o.; .(Jeze, :eotía gepetas de sor copttator 
de sa admopor tacoóp, pág. 31 ) .  

¿ Qué decir a este respecto entre nosotros, cuando la onstitqción Na
cional (articulo 27) ha exigido rigurosamente para el caso le estableci
miento le todo monopolio una ley expresa  

Si el stado que representa el interés público y que es la Nación mis
ma organizada necesita de una ley especial para fundar un monopolio, 
, no es lógico y jurídico que para el acto ele conceder ese mismo mono
polio, es decir ele traspasar a otra · persona o entidad particular las uti
lidades o arbitrios rentísticos que pertenecen al stado, se hace indis
pensable una ley, una disposición expresa del legislador  Ubo eadem 
mioo obo o,dem jur, dice el apotegma latino que constituye un principio 
general de derecho. ¿Y acaso puede decirse conforme a la onstitución 
que el monopolio persiga un objeto distinto del ele procurar recursos al 
Fisco ? s evidente que un servicio público de esta importancia debe 
prestarse por el slado para atender al interés general ; pero no es cier
to que deba prestarse con exclusión de todo otro empresario. Lo que 
justifica el m onopolio es el arbitrio rentístico. Luego si para fundarlo se 
necesita una ley, para cederlo, para otorgarlo a un particular también se requiere una ley. . 

l peso le las consideraciones que hasta ahora han siclo formuladas 
aumenta si se reflexiona acerca de la gravedad que para el futuro de la 
Administración Pública colombi ana representa la consagración de la de
ble tesis de que autori zaciones vagas o equívocas equivalen a autoriza-
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ciones ilimitadas, y de que son consíitucionales estas últimas autoriza
ci ones. 

Basta pensar en que puede ser suficiente una falta de claridad. de 
· precisión o de rigor técnico, de aquellas en que por su índole y su com

posición misma incurren con tánta frecuencia los Parlamentos, a fin de 
fundar el poder discrecional del Gobierno en materia · de contratos, para 
concluir en lo peligroso y aventurado de semejante régimen. 

Suponiendo que el legislador colbmbiano en vez de haber autorizado 
expresamente al Gobierno, después de un maduro examen, p ara conceder 
al Banco de la República el privilegio de emisión que corresponde al 
Estado,_ hubiera empleado una fórmula semejante a la de la Ley 5  de 
1 922, que dijera por ejemplo : "autorizase ampliamente al Gobierno para 
celebrar el contrato o contratos que sean menester para regular el sis." 
tema monetario nacional,; ¿sería acaso admisible la afirmación de que 
sobre esa simple base podía el Gobierno otorgar por si mismo el privile
gio de emisión a un particular  

Y si mañana expidiera el ongreso una ley que autorizara ampliamente 
al jecutivo para proveer por medio de contratos al aprovechamiento de 
los bosques nacionales, ¿ bastaría acaso esa fórmula para que el Gobierno 
procediera a desprenderse de esa riqueza nacional en todo o en parte  

No se nos escapa que en el caso concreto de la negociación hecha con 
la Scadta, la contribución que esta compañía ha prestado al progreso 
del país por la exploración de las rutas aéreas y el rápido intercambio 
entre regiones muy dis tantes del territorio nacional, explica desde un 
punto de vista general el sist.ema adoptado. Pero no por ello puede tener 
apoyo legal el procedimiento escogido para hacer la concesión del mo
nopolio, ni se atenúan o aminoran los inconvenientes que un precedente 
ele esla naturaleza tiene para el desarrollo de la vida nacional. 

Que se nos permita ahora, pan1 concluir este salvamento de voto, re
ferirnos a un argumento de autoridad que ha sido formul�do en defensa 
de la legalidad del contrato que se estudia, y que procede de las ideas 
expues tas en un célebre mensaje p or el insigne jurisconsulto don Miguel 
Antonio aro. 

Sin duda no es la circunstancia de haber sido este ciudadano uno de 
los autores de la onstitución de 1 88·6 lo que da un especial relieve a 
sus opiniones y doctrinas, pues si hay alguna noción que parezca gene
ralmente admitida por la doctrina jurídica contemporánea, es la de 
que la interpretación de las leyes no puede consistir tan sólo en lo que el 
maestro Francisco Geny llamó el diagnóstico de la intención del legis
lador. Un texto legal es preciso consider_rlo en sí mismo y dentro del 
objeto social que lo inspira, sobre la base de una completa independen
cia en la investigación científica. Bien sabido es hasta qué punto goza 
de crédito hoy la tesis de que la ley, una vez pr:onrnlgada, se des1J!'ende 
lel pensamiento de sus autores p ara alcanzar una vida propia y autó
noma, dando así a la doctrina una gran amplitud en su trabaj o de adap-
ación y de crítica, y la ele que la interpretación para ser fecunda debe 

buscar las soluciones que corresponden a las necesidades sociales de 
cada época y a la concepción le la equidad. 

Las opiniones del Presidente aro, cuyo ideal p olítico profundamente 
autoritario ha tenido que ir rectificando la República, valen por lo tanto 
tan sólo por. lo que valgan los argumentos expuestos en su apoyo. Y a 
este respecto es preciso reconocer que las razones del señor aro son 
casi siempre irreprochables en temas de derecho. 

Ahora bien : por  la circunstancia de haberse constantemente manifesta
do el criterio del ilustre hombre público en favor del acrecimiento de 
las atribuciones del Gobierno, y poi· el alto vudo de las argumentacio
nes expuestas en el famoso mensaje dirigido al ongreso el 24 de octu
bre de 1892, nos parece que semejante pieza jurídica, que lejos de ser 
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.contradictoria con la doctrina que venimos sosteniendo, ' se ·halla per
fectamente acorde con los motivos que inspiran este salvamento de voto, 
le da un valor singular ; a  nuestra tesis. 

Que se analice con cuidado y ponderación el mensaje de 1·89� y se 
verá cómo corresponde con exactitud al alcance y al sentido de los tex
tos constitucionales que hemos comentado, y cómo desautoriza la teoría 
de las facultades ilimitadas para contratar. 

"No están sujetos a . ulterior aprobación -dice el señor aro- los 
·Contratos no comprendidos en los dos casos enunciados, esto es aquellos 
cuya celebración ha sido autorizada incondicionalmente y los que au
torizados condicionalmente se ajustan del todo a los requisitos exigidos. 
Tales son los contratos comunes , que, o no exceden . de cierta cuantía, 
o se celebren . mediante licitación pública, con arreglo a las leyes fis-
cales.; 

· 
Precisa destacar ante todo en es te pasaje el concepto de que todo con

trato debe proceder de una autorización contenida en una ley especial ·O en las leyes fiscales ordinarias. Los contratos que no estén en esas con
diciones deben ser sometidos a la aprobación del ongreso. Luego la 
concurrencia conjunta de los dos Poderes u rganos del Poder es nor
ma invariable. Mas como si  a este respecto no. Juera bastante claro el 
párrafo transcrito, dice más adelante el señor aro : 

Y� l principio constitucional en materia de contratos administrativos, 
como queda expuesto, consiste en p rocurar la concordancia del Poder 
Legislativo y el jecutivo, subordopapdo sa accióp del segupdo a reglas 
generales preestablecidas por el primero.; 

¿ No es acaso este mismo el argumento central del presente estudi o  
¿ Puede haber algo mZás nítido  

Véase ahora cómo precisa el se or aro su concepto sobre los  contra
tos que no han de ser sometidos al ongreso porque proceden de pre
vias autorizaciones, afirmación que constituye · el objeto del mensaj e :  

"Divide e l  ódigo Fiscal los contratos comunes e n  públicos y privados, 
estableciendo para los primeros la condición de ser adjudicados al me
j or postor en licitación, y para los segundos un líniite de cuantía y otras 
circunstancias. stas reglas constituyen verdaderas autorozacoopes, tan 
claras y justas que no ofrecen dificultad en la práctica, ni debieran dar 
pretexto para que contratos celebrados cop todos los requosotos que ellas 
establecen fuesen en nirigún tiempo reclamados por .  el ongreso para 
aprobarlos o improbarlos.; 

laro está que es esta una doctrina irrebatible. Sostener hoy, por ejem
plo, que los contratos ajustados por el jecutivo sobre conducción de 
correos, por medio de licitación pública y con estricto acatamiento de 
las disposiciones vigentes sobre la materia, debieran volver al ongre
so, sería una pretensión sin fundamento alguno, dado que las leyes p os
tales son el  tipo de las autorizaciones determinadas y precisas, como lo 
son las leyes sobre petróleos, pues aunque abren el campo para celebrar 
muchos contratos, los someten todos a una serie de condiciones i dén-
ticas. . 

Lo que queda en pie es por lo tanto la tesis de la intervención ,indis
pensable del ongreso. 

Ahora bien : con su habitual sagacidad plantea el señor aro el pro
blema de un posible desacuerdo entre el  Gobierno y el ongreso, acerca 
lel punto de saber si un determinado contrato se ajusta estrictamente 
o nó a las autorizaciones legales. Y entonces, adelantándose a su época, 
declara indispensable la existencia de una jurisdicción que dirima con 
fuerza de verdad legal esta discordia de criterios, anticipando la idea de 
que tal misión debe corresponder a la orte Suprema o al onsejo de 
Estado. 
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No admite por lo tanto, sino que rechaza el señor aro la doctrina 
de que e isten autorizaciones ilimitadas, es decir capaces por sí solas 
de modificar las leyes fiscales vigentes, pues si tal .cosa aceptara sobra
ría el reclamo de un Tribunal encargado de declarar qué es lo que cabe 
.y lo que no ' cabe dentro de todas y cada una de las autorizaciones, y por
que como ya se ha visto, preconiza la doble concurrencia del Poder Le
gislativo y jecutivo, rubotdipapdo sa accióp des regupdo a tegsas ge
netaser pteertabsecidar pot es ptometo. 

l error fundamental en que a nuestro juicjo han incurrido los glosa
dores . de este mensaje, estriba en confundir la idea de condición con la 
de límite. Es 1verdad que el señor aro postula la e istencia de autori
zaciones incondicionales por oposición a las condicionales, lo cual es 
inatacable a la luz de la arta Fundamental. 

Pero lo que ocurre es que una autqrización condicional, es aquella que 
somete la celebración del contrato a minuciosas y precisas e igencias, 
como la fijación de un término o de un precio rigurosos, el señalamiento 
de la persona del N contratista, el visto bueno de una comisión o entidad 
oficial, en una palabra la que le señala al Gobierno condiciones de las 
cuales no puede. apartarse. Y es claro que en este camino el legislador 
puede llegar prácticamente hasta redactar de antemano la minuta misma 
tlel contrato en la ley respectiva, caso que ocurre como se ha dicho, en 
las leyes de petróleos por ejemplo. 

Por oposición a esta clase de autorizaciones e isten otras incondicio
nales, en que no se le señalan al jecutivo las cláusulas que debe insertar 

n la convención sino que se le faculta para celebrar según su buen jui
cio un determinado contrato. 

Pero lo que sí no e iste, aquello que no reconoce el señor aro, son 
aulorizaciones para celebrar discrecionalmente cualquier contrato me
diante el mero señalamiento de la rama de la Administración sobre la 
cual ha de recaer. 

umanista y filólogo insigne, el señor aro hacía uso siempre de un 
lé ico adecuado y preciso, además de elegante. Sabía él mejor que na
die la profunda divergencia entre el concepto que e presa la palabi;a 

· límite y el que e presa la palabra condición. 
é aquí por qué el valor científico de los argumentos e puestos en el 

mensaje de 1892 no contraría sino' que sustenta la tesis sostenida en este 
salvamento de voto. / 

Bogotá, marzo 5 de 1 938.  

Catlor Lozapo y Lozapo-Ramóp MilBapda-Luir E. Gatcfa V., Secre
tario, 

. } 
+ 



Sa lvamento de voto 

CQOsejero, dQcNQr 
RICARTO TIRATO MACIAS 

Si eT EsNadQ OQ NieOe eT mQOQRQTiQ deT serviciQ 
aéreQ RQs�aT cQmQ OQ TQ NieOe- es imRQsibTe 
TegaOmeONe que TQ haya cedidQ a uOa cQmRañía, 
e iguaimeONe imRQsibTe que eT cQONraNQ ceTebadQ 
cQO ésNa "cQOsNiNuya . uO mQOQRQTiQ sQbre eT cQn-eQ 
aéreQ eO NQdQ eT Raís," cQmQ afirma eT EjecuNivQ 
eO Ja. OQNa remisQria deT cQONraNQ aT CQOsejQ de 
EsNadQ . 

. l suscrito se aparta, con pena, de la mayoría de la Sala, y no puede 
adherir a los conceptos del anterior salvamento de voto de los honorables 
Consejeros doctores Lozano y Miranda ; en consecuencia, salva su voto 
por' fas razones· que en seguida expresa : 

l día 6 de abril del año pasado envió el Ministerio de orreos y Te
legrafos a esta · corporación la siguiente nota : 
"Señor Secretario del onsejo de stado- n su Despacho. 

"Me permito remitir un ejemplar debidamente autenticado del número 
2234 del Doatoo Ofocoai de fecha 18 de agosto de 19'33, en que aparece 
publicado el contrato sobre administración del correo aéreo, celebrado 
el 16 de diciembre de 1 932E por el Gobierno Nacional con la Sociedad 

olombo-Alemana de Transportes Aéreos ·cscadta) a efecto de que dichoD 
contrato sea revisado por ese honorable on�ejo. Aunque en el contrato 
no se determinó expresamente su cuantía, ésta excede de $ 5.TTT.  1arta 
sabet qne conrtotnye uh mohopoioo robre ei correo aéreo eh todo ei paír 
(subraya el suscrito) .  Por su cuantía, el contrato debe someterse a la 
consideración del onsejo de stado, de acuerdo con lo que dispone el . 
artículo 37 del ódigo Fiscal, reforniado por el artículo 39 de la Ley 1 3  
d e  np5. n e l  contrato s e  citan los artículos 3 9  y 4 9  d e  l a  Ley 1 2  de 
1932, pero la hegocoicoóh eh éi cohroghada, ho er de iar comptehdodar 
eh ia c otada Ley. 

· 
"Soy de usted atento seguro -;ervidor, 

"Jotge Rerttepo oyor, 
"Ministro de orreos y Telégrafos." 

l suscrito tuvo ocas10n de manifestarle al Ministro de orreos v Te
légrafos en el curso de . l9s debates del onsejo a que asistió aquel 0digno 
represeütante del Gobi�i·no, que era por lo menos inusitado el procedi-
111iento de señalarle a esta alta corporación la ruta que debía seguir en 
el estudio riel contrato. 

Le· manifestó, además, la extrañeza que producía el hecho de que un 
pacto celebrado por el jecutivo en 19'32 se enviase al onsejo, para su 
Tevisión, al mediar el aio de ig,3,7; · 

onstan en las actas O del onsejo las opiniones personales del suscrito 
acerca de este último hecho, respaldadas por documentos auténti cos, 
que se insertaron en las mencionadas actas, por orden de la corporación, 
Y que algún día completarán la historia del paso de este negocio por el 

onsejo de stado. 
· 
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staba la corporación ocupándose e1.1 el esludio de la cuestión pro
puesta por el · jecutivo, cuando comenzaron en la ámara de Represen
tan tes las exposiciones del Ministro de orreos y Telégrafos encamina
das a demostrar que el contrato era inconstitucional, ilegal e inconve
niente, con gran asombro de quienes consideran que "el Gobierno es 
e tidad perpetua, que no cambia ni se extingue por variación de per- , 
sonal,; de quienes profesan que no ·  es lícito al jecutivo alegar ignoran
c ia de las leyes después de la celebración de los p actos a que ha con
currido ·voluntariamente, en ejercicio de la potestad de que se halla in
vestido. 

ubo de presentarse como cuestión previa, la de competencia para 
emitir concepto, , en vista de textos expresos como el artículo 37 del  ó
digo Fiscal, y el artículo 39 de la Ley 13 de 1935. 

Tratándose de contratos como ;iquellos a que se refiere la nota arriba 
transáita, establece el ódigo Fiscal que ellos deben remitirse al on
sejo "una vez obtenida la correspondiente aprobación ejecutiva; ; y la  
Ley 1 3  de  19,35, reformatoria de aquella disposición, ordena que se  re
mitan al onsejo "una vez obtenida la correspondiente aprobación eje
cutiva.; stas dos locuciones, sostuvo el Ministro y afirma la sentencia, 
no imponen al Gobierno la obligaéión perentoria le enviar aquellos con
tratos al onsejo · üunediatar'nente después ele su aprobación p or el je- · 
cutivo, y· sería menester, se agr'ega, una disposición legal más terminan-. te, que fijara por modo imperativo, el término dentro del cual deben en
viarse los contratos a la revisión ele la entidad encargada de cumplir con 
ese deber. 

No comparte el suscrito esta respetable opinión y considera que e n  
casos como aquellos contemplados p o r  l a  mencionada nota ministerial d e  
G · d e  abril, el Gobierno, apenas aprobado debidamente e l  contrato con 
las formalidades legales, debe remitirlo al onsejo qe stado p ara lo de 
su cargo ; no cumple su deber si pone el contrato en ejecución sin ese 
requisito, y comete grave falta, y asume responsabilidades que se le pue- · 
den deducir conforme a la onstitución, si deja pasar aios enteros si. 
dar cumplimiento a disposiciones legales dictadas 'en guarda de inte
reses patrimoniales de la comunidad. 

"Después de impartida la correspondiente aprobación ejecutiva; y 

''una vez obtenida la correspcmdiente aprobación ejecutiva" significan, 
en el lenguaje común, "inmediatamente después de, luégo que," y así lo 
entendieron siempre los que elaboran las leyes. 

a Constitución de 1 88  no emplea la locución "una vez" sino en el 
articulo S  que dice así : 

"Articulo 86. l Presidente de la República dispone del término de  
seis días para devolver con objeciones cualquier proyecto, cuando éste 
no conste de más de cincuenta artículos ; de diez días, cuando el proyecto 
contenga de cincuenta y uno a doscientos artículos, y hasta de quince 
días, cuando los artículos sean m ás de doscientos. 

"Si el Presidente, upa vez transcurridos los, indicados términos según 
el caso, no hubiere ,devuelto el  acto legislativo con objeciones, no podrá 
dejar de sancionarlo y promulgarlo . . . . . . . . . .  ; 

Aquí se ve con absoluta claridad el significado que gramatical y legal
mente tiene la locución de que se trata, y no hay para qué· insistir e n  
la duda que s e  h a  levantado, n i  para qué pedir a l  legislador l a  expedición 
de un acto por el cual se le .seiale término preciso al jecutivo para el 
cumplimiento de un deber elemental. 

Por otra parte : el concepto del onsejo de stado en materia de con
tratos como aquellos a que la nota se refiere, ha de ser anterior a la pu
blicación en el Doaroo Ofocoas, según el artículo 3·8 del ódigo Fiscal que 
dice : "Si la resoluCión del Tribunal ( onsejo de stado) es afirmativa, el 
contrato se considera en firme. n caso contrario el Gobierno y la otra, o las partes contratantes, deben, para alcanzar la firmeza del contrato, 
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adoptar: las enmiendas propuestas por el Tribunal; ( onsejo de sta
do) . omo las enmiendas no pueden hacerse después de que él contrato 
se publica, o después de que se p onga en ejecución, o después dé que se 
cumple (lo que sería absurdo) ,  fuerza es conCluír que sí hay un término 
señalado por la ley para el examen de los contratos y que por tanto es 

, extemporáneo el envío de los que se someten a su estudio fuera del plazo 
fijado por la ley. · . 

é aquí lo que dijo el Magistrado ponente · doctor Peñaranda Arenas 
al estudiar esta faz de la cuestión propuesta como previa, o· sea según se 
lijo ya, la competencia del onsejo para emitir concepto acerca del 
punto sOmetido a su consideración, esto es, el le saber si' el contrato se 
ajusta o nó a -las disposiciones de la ley respectiva .. 

"Si se admite que respecto del onsejo de Estado el envío le los con
tratos para su estudio puede hacerse cuando éstos ya se están ejecutando 
o se han ejecutado, se deroga de hecho el examen previo ordenado por 
la ley, y en tal virtud se autoriza al Gobierno, para que cuando lo quiera, 
prescinda de esta corporación en una le sus más trascendentales misio
nes. Y si se acepta de la misma manera que los contratos que d·eben ir 
al ongreso para adquirir 1 firmeza, pueden ser enviados cuando ya se 
están ejecutando o se han ejecutado, se establece de hecho la dictadura ·y se entrega en las solas manos del Poder jecutivo la facultad de nego
ciar libremente, dándole a él .mismo la virtud de afirmar los contratos, 
como consecuencia del plazo indefinido que se le otorga para someter
lós a la revisión de la corporación pública que la onstituc.ón y las le
yes quisieron que se sellaran con un dictamen o con una ley. 

"Y no vale en el presente caso, el argumento le que en otras ocasiones 
el onsejo de stado no reparó en el término dentro del cual los nego
cios le fueron sometidos para emitir concepto acúca de su legalidad. 

"Porque precisamente la jurisprudencia no es sino la obra de clarifi
cación y de rectificación, sobre el alcance y aplicación le las leyes, y 
porque de otrn parte cuando así sé pensaba, no existía la Ley 5 T  de 1 936  
¡ue permite alegar la nulidad por  todo el  que te:ga interés. sta refor
ma permitiría al Gobierno demandar la nulidad ele un negocio por él 
mismo celebrado, cnando estile que falta alguno de los requisitos ,que la 
ley prescribe p ara el valor del mismo acto o contrato, según su especie, o la calidad o estado de las partes (artículo 1 740 del ódigo ivil) .; 

· l honorable onsejero doctor Peñannda Arenas, que consideró ex
temporáneo el envío del contrato hecho por el Ministro de orreos y Te
légrafos, convino con sus colegas le la n�isma opinión en la convenien
cia de entrar a estndiar a fondo el contrato con el anhel.o de obtener un 
concepto unánime del Consejo de Estado. Desgraciadamente esto no sn-. 
cedió. .· 

Por las razones hasta aquí expuestas, el suscrito no puede suscribir 
sino en parte las consideraciones iniciales de la · sentencia. 

s 'vidente para el autor de esté salv.mento que nos hallamos en pre
sencia de un contrato administrativo, no obstante que jurisconsultos emi
nentes del p aís y expositores extranjeros niegan la existencia de tale's 
contratos como esencialmente distintos de aquellos qu� regnlan las leyes 
civiles. Los unos y '  los otros creen con . ans elsen que la diferencia 
esencial entre el contrato civil y el contrato administrativo "se busca 
en vano" hasta ahora. · 

l artículo 69 de la onstitución se expresa así : 
"Artículo t. orresponde al ongreso hacer las leyes. Por medio de 

ellas ejerce las siguientes atribuciones : 8. onceder autorizaciones al 
Gobierno p ara celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes 
nacionales, y ejercer otras funciones dentro ele la órbita constitucional." · . . , 
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Y el artículo 115  de la misma onstitución dice : 
"Artículo 1 15 .  orresponde al Presidente de la República como su

prema autoridad administratiV:l : 1 .  elebrar contratos administra tí vos 
para la prestación de servicios y eje cución de obras públicas, con arre
glo a las leyes fiscales y con la obligación de· dar cuenta al ongreso en 
sus sesiones ordinarias." · 

Los constituyentes de 1886 conocían el valor de los términos. uandq 
establecieron que al Presidente de la República corresponde celebrar 
contratos admintstrativos para la prestación de servicios y ejecución de  
obras públicas, y cuando no hablaron sino de contratos o con
venios que celebre el -Presidente de la República con particulares o com
paiías o entidades poiíticas, en los cuales tenga interés el Fisco Nacio
nal, así como cuando hablaron de autorizaciones concedidas al Gobier
no para celebrar contratos, negociar empréstitos, etc., establecieron y 
fijaron la diferencia entre simples contratos o convenios · de aquellos 
que la Administración puede ·celebrar como persona jurídica de derecho 
privado y los que celebra como persona jurídica de derecho público. 

s indudable que para los constituyentes de aquel año existía diferen
cia e:ltre contratos regidos por las leyes civiles y contratos sometidos a 
las disposiciones del derecho público. 

Por eso dijeron "contratos o convenios" en el primer caso, y "contra
tos administrativos" en el segundo. No contentos con establecer la dife
rencia, agregaron esto : ."celebrar contratos administrativos para la pres
tación de servicios y la ejecución le obras públicas" l1ue son las dos 
graneles categorías de los contratos administrativos. 

Algunos expositores modernos afirman que. la concesión, por ejemplo, 
no tiene nada de contractual, puesto que es tfa simple traspaso· o delega
c_ión de ciertas funciones especiales que corresponden al stado en su 
obligación .de atender a los servicios públicos. 

vidente es. que este contrato administrativo tiene por objeto el fun
cionamiento, la explotación de un servicio público. La explotación tiene 
lugar por cuenta y riesgo del concesio.ario. La remuneración le éste 
eonsiste en el derecho que se le confiere de percibí;- en provecho suyo, 
de los usuarios del servicio público, una iasa, fijada por la tarifa conve
nida, durante el tiempo de la concesión. La concesión se ha hecho, ·como 
ele costumbre, por un largo períol!o  ele tiempo. 

Pero el funcionamiento del servicio industrial organizado como ser
vicio público en virtud de una ley amplísima expedida con las forma
lidades constitucionales por el Pa'lamento, implica siempre la aplica
ción de normas superiores a las del derecho civil, como ha dicho en re
¡Jetidas ocasiones el más alto Tribunal ontencioso Administrativo de 
Francia. Los contratos de concesión de servicios públicos son especie 
determinada de los llamados contratos administrativos ;  cuando la Ad
ministración encarga a un individuo por virtud de un contrato de con
cesión, de la explotación de un servicio público, aquél va a ejercer las 
facultades reconocidas a la Administración por leyes generales y por 

- leyes particulares. �é aquí por qué estos contratos se diferencian del de 
arrendamiento de servicios que regula el ódigo ivil. 

n contra de la opinión sostenida en este salvamento y que se_.'viene 
desenvolviendo para reafirmar que se trata . de un contrato adminis
trativ·o de concesión le un servicio público, pueden aducirse, y no se 
ocultan, textos legales más o menos exóticos en la materia. Pero la ju
risprudencia, que es ante tcdo ciencia experimental, no debe, en estos 

· casos, atenerse sino a la naturaleza misma del contrato, y a la esencia 
de los principios jurídicos que lo informan. 

Téngase presente que el servicio público concedido no deja de ser 
por eso un servicio público con todos los caracteres' que lo informan. La 
concesión no es otra cosa que un m odo de gestión de un servicio pú
blico. La idea del servicio público al través de la concesión y del des-
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arrollo o desenvolvimiento de ésta, permanece intacta, puesto que se 
trata de satisfacer una necesidad de interés general e imperiosa, lo que 
liasta para legitimar el empleo de procedimientos jurídicos de derecho 
público. · 

uando el Estado organiza un servicio público, para explotarlo por sí 
mismo o para otorgar la concesión de él, no tiene otro fin que procurar 
a · Ja  colectiyiclad la satisf::cción de necesidades generales, a las cuales no 
podría atender correctamente la iniciativa particular. A veces el servicio 
público que el concesionario está encargado de hacer funcionar está re
glamentado y organizado por el acto mismo de la concesión. La reunión 
en tm mismo documento del· contrato de concesión del servicio público 
y le las reglas generales de la organización del servicio público conce
dida, no deben implicar confusión acerca de la naturaleza jurídica de 
los dos actos, que son d istintos. , 

l servfoio público continúa siendo, no obstante estar concedido, un 
servicio público. l acto de la organización del servicio es jurídicamente 
una ley, esto es, un acl a creador de una situación jurídica impersonal. 

l acto de la concesión le explotación del servicio público así organi
zado, es un contrato, esto es, un acto creador de situación jurídica in
dividual. Lo que el concesionario debe hacer funcionar es el servicio pú
J;Jico, no solamente tal corúo está organizado por el acto contractual de la  concesión, sino tal como podría ser ulteriormente modificado. Mo
·dificando esta organización, la autoridad pública competente no viola 
el contrato de concesión ;  no toca el contrato ; modifica la ley general 
e impersonal le orga;·;ización del servicio público conferido. La Admi
ni�tración tiene el derecho le presr..ribir las modificaciones y las adi
ciones necesarias para asegurar, en interés del público, la marcha nor
mal del servicio. 

l stado no puede despreocuparse del servicio público cuando lo ha 
concedido por medio ele un contrato. La concesión representa una dele
gación ; constituye un modo de gestión indirecta, pero no implica aban
dono ni dejación del servicio público. l stado es responsable de la 
seguridad pública que pueda comprometerse por una ejecución torpe o 
inhábil del servicio. s responsable del orden público que pueda turbar 
una incompleta ejecución del mismo. l stado interviene para imponer 
al concesionario en mora, en quiebra o en rebeldía, una prestación su
perior a aquella que se había previsto estrictamente para forzar uno de 
los términos de esta ecuación financiera que es, en resumen, toda con
cesión de servicio, y puede usar, no sólo las facultades que le confiere 
la concesión, sino las facultades que le pertenecen como rgano del 
Poder Público. sta facultid del stado es reglamentaria del servicio r 
púb,lico, nó contractual. La tarifa es un acto emanado del Poder Público 
que otorga la concesión. s acto reglamentario en sentido estricto del 
vocablo. uando el consentimiento del conc.esionario interviene, la ta
rifa es j urídicamente obligatoria puesto que la Administración ha dado a este consentimiento el valor jurídico fijado por la ley. La tarifa puede 
ser m odificada en toclo mo1:ento sin que los usuarios puedan oponerse 
a ella . . Puede la tarifa aumentada aplicarse inmediatamente, de pleno 
derechó, porque la tarifa. no es un cuadro de precios contractuales sino 
una parte de la organización del servicio público. 

Síntesis de las opiniones ele los expositores, de célebres sentencias del 
·Consejo de stado francés, de conceptos de los Comisarios del Gobierno 
en aquella sabia corporación, son los pasajes que preceden. 

Serias vacilaciones en veces ; tesis encontradas ; contradictorias juris
prudencias ; interpretaciones . erróneas de los textos ; de todo ha habido 
en las labores de aquella cumbre del pensamiento jurídico, pero al fin 
·el Derecho Administrativo se aa emancipado del Derecho ivil, y los 
contratos administrativos son hoy esencialmente distintos de aquellos 
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que el údígo ivil regula, todo por virtud de la obra paciente de la ju
risprudencia, más que por el mandato de la ley . . 

n el último y esforzado memorial que presentó el apoderado de la 
compafiía doctor Alfonso Villegas Res trepo se encuentra lo siguiente : 

:De autos aparece c¡ue antes de 1 922 la Scadta no desempeñaba sim-• p lemente el papel de conducir un correo aéreo que hubiera e.stablecido 
el Gobierno ; tenía creado y en pleno funcionamiento un servicio tan 
completo en su esencia como el que existe actualmente. Pero lo tenía 
establecido sin base en ninguna disposición legal, por virtud de un sim
ple permiso ¡ue le concediera el Gobierno en. atención al beneficio que 
el nuevo sistema le proporcionaba al país. sa situación de hecho, co
nocida de todos, y consentida por el Gobierno, pero claramente extra
legal, debía r,egularizarse para lo futuro, que fue lo que hizo la ley." 

Hé aquí el texto de la ey 5  de 13 de octubre de 1922 a que se refiere 
el concepto transcrito : 

"Ley · 54 de 1 922 
(octubre 13)  

por la  cual se concede una autorización al  Poder jecutivo. 

"Es Copgreso de Cosomboa 

decteta: 

"Articulo 1 9  Facúltase ampliamente al Poder jecutivo a efecto de que 
celebre el contrato o contratos que sean menester para establecer por 
medio de hidroaviones el servicio de correo aéreo en todas aquellas re
giones del país en donde las vías acuáticas lo permitan. 

:Para el servicio de correo en regiones que no brinden fácil acuati
zaje, podrá contratarse la conducción por medio de aviones. 

:Parúgrafo . .  l ejercicio de la facultad concedida en esta ley no ne-
cesitará la u lterior aprobación del ongreso. 

:Artículo 29 sta ley regirá desde su sanción. 
:Dada en Bogotá, a diez de octubre de 1 922. 

: l Presidente del Senado, Camolo J!lllñoz 0.- l Presidente de la á
mara de Representantes, José gpacoo Vel'lwza-El Secretario del Se
uado, .Tllsoo D. PorlocattelBo-El Secretario de la ámara de Represen
tantes, Ferpapdo esttepo 1toceño. 

:Poder jecutivo-Bogotá, octubre 1 3  de 1922. 
''Publíquese y ejecútese. 

"PEDRO GEL OHPJ 0 

: l Ministro de Gobierno, /og¡¡es .Tomépez Lóp�z." 

Para la época de la e pedición de esta norma legal, era imperiosa la 
necesidad del servicio que venía prestando la compañía en . el correo aé
reo. l comercio, asi como las otras industrias del país, y la ciudadanía 
en general, lo usaban de preferencia a otro cualquiera, por su eficacia 
y celeridad, y reclamaban su mejoramiento; con marcada insistencia. 
De tal suerte que pudo decirse que fue la necesidad impuesta por un 
hecho lo que creó el derecho consagrado en esta ley, o como textual
mente dijo la Corte de asación de Roma en un considertndo de cierta 
célc brc sentencia :  
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"Una invincibile necessita di falto la qnale divent: suprema ragione 
di diritto." 

La necesidad del servicio aeropostal, nuevo entre nosotros y en el on
tinente, corría parejas con la amplitud de las facultades concedidas al 

jecutivo por las disposiciones de esta ley, notable en la historia del 
Parlamento colombiano p or fas atribuciones que depositaba en el r
:·ano encargado de la Administración, pero ajustada al sistema constitu
cional vigente en la época del pacto. Amplias facultades para contratar 
en fi rme un servi cio público nuevo, ya ensayado con éxito, y aproba
ción anticipada de cuantas operaciones contractuales se ejecutasen en 
uso de las autorizaciones conferidas, sin más límite que los preceptos 
constitucionales, como se verá en seguida . 

No era preciso someter al ongreso el contrato o contratos que fuera 
indispensable celebrar para el establecimiento del nuevo servicio pú
blico. Por anti cipado contaba aquel pacto del jecutivo con la aproba
ción parlamentaria. 

Se duelen muchos, puestos en puntos de vista diferentes a aquellos en 
que la necesidad colocó a los legisladores de 1 R22,  de la largueza con 
que procedieron en cuanto a facultades y autorizaciones al jecutivo. 

Pero es de j usticia reconocer que esos legisladores y las Administra
ciones que .siguieron sus pasos, procedieron con visión de verdaderos 
estadistas en el emp ño de poner al país en el más alto plano de cultura 
en el ramo. de comunicaciones p ostales. 

Por eso ha cansado desconcierto el hecho de que el mismo rgano del 
stado que celebró el contrato sometido al estudio del onsejo, previas 

las autorizaciones de la ley transcrita y de las que le siguieron., sea el  
que ha venido a impugnado por i n constitucional en el seno de esta cor
poración, y en ' la ámara de Representantes, repitiendo así, en parte, 
un capítulo digno de recordació: en la historia nacional. 

Trátase de saber si están conformes con la onstitución autorizacio
nes y facultades como las que contiene la Ley 54 de . R·22 arriba trans
crita. 

l dia 2- 1) octubre de . -R2 dirigió el Presidente de la República se
lor aro a los Senadores y Representantes un mensaje del cual se des-
tacan estos pasos : 

· 
" onorables Senadores y· Representan les : 
" ace días ya que el señor Ministro de Fomento fue interpelado en la 

Cámara de Representantes sobre el caso concreto de un contrato cele
brado por la anterior Administración, con requerimiento del concepto 
del ncargado del Poder jecutivo, y habieHdo ocurrido nuevos inci
dentes relacionados con la misma materia, ha llegado la · o.casión de ex
poner razonadamente, para conocimiento del ongreso y del público, la 
opinión que profesa el Gobierno . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' ·  . . . . . . . . . . . . . . . .  " 

" on arreglo 1 a la onstitución, todo contrato no autorizado por ley 
preexistente general o especial requiere la aprobación del ongreso. La 
reqüieren también los que, autorizados _por la ley bajo ciertas condicio
nes, no se conforman con ellas en alguno o algunos i puntos. 

"No están sujetos a ulterior aprobación los contratos ·no comprendidos 
en los dos casos enunciados, esto es, aquellos cuya celebración ha sido 
autorizada incondicionalmente, y los que, autorizados condicionalmen
te, se ajustan del todo a los requisitos exigidos. 

"Tales son los contratos comunes ue, o no exceden de cierta cuantía, 
o se celebran mediante lici�ación pública, con : a i R. a las leyes fiscales. 

"Mas n. cabe exigirla al G.biern., p orque la Administración es esen
cialmente activa, y si tudos los contratos que se celebran para .atender a 
necesidades ur.gentes, ·pendiesen de la aprobación de ongresos que se 
reúnen cada dos años, paralizaríanse algunos ramos del servicio, em
pezando por las obras públicas, y el movimiento postal y telegráfico ; o 
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padecería grave perjuicio el Fisco, por las condiciones en que habrían 
de celebrarse contratos imperfectos, sujetos a la eventualidad de una 
improbación en cualquier tiempo. 

" l Poder jecutivo debe tener como los demás poderes, facultades 
limitadas, pero éstas precisas y seguras, para que su acción no sea in
cierta ni estéril. 

: a práctica conforme con la teoría enunciada consiste en que el Go- ·· 

bierno somete a la aprobación del ongreso los contratos de la primera 
clase y da cuenta ele los otros en los documentos anexos a los informes 
de los Ministros. · 

" os contratos que se celebran baj o el concepto ele que no requieren 
Ja aprobación del :ongreso, contienen como cláusula expresa, . tal co�di
ción, o sea Ja declaración que hace la parte Gobierno de su competencia 
para contratar en firme, y la obligación consiguiente de no someter el 
acto a ulterior aprobación, quedando perfecto con la que da el Presi
den.te a lo estipulado p()r el Ministro. 

:No podría ' exigirse a un Gobierno que someta a la aprob-a,ión del 
Congreso un contrato celebrado con la condición contraria, l.o que equi
valdría a pedirle que desconozca un compromiso contraído ele buena fe, y viole una estipulación consignada en un acto bilateral que se rige 
por los principios del derecho civil. 

:Tampoco puede exigir;e al Gobier.no que proceda ele tal modo� res
pecto de un acto ele otra administración ; 'puesto que el Gobierno es una 
entidad perpetua que, si bien revoca o reform_a libremente sus providen
cias, no por eso puede alterar por sí solo los compromisos contraídos co
mo entidad jurídica, que no cambia ni se extingue por variación de per
sunal. 

;Cualquiera que sea el concepto que se forme sobre el valor jurídico 
de la obligación de no ·hacer contraída por el Gobierno en contratos que 
considere eficaces por sí mismos, sería, por otra parte, del todo irregular 
someter a la a'irobación del ongreso un contrato único sin examen pre
vio y prolijo ' de todos los actos análogos de anteriores épocas, y proce
c! imien Lo inquisitivo y alarmante el acometer tal indagación retrospecti
va, con el fin de buscar divergencias de conceptos con los que antes ejer
cieron la autoridad, y de promover la anulación de actos que se conside
ran pasados en autorida.d de cosa juzgada. 

"Tal modo de : proceder quebrantaría la fe pública, y sería contrario a 
la múxima política que el General Santander, llamado el hombre de las 
leyes, proclamó en ocasión solemne como digna de esculpirse en la 
puerta del Palacio Presidencial, a saber que : 

'Los Gobiernos, aun por su propio interés, están obligados a sostener 
el decoro y dignidad de los que les han precedido en el mando ; si no, 
el ajamiento de los unos tendrá para los otros amargas consecuencias .. ' " 

Se tiene, pues, que· conforme a la ley fundamental el onsejo puede 
nutorizar i ncondi C ionalmente al jecutivo para celebrar contratos. No 
porque esta sea la opinión del ex-Presidente de la República señor aro, 
sino porque ese es el espíritu que anima la onstitución de 1886, llgos 
c imieptos permapecep ipcopmovibses. 

Desde luégo las autorizaciones incondicionales no pueden resolverse 
en autorizacione  arbitrarias, que rompan el mecanismo jurídico de la 
Nación, como serían ' aquellas de los ejemplos propuestos en el salvamen
to que precede. No son la misma cosa facultad discrecional y poder ar
bitrario. La facultad discrecional; sin importar desviación o usurpación 
de poderes, se realiza para procurar el fin de la función ;  el poder ar
bitrario representa la voluntad personal del funcionario administrativo 
y está determinado por sus preferencias, sus p asiones, o sus caprichos. 

l poder arbitrario, lejos de procurar el fin de la función, atenta contra 
ella. 
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La facultad discrecional es aquella que se ejerce sin necesidad de re
glamentación previa, para proveer a una · necesidad pública, teniendo 
siempre a la vista el fin que a la función s·e le atribuye, y para cumplirlo. 

La facultad discrecional se explica y justifica dentro de un régimen 
de derecho, porque ella contribuye a adaptar las normas legales, siem

·pre abstractas, a las necesidades positivas, cambiantes y con frecuencia 
imprevisibles, de la vida práctica ; porque ella permite a la administra
dón hacer una apreciación técnica de aquellas necesidades y de los me
dios cine conviene emplear para satisfacerlas, ya que, para el efecto, las 
autoridades administrativas están mej or preparadas que el Poder Legis-

· ·Iativo ; y .  por último, porque mediante dicha facultad se hace posible 
lograr la aplicación equitativa de la ley, examinando cada caso indivi
lual. (G. Fraga .Jr., Derecho Admoporlmtovo, pág. 3r5) . · 

Véase, pues, cómo el señor aro se anticipó al hacer el comentario 
contenido en el mensaje transcrito a los artículos correspondientes dé la 

onstitución de 1 8•86, a muchos tratadistas modernos, y véase tambiéi:i có
mo para éstos, coinciden en un estado de derecho la facultad discrecio
nal y las normas de la onstitución. 

La Ley 5  de l92·2 está incorporada al contrato que se estudia, aun 
cuando en el preámbulo del mismo no se la cite ; la Ley 1 1 6  de 1 923,  
que "reglamenta la celebración de contra.tos para �la conducción de co
r-reos nacionales,; no la derogó, porque . es anterior a ella el articulo 26 
del ódigo Fiscal aplicable a los casos en que el Gobierno necesite fa 
prestación de serv!cios, tales como los de transportes o los manuales que 
no pueden hacerse por administración, y sería inconcebible sostener que 
las facultades de la Ley 5  se conferían al jecutivo solamente para con
tratar la conducción del correo aéreo. 

Rueda, pues, todo el problema alrededor de la Ley 54 de 1 922, y para 
sacar adelante la tesis que' sostiene este salvamento, no se ha hecho hin
capié en la opinión del Presidente señor aro, como argumento de au
toridad. Se la ha sometido al crisol . de la crítica jurídica, se la compara 
con la de expositores de la última hora, y resulta acomodada a los . prin
dpios de la · ciencia. 

De donde se sigue que las facultades incondicionales concedidas al 
Ejecutivo para contratar, existen y subsisten en los estados de derecho, 
que las consideran útiles para su desenvolvimiento natural y para alcan
zar él desarrollo a que todos ellos aspiran con justicia:. 

Serias discusiones sus�itó en el seno del onsej o una cuestión funda
mental · del proyecto de concepto redactado por el honorable onsejero 
doctor Quiñones, cual es la de saber si el servicio de correos tal como lo/  
tienen organizado las leyes que dominan esa materia es o nó un mono-
polio del stado en olombia. 1 

Los que sostienen la afirmativa se fundan en el articulo 1 7  de la Ley 
76 de 1 91 ,  que dice así : 

"Artículo 17. l servicio de correos y telégrafos en olombia  corres
ponde exclusivamente al Gobierno Nacional, el cual puede, no obstante, 
autorizar a las empresas ferroviarias para construir y sostener líneas te
legráficas .irnra su exclusivo servicio, siempre lJUe dichas empresas se 
sometan a las condiciones que les señale el Gobierno. n caso de conmo
ción interior o de guerra exterior, todas las líneas telegráficas que exis-

··1ú1· en la República qiiedarán al servicio . exclusivo del GobiernO, y esta 
condición se incluirá en las autorizaciones a las empresas _priyadas.; 

Refuerzan su argumento con el Decreto número 36·2 de 1 931 cuyo ar-
tículo 19 reza : · 

"Declárase función privativa del stado el establecimiento, sosteni
m iento y manejo del correo aéreo.; 
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Para el suscrito no es lo mismo función privativa del stado que 110-
1 polio del stado ; ni puede admitir tampoco que cuando la ley anun
cia que el servicio de correos y telégrafos corresponde exclusivamente 
al Gobierno Nacional, se establece por esto el monopolio del stado p ara 
e l  servicio de los correos. 

Tiene el stado funciones esenciales, v. g.; la de conservar el orden 
público, la de defender la integridad del territorio, la de administrar 
justicia, la de atender a la seguridad individual por medio de la Po
li cía, y tiene, también, funciones simplemente privativas, como !u  de 
establecer el registro ·público de la propiedad, la de procurar los me
<i ios de comunicación de los ciudadanos, la de proporcionarles enseñan-
.a, pero éstas y otras que pudieran citarse, no constituyen monopolios 
en el sentido que el vocablo tiene en economía, por ejemplo, fabrica
ción de porcelanas únicamente por el stado, explotación de ciertas 
aguas medicinales por el stado únicamente. 

De que resul ta que si el stado no tiene el monopolio de aquel servicio 
-como no lo tiene -es imposible legalmente que lo haya cedido a la 
compañía, e igualmente imposible que el contrato "consti tuya un mono
polio sobre el correo aéreo en todo el país,; como afirma el jecutivo en 
la nota remisoria del contrato al onsejo de stado. 

se concepto del Gobierno puede conducir a llevar la intranquilidad .a 
<¡uienes con él contratan de buena fe, pues no podrán explicarse que 
una administración ej ecutiva alegue en favor de sus tesis la violación de 
la ley fundamental en un pacto celebrado por la que le ha precedido, 
porque ello pugna con principios esenciales de ética administrativa . 

sta opinión del suscrito influyó tal vez en el ánimo del honorable 
Consejero redactor, y la sentencia tuvo el cuidado de callar lo que a 
este respecto insinúa cl.aramente el salvamento anterior. 

n efecto : fundados en las disposiciones de la cláusula 21 del contrato 
afirman que . éste constituye un monopolio total del servicio de correos 
aéreos en favor de la compañía, y como sostiene el Gobierno. 

Pero no se paran mientes en el inciso de la mencionada cláusula 21 ,  
que textualmente dice : 

· 
? o dispuesto en esta cláusula es sin perj uicio del libre establecimien

to de líneas de transportes aéreos por empresas particulares diferentes 
de la Scadta, con elementos propios no provenientes del Gobierno. lgnal
nente es entendido que el Gobierno puede establecer con sus propios . 
dementos líneas de aviación en cualquier ruta, servida o nó por la 
Scadta, para toda clase de servicios o aplicaciones exclusivamente ofi
ciales.; 

ste inciso de la cláusula 91 es tan claro en su pensamiento como · en 
Jos términos o en . lGs vocablos con que lo expresa. No requiere comen
tario alguno para deducir rectamente que no hay monopolio del correo 
aéreo concedido a la compañía. tras empresas particulares pueden es
tablecer, y han establecido, líneas de transportes aéreos con sus propios 
recursos, con sus propios aparatos y con sus propios elementos ; el Go
bierno puede establecer lineas de aviación en las rutas que desee, estén 
o nó estén servidas elos por la Scadta, y para toda clase de servi cios 
exclusivamente oficiales. 

Véase ahora cuál es la inteligencia de la mencionada cláusula 21 ,  y 
cuál la interpretación que le han dado las partes contratantes : 

l Ministro de orreos y Telégrafos don Benjamín Silva errera, en 
nota número 1 ·65 de 17 de octubre de 193 , dijo a la compañía lo que se copia . continuación : 

"Por medio de la presente, comunico a. usted que el Gobierno, sir
v i éndose principalmente de los elementos bajo el cuidado y dirección 
d el Ministerio de. Guerra, ha resuelto establecer un servicio para el trans" 
porte de correos entre las es tafetas de abuyaro, rocué, ravo, Arauca 
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y Puerto ar eio, serv1c10 que por ese sistema de transporte pondrá · 
a esos lugares, como es obvio, en comunicación con todo el resto del 
�ervicio de correos nacionales. 

".o permitp_ dar a usted,  este aviso con el informe de que el primer 
iaje �s probable que comience el sábado próximo 9J de los corrientes, 

porque se proyecta tambi�n extender a la plenitud de los servicios que 
puedan ofrecerse al públi'co para el tránsito por vía aérea en todo ese 
sector, dejando a salvo la opinión que han emitido los asesores jurídicos 
del Gobierno en el sentido de que el Gobierno, sin previo aviso a esa 
emnresa, puede establecer con sus propios elementos líneas autónomas 
de av_iación en cualquier ruta para toda clase de servicios o iplicacio-

. nes exclusivamente o'ficiales, entre los cuales consideran ellos que indis
cutiblemente queda comprendido el ele transporte de correos .. " 

stableció desde entonces el Gobierno el servicio aeropostal oficial 
a las regiones orientales, y 1�1égo lo ha seguido prestando correctamente 
siri que la Scadta, 'ue se sepa, haya hecho la menor observación. Al con
trario, en nota de la' cmnpañía al Ministro de orreos y Telégrafos, fe
chada el 12 de marzo de 19·3·7, que en copia corre en los autos, dijo tex
tualmente : 

: n cüanto el contrato se refiere a la Scadta, reitero al señor Minis-. 
tro que · estoy de acuerdo con la interpretación que el Gobierno ha _dado 
a las cláusulas 9.J y 21 ,  sin que exista ningún inconveniente por parte 
de la empresa para formalizar esa interpretación en la forma que el Go
hierno lo considere conveniente.; 

Pero hay más : el apoderado de la compañía ante el onsejo de sta
do, asegura en el último de sus memoriales que la Scadta no sólo aceptó 
oficialmente la interpretación que. dio el Gobierno a la cláusula 21 según 
acaba de · verse, sino que fue más lejos : 

" l señor Ministro leyó ante la ámara un memorándum de la compa
f!Ía en que ella . declara que renuncia expresamente a cualesquiera dere
chos o provosegios que pudiera desprenderse en su favor ele la cláusu-

"' la 21 .; 
s de notarse que en los comienzos de la actual administración eje

cutiva el Gobierno se convenció de que no existe monopolio alguno en 
favor de la compañía para el establecimiento del  correo aéreo. Solamen
te al final de lp administración se ha sostenido por medio ele los ór
ganüs autorizados de ella, que el contrato, como dice la nota de 6 de 
abril de 1 9·37 .tántas veces citada, dirigida por el Ministro del ramo al 
Secretario del Gonsejo de stado, constituye un monopolio sobre el co
rreo aéreo en todo el país. : .  

L a  sentencia divide eri tres grupos las cláusulas ' del contratp que se 
estudia, y muy inteligentemente por cierto : primer grupo : establecimien
to, sostenimiento y manejo del correo aéreo y sus transportes por líneas 
nacionales e internacionales ; segundo grupo : conexiones con la aviación 
militar;  tercer grupo : aviación comercial . 

lla decide que las estipulaciones referentes al establecimiento del ser
'1 icio público aeropostal y a su funcionamiento regular, así como las que 
tienen conexión cqn la aviación militar se ajustan a la ley. 

No así �la convención relativa a la explotación de ciertas rutas aéreas 
por el contratista como empresario de transportes para fines exclusivos 
de ,viación comercial. � 

Sostiene la sentencia que ni la regla positiva ni la doctrina .en general 
se oponen a la concesión de Un servicio público a una compañía par
ticular. 

xiste, según ha quedado demostrado arr�ba, · una autorización al Po
der jecutivo para la con.cesión del correo aéreo en la forma en que fue 
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contratado con la Scadta. Una autorización amplísima que es la de la 
Ley 5d de 1 9998 que la sentencia considera vigente a la época del con
trato. 

Por otra parte, el articulo 76 de la onstitución señala entre las fun
ciones del Congreso la de conceder autorizaciones. al Gobierno para ce
lebrar contratos, neg�ciar empréstitos, enajenar bienes nacionales y e er
cer otras funciones deptro de a órbota copstotzzcoopas; y el mismo ar
ticulo indica igualmente como función del ongreso, la de aprobar o 
desaprobar los contratos o convenios que celebre el Presidente de la Re
pública con particulares, compañías o entidades politicas en los cuales 
tenga interés el Fisco Nacional, si no hubieren sido previamente autori• 
zados o si no se hubieren llenado las formalidades prescritas po'r el Con
greso, o si algunas estipulaciones que contengan no estuvieren ajustadas a Ja respectiva ley de autorización . · 

omo la :ey 54 de 1 9·9:98 de la cual arranca la autorización para el 
contrato que se estudia, en su artículo 198 no sólo facultó ampliamente 
al Poder jecutivo para celebrar el contrato o contratos que fueren me
nester para establecer el servicio del correo aéreo, sino que al otorgar 
·dicha facultad agregó que en ejercicio de la facultad conferida no nece-•, . sitaría la ulterior aprobación del , ongreso, es evidente c¡ue quiso auto-

1· ri arlo para que desarrollara dentro del contrato todas las formas o ac
tividades que· sin salirse de la órbita constitucional, el legislador no po
cl a prever, enumerar o señalar, dada la complejidad de la materia y . el 
desconocimiento que entonces predominaba en el país sobre el ramo de 
la navegación aérea. 

Por esto parece inconducente en la sentencia hacer mención de . lo 
previsto en el artículo 19  de la Ley 5'6 de 1 89J acerca de la declaración 

. de utilidad pública a favor del con tratista, así como también la prefe
rencia que la cláusula 1 7  da a las aeronaves del contratista para atra
car en los puertos aéreos fluviales y marítimos, resto tal vez de aquellas 
disposiciones legales que otorgaban la misma preferencia a los buques 
nacionales para entrar a los puertos del río Magdalena y salir de ellos. 

La anterior conclusión procede jurídicamente desde luégo que como 
¡1caba de verse, los contratos sólo van al ongreso cuando no proceden 
de una autorización, o cuando algunas de sus esU.pulaciones se apartan 
o exceden la ley de facultades al Poder jecutivo. Luego si en este caso 
c:l ongreso de una parte autorizó el contrato, sin fijar normas, de otra 
dispuso que el que se celebrara no necesitaba' ulterior aprobación, fuer
za es concluir que los legisladores supusieron que el negocio respectivo 

, podía celebrarse sin más limitaciones que las impuestas por la onstitu-
1 .ción , aun cuando llegase a estar en· desacuerdo con determinadas dispo
, :siciones legales. 

bservi por último el salvamento de voto de los honorables onsejeros 
doctores Lozano y Miranda, que la autorización para la concesión no es 
·expresa, a lo cual se contesta que tampoco es expresa la autorización 
. en los contratos sobre obras públicas, que todos los días aprueba esta 
J ·corporación. n esas leyes se dice, v. g. : autorizase al Gobierno para 

construir un cuartel en Barranquilla ; y con esto es bastante para que el  
Consejo de stado apruebe la negociación, y la declare ajustada a la ley, , 
no obstante que ésta no ha determinado la forma .del contrato, pues n o  
h a  dicho s i  debe construirse directamente, o p o r  administración, o a 
precio alzado. 

En consecuencia, para el suscrito el contrato sobre ,
.
administración del 

·correo aéreo celebrado el  6 de diciembre de 3·9 por el Gobierno Na
cional con la Sociedad olombo Alemana de Transportes Aéreos (Scad-
1a) ,  está ajustado a las leyes. 

Bogotá, marzo 1'6 de 1 9·381 
Rocardo Oorado acoas-Luos EC arcía V., Secretario. 

Consejo de Estado-13 
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Recom pensas m i l i ta res 

Couse�eSo RoOeOSe, docSoS 
PE�RO MARTIN QUI�ONES. 

TeOSSo de las acSividades de esSe seSv1c10 Rú-· 
blico Oacional, hay asimilacioOes que acomodaO 
eO la iOsSiSucióO elemeOSos que eO oSSas éRocas se 
coOsideSaSon exSraños y que debeO seS amRaSa
dos RoS las · OoSmas que gaSaOSizaO a sus fam�as· 

· Oo sólo la SecomReOsa RoS mueSSe, siOo la ReO-· 
sióO eO los Casos de la ley. 

Cohsejo de Estado-1ogotá, mqrzo promero de mol hovecoehtos treohta 
y ocPo. 

Dentro de los términos legales, el apoderado de doña ia-buján� 
. viuda de Ronderos solicitó reposición del fallo de 99· de septiembre del 
aio próximo pasado, en cuanto por él se niega recompensa militar a 
dicha señora por causa del fallecimiento de su esposo señor Ricardo· 
Honderos cuando cumplía una misión del servicio militar. 

Refuta los postulados de la vista fiscal que la providencia reclamada 
acoge y trae elementos de razón nuevos al proceso, con la cita de los de
cretos de· carácter legislativo números 918 y 9M9 de 19368  que fijaron 
la planta general orgánica del jército e incluyeron aquella dependen-
cía donde prestaba servicio el causante Ronderos, como órgano activo· 
dél jército y a sus funcionarios como miembros de tal institución en· 
servicio activo. ' 

Si esta argumentación singular fuese aceptada en toda su latitud ven-
dríase a confundir el funcionario civil actuante en la administración - del: 

' jéréito con el soldado o el ficial en servicio activo para todas las pre
rrogativas' y los fueros que circundan la carrera profesional del militar.F 

Pero, circunscrito el alcance . de tal asimilación al terreno de las ac
tividades administrativas del jército, es fácil aceptar que el individuo 
que desempeña el cargo de comandante escribiente · de zona o circuns-
cripción en el Departamento de Servicio Territorial y que viene encar- · 
gado de conducir contingentes destinados a renovar el personal de tro
pa, cumple una labor militar, desempeña función esencial a la existen- · 
cia misma del ·organismo militar, del jército activo y está bien que se 
le- incorpore a la planta general de la institución: 

Reprodúcese a continuación el parte del omandante del Distrito Mi
it�r, del cual lepende la zona que comandaba el señor Ronderos : 

" . . . . . . . . . :Aentarienfo informo a esa Superioridad que habiendo te-.-
n_ido _p.oticia hoy �i  la muerte del omandante de ircunscripción, se- · 
ñ"or Ricardo Ronderos, empleado de . este Distrito, y quien desempeñaba 
la Segunda ircuns rip ción, paso a dar la siguiente relación : l señor · 
Rond·eros venía con personal de conscriptos del Municipio de Guaduas 
para incorporarlo en el contingente que ebía reunirse en Facatativá el 
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dia 98 del mes próximo pasado y en la estación de Guaduero sufrió un: 
accidente de tráfico que lo imposibilitó para desmo.ntarse et Faéatati-· 
,.á, manifestándole al señor Comandante de ircunscripción, · FranciscoG 
.f. Górnez, quien venia también con personal de Utica� seguía a Bogotá: 
para que fuera atendido en su casa. Inmediatamente tuvo conocimiento· 
el suscrito de lo ocurrido, hizo las averiguaciones del caso 'a fin .de pres .. 
tarle toda ayuda, pero se presentaron las dificultades de distinto orden, en lo relacionado con el acuartelamiento y recepción del personal que 
n:o le permitieron hacer gestión alguna en favor del finado señot1Ron
deros, a pesar de toda mi buena voluntad. 

"-Atentamente, Camiso Acevedo\ ap. Cdte. Distr. Mil. 
.
1iú.mer9 99,'� 

La demanda invoca los artículos 1 O·, 917 y 9,g de la Ley 71 de 1 H 5 ,  el 
primero de los cuales define las pensiones militares a los "tniembi:os clel 
· jército y de la Armada de la Hepública," y los dos restantes establecen 
las recompensas y las causales que a éstos dan derecho. 

ay clentro de esta Ley, que fue modificada y adicionada por l' 75 de 
19915? disposiciones de alcance limitado a una clase de las que se· con
funden en la locución genérica de "miembros del jército" ; iJor ejem-
plo el articulo 11 que sólo afecta a los ficiales de Guerra . · '  

Pero el articulo 9 7  determina, como ya se dijo, las causales de recom
pensa a que tienen derecho no solamente esos ficiales de Guerra, sino 
"los miembros del jército" en general . · · · ·  

Así lo  comprendió e l  onsejo cuando en fallo de 1d  de oc�ubre de 
1 035 dij o :  . . . 

:Tratándose, pues, de una pretensión dirigida a ·  obtener recompensa 
unitaria originada en la muerte de un soldado, es preciso analizar de 
acuer.do con el artículo 97 de la indicada Ley 71 de 915, primero, si 
ésta es aplicable a los individuos de tropa ; segundo si la muerte fue 
causada al desempeñar alguna fun ción del servicio o por razón de él, 
o en el campo de batalla o en otra acción de guerra. 

: uanto a lo primero, es preciso observar que todas las · nó1ºmas vigen
tes sobre pensiones y recompensas militares arrancan del estatuto origi
n'ario, Ley 1d9· de 1 8'96? vigente hoy en. gran parte ; que sus disposi "o
ues cobijan tanto a ficiales como a soldados e individuos de tropa .en 
cualquier empleo, destino o grado ; que la locución allí empleada, »mi
ltar' , para distinguir ar sujeto activo de las recompensas o pensiones, es genérica. (Articulo 9 d ) 1  

: D e  ahí que la Ley d e  1.9·15 reproduzca casi textualmente las causas. 
de recompensa que la antigua ley estableció ; también la nueva ley com
prende en sus varias disposiciones al ficial o individuo de tropa, ar
tículos 1 9? 9J: 91 ?  91 ? etc. Y no hay razón jurídica ni ética para sostener 
que en el caso de las recompensas, las caüsales establecidas sólo pudie
sen comprender a los ficiales del jército, a esa clase distinguida de· 
sus miembros que forma el cuerpo directivo por excelencia. bvio es 
que el soldado o cualquiera de los individuos de tropa, en general, pue

' den colocarse, con más facilidad que el ficial, en muchos de los más  
' frecuentes casos que dan lugar a recompensa, especialmente entre los. 

que incluye el ordinal primero del . artículo 971 Siempre será mayor el 
número de soldados que de ficiales muertos, por las anotadas causas .. 
Luego el precepto legal, que regula los casos generales, debe interpretar
se en esta única forma aceptable, que no significa una odiosa e injustifi-
cable exclusión." · 

No es tan fácil de aceptar, empero, como lo sugiere graciosamente el' 
firmante del memorial anterior, la relación evidente que tengan con es
tos preceptos aquellos individuos que ni son ficiales de Guerra ni son 
individuos de tropa, ni tienen la calidad especial de "militares" en ser
vicio activo. Sólo por la novedad que al sistema introducen los nuevos 
estatutos invocados ahora, a saber:  los decretos de carácter legislativo 
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'<líctado's por el Gobierno en ejercfoio de las a1.torizaciones extraordina� 
:rias conferidas por la Ley . 6t de 1 936s y el prhnero de los cuales fija la 
:planta orgánica del Ejército incluyendo en ella expresamente a los o
:mándantes y escribientes de ircunscripCión en el Departamento de Ser
·vicio Territorial, y el segundo que reorganiza el Ejército y entre sus miem
JJros sitúa a dicho ' funcionario, se viene a concluir con el reclamante 
· que el señor Ronderos tenía . el rtatur legal de miembro del Ejército. 

Dentro de las actividades de este servicio público nacional estas asi
·milaciones que acomodan en la institución elementos que en otras épo
cas se consideraron extraños, puede1. citarse a los Oficiales Mé,icos, a 
1os , dentistas, a los músicos a los peluqueros, zapateros, etc., que deben 
:ser amparados por las normas que garantizan a sus .familias _no sólo la 
recompensa por iuuerte; sino la pensión en los casos de la ley. 

Ahora bien : la muerte de Ronderos, ocurrida cuando desempeñaba una 
'función del servicio militar, como ya se dijo, es una de las causales de 
Tecompensa que señala la ley, luego su cónyuge sobreviviente tiene de
Techo a ella y es preciso reconocérsela en la cuantía que· aquel precepto / 
determina, a saber:  

Ulti111  sueldo del cargo desemiJcñado por Ronderos $ 63 ; valor de la 
�recompensa, dos años de dicho sueldo, ·$  1 .5'19 moneda legal. 

Por todo lo. anterior, el Consejo de Estado, administrando justicia en 
nombre de la República de Colombia · y por autoridad de la ley, revoca 
la providencia de 99 de septiembre último y en su lugar reconoce y 
manda pagar de los fondos del  Tesoro Nac�onal a la señora Alicia Luján 
viuda de Ronderos la suma de mil quinientos doce pesos $ 1 .519) s va
lor dé la re.compensa por muerte de, su esposo Ricardo Ronderos, o
mandante Escribiente de la segunda Circunscripción Territorial del Dis
:trito Militar número 99. 

Cópiese, notifíquese, publíqti.ese y comuníquese a los Ministerios de 
··Guerra y de Hacienda. 

Calor Lozapo y Lozapo-Pedro lartíp Quoñoper-Elíar 0bad Mera . 
.lsaíar Cepeda-Ramóp Morapda-Gzzillermo eñarapda 0repar-Rocardo 
Tirado -Maciar-Luor E. García ;., Secretario. 

+ 
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BI BLIO T ECA . 

Cond i( ÍÓn reso l utor ia  de los ba ld íos 

. Consejero ponente, doctor 
RICARDO TIRADO MACIAS 

Ha sido principio inconmovible de nuestra le
gislación sobre balíos, el de que la propiedad de 
ellos se adquiere por el cultivo de la tierra, esto 
es, por la incorporción en ella del trabajo del 
hombre, de manera -permnente, y con fines ten
dientes al desenvolvimjento de la economía na
cional. 

Cohsejo de Estado-1og,otá, octubte doez y hueve de mos hovecoehtos 
tteohta y soete. 

on fecha J de octubre l� 193,58 dictó el Ministerio le Industrias y 
Trabajo la Resolución marcada con el número $3 que dice así : 

"Resosucoóh húmeto 33 
"Ministerio de In·clustrias y Trabajo-Departamento de Baldíos-Sec

ción 3-8 olonización-Bogotá,, 91 de octubre de 1 93·51 

" n mérito de lo expuesto el Ministerio de Industrias y Trabaj o, en 
cumplimiento del parágrafo 1r del artículo 9r de la Ley 85 de 1 9908 1 

teszzesue  

{19 Detlarar que por ministerio de la ley ha vuelto al dominio tle la 
Nación el terreno baldío que con el nombre de La ··vociotoa le fue adju
di cado al señor P. . Marshal, por Resolu ción del Ministerio de acienda 
de fecha 9,9 de diciembre de 1 896. Dicho terreno tiene 593 hectáreas de 
superficie, está ubicado en el Municipio de Santa Marta, comprendido 
dentro de íos siguientes linderos : 1 

'Tomando como punto de partida la esquina sureste de los terrenos de 
Agúa Dusce, el cual punto se halla en. la cuchilla .que conecta el . cerro 
de lai dos aguas con el cerro quemado. ste punto que está denomina
do A, en el plano, es en la p�rte más baja de dicha cuchilla y a doscien
tos cincuenta metros de la cumbre del cerro de La Dahta. l punto A, 
está conocido por el nombre de Las Pattodas; de A, medimos, siguiendo· el lindero ste de .gua Dusce 9127J metros, dirección norte, 1 1r dJ' ste, 
hasta el río Gaira, el cual punto en este río está denominado B. De B. me
dimos por el río, aguas arriba, así : de B a , 99J metros dirección sur 
839 1 J' ste ; de  a B, d70 metros, dirección sür 87r ste ; de B a E, 
1 .39J metros !irección sur 74r ste. ntonces, dejando el río medinos 
de  9 1110  metros dirección sur 1 6r 1J'  este hasta G, punto en la cu
chilla le La Dahta, la cual cuchilla es divisoria de las aguas de lós ríos 

aira. y Toribio. ntonces de G, bajando por dicha cuchilla medimos 
así : de G. a , d8J metros dirección norte .3,r 3 ' este ; de  a I, 1 e19J  
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metros dirección norte, 8,3,9 30' Oeste ; de I a J, 690 metros dirección 
norte, 899 Oeste, y de J a A, el punto de partida, 250 metros, dirección 
norte 659 Oeste. El punto G, es la esquina sureste de los terrenos, y 

tamién la esquina suroeste de los terren·os del Líbapo que los colinda.' 
"W Por el hecho del cumplimiento de la condición resolutoria el 

terreno a qire se Í·efiere el punto primero de esta Resolución es denuncia
ble como baldío, en cuanto no esté comprendido en las prohibiciones .. 
llegales ni en las reservas decretadas. En consecuencia los colonos que 
:se hallen establecidos en él, inclusive el adjudicatario o los sucesores 
' suyos; pueden solicitar la adjudicación de lo que tengan ocupado con 
tuitivos, y de la correspondiente porción inculta adyacente, de acuerdo 
con las leyes - y decretos reglamentarios sobre la materia . Los colonos 
tienen derecho a que las autoridades les den la debida 'protección en lo 
·que tengan ocupado con cultivos, y en lo que se refiere al adyacente in
·culto a que tengan derecho ; tal protección será efectiva cuando se haya 
solicitado la ádjudicación y la solicitud sea admitida por la auforidad 
competente. 

"39 Disponer que de ·acuerdo con lo que ordena el artículo 9677 del 
Código ivil en armonía con el 9678 del mismo ódigo, sea expedido el 
certificado de cancelación del respectivo título, cancelación que debe
rá hacerse por la correspondiente oficina de instrumentos públicos y 
privados. 

"Cópiese, notifíquese y publíquese. 

"El Ministro de Industrias y Trabajo, G/ Martípez Pérez. 

"República de olombia-Poder Ejecutivo-22 de octubre de 1935'. 

"Aprobado. 

"0LFOGSO LOPEZ 

"El Ministro de Industrias y Trabajo, G/ Marlfoez Pérez." 

Un lJoco más tarde, con fecha 8 de enero de 1936 el mismo Ministerio 
de Industrias y Trabajo, dictó la Resolución marcada con el número 2 
que dice lo siguiente : 

"Resoiucoóp púmero 2 
"Ministerio de Industrias y Trabaio-Departanwnto de aldíos-Sec

c.ión 3,G olonización- ogotá, enero 8 de 93•6· . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

"El Mipistro de ndusll'ias y _:rabajo, 

resuelve : - T "� 9 · DeJarar que por üiinisterio de la ley ha vllelto al dominio de la N�c1?n el terreno denominado El Líbapo que le fue adjudicado al señor 'V1lhhm S. rane, por Resolución del Ministerio de Hacienda de fecha 2Â ?e s�ptiembre de 189·6G terreno que mide 360 hectáreas de superficie . 
esta ubicado en el Municipio de Santa Marta, Departamento del Magda� 
lena, Y comprendido dentro de los siguientes linderos : 

· 
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GTomando como punto de partida la cumbre del p rimer · cerro occi
dental (quemado últimamente) ,  de la cordill�ra de San Lorenzo. ste 
punto tiene 2.250 metros de altura, denominado A, en el plano. De este 
J!Unto A, medimos hacia el Nordeste, por el filo de la cordillera, ha¡ta 
el tercer cerro quemado, llamado  en el plano, asi :  de A a B, (el se
gundo cerro quemado) d9J metros, dirección Norte 09  ste ; de B a I," 
.5dJ metros dirección Norte 7' 9 ste. De , dejando la cordillera de San 
Lorenzo que . sigue hacia el riente, medimos por el filo de la cuchilla 
de esta cordillera, que lleva la dirección general de Sureste a Noroeste, 
cuyo nombre es cuchilla de Es Líbapo, hasta el punto F, a·sí : de  a B 
1 .dJJ metros dirección Norte 339 J5' este. De B a , 5·8J metros dire.c

:ción Norte d'39 3,J' este. ( ntre B y  se halla el cerro de Es Líbapo, 
que es parte de esta cuchilla) . De  a F, 1.9JJ metros dirección Norte, 

39 este. n el punto F dejamos la cuchilla de Es Líbapo que sigue ha
cia el Poniente, una distancia de un kilómetro más, en donde se acaba 
>l últim' punto en el cerro de Es Jabasí Grapde. De F medimos hasta G .. 
atravesando las hoyas de las quebradas numerosas que b añan Es Líbapo 
así : de F a G 1 .8JJ metros dirección Sur 1 69 1 J' este. l punto G está 
en la cuchilla Noroeste de· la cordillera de San Lorenzo y lleva el nom
bre de Cuchissa de La Dapta. De G medimos subiendo esta cuchilla has-1a A, el punto de partida, así : de G a , d5J metros dirección Sur 739 d5' 
·Este. (De  a I, son cerritos en estas cuchillas) . De  a I, 5'8J etros 
dirección Sur 39 d5' ste, de I a , el punto de par.tida, 1 .1JJ  metros 
.dirección Sur 6 9 1J' ste.H 

· "29 Por el hecho del cumplimiento de la condición resolutoria, el e
rreno a que se refiere el punto primero de esta Resolución es denun
.cíable como baldío, en cuanto· no esté c&mprendido en ·1as prohibiciones 
legales ni en las reservas decretadas. Los colonos que se hallen estable
cidos en él, inclusive el adjudicatario o los sucesores suyos, pueden so
licitar Ja a:ljudicación de lo que tengan ocupado con cultivos y de la / 
correspondiente porción inculta adyacente, de acuerdo con las leyes · y 
decretos reglamentarios sobre Ja materia. n consecuencia, los colonos 
tienen derecho a que las autorfdades les den la debida protección en lo 
<file tengan ocupado con cultivos, y en lo que se refiere al adyacente in
culto a que tengan derecho, tal protección sólo será efe.ctiva cuando se 
haya solicitado la adjudicación y la solicitud sea admitida por la auto
ridad. correspondiente. 

"39 Disponer que, de acuerdo con lo que ordena el articulo 2.67 del 
ódigo ivil, sea expedido el certificado de canqelación del respectivo 

título, canceláción que deberá hacerse p or la correspondiente oficina de 
registro de instrumentos públicos y privados. 

" ópiese, notifíquese y publiquese, 

" l Ministro de Industrias y Trabajo, G. Martípez Pé ez. 

2República de olombia-Poder jecutlvo-Bogotá, enero 8 de 1 9·3·6. 

"Aprobado. 
"ALFOGSO LOPEZ 

? l Ministro de Industrias y Trabajo, G. Martipez · Pérez." 

stas Resoluciones tuvieron como base el pedimento que hizo el señor 
William Magiier con fecha 1J  de agosto de 193d8 p ara que el Gobierno 
Nacional declarara extinguida Ja condición resolutoria a que estaban so
metidas las tierras que hoy foi·man la hacienda de La Victoria, pertene
cientes a la " ompafüa afetera de La Victoria," de la cual era entonces 
.Subgerente el · peticionario señor Magher. 
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l 29 de ·julio del año pasado, el mencionado señor Magher posee·dor· 
de fa cédula de extranjería número 3;5d7 expedida en la ciudad ele San
ta Marta; · Departameútó del Magdalena, presentó ante el Tribunal Supe
rior del Distrito Judicial ele Santa Marta, una demand: dirigida al Con
sejo de stado, en la cual solicita que se cleclúe la nulidad ele las dos 
Resoluciones transcritas arriba, y que se hagan además las declaracio
nes siguientes : 

"a) Que se cancelen las inscripciones que con motivo de las Resolu
ciones acusadas y por orden del Gobierno Nacional se hayan hecho en 
la ficina ele Registro de Instrumentos Públicos y Privados le este ir
cuito le Santa Marta, por . ser nula. 

· "h) Que queden extinguidas las condiciones resdlutorias que gravan 
los terrenos La Voctoroa y El Líbapo según el artículo 79 de la Ley d8 .  
de 1889 y el  artículo 1 9, del Decreto ejecutivo número 8·39 le 1 8>8d1" 

undó el demandante su solicitud en los siguientes hechos : . 
"19 l Gobiérno Nacional por conducto del Ministerio le acienda 

en Resolución del día veintiuno (1)  de octubre del año de mil .cho
cientos noventa y seis adjudicó al señor P. . Marshal el terreno baldío, 
en esa época, conocido desde entonces con 'el nombre le La Voctoroa, . ,  · 
de una extensión de quinientas noventa y tres (593:) hectáreas, ubicado 
en este Municipio le Santa Marta y cuyos linderos son : (exactamente los 
linderos del lote de La Voctoroa transcritos arriba) . 

"9.? l mismo Gobierno, por conducto del Ministerio le acienda, en 
Resolución del  dia veinticinco (95) le septiembre le mil ochocientos: 
noventa y seis, adjudicó al señor Williams S. rane el terreno balclio, en 
esa época, conocido.  desde ento.ces con el nombre le El Líbapo, le una 
extensión le trescientas ochenta (3 J) hectáreas, ubicado también en 

· este Municipio le Santa Marta, y cuyos linderos son : (exactamente los . 

, mismos del lote le El Líbapo transcritos arriba) . . 
"39 Los dos terrenos determinados en los puntos anteriores son hoy 

día de propiedad le la sociedad ompañía afetera le La Victoria, me
diante tradiciones inscritas en la ficina le Registró le este ircuito, .  
qtie parten le los p rimitivos propietarios señores P. . Marshal y William· 
S. rane. 

"49 Los mismos terrenos y· parte del globo conocido con el nombre de 
,1gua D u lce, son contiguos y juntos integran los terrenos le la hacienda 
de café y otros cultivos que se conoce con el nombre de La Voctoroa, y 
es de propiedad le la sociedad que represento. 

"59 n esta hacienda, que tiene en total una extensión aproximada de 
mil doscientas cincuenta hectáreas · (La Voctoroa propiamente quinie.ntas 
noventa y tres hectáreas ; El Líbapo, trescientas ochenta hectáreas y par
te le 0gua Dulce, doscientas oche.nta hectáreas más o menos) , existen 
actualmente cultivos en plena producción dé café en una extensión de 
doscientas sesenta y cinco hectáreas, y le pastos artificiales y otros cul
tivos, más le doscientas hectáreas, extendidos en distintas porciones de. 
los tres lotes. 

"69 asta hace unos quince años en el terreno llamado El Líbapo, hu
bo cultivos le pastos artificiales, papa, caña le azúca1: y otros, en más. 
de  ciento veinte .hectáreas. 

"79 n todo caso, los cultivos y demás mejoras económicas de estos 
terrenos se establecieron en mucho más le la proporción que obliga el 
artículo séptimo (79) le la Ley d8 le 188-91 y el artículo doce (19)  del 
Decreto ejecutivo número 8319 de 8·8dG como también es cierto que di
;hos cultivos existen desde principios le este siglo. 

"'89 sta hacienda tiene también una maquinaria completa pará la 
recogida y preparación técnica del café, compuesta de t illacloras, seca
doras, despulpaloras, separadoras, pulidoras, clasificadoras, tubería de 
hierró, canales,. etc . 
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"99 Más, cuenta la misma hacienda con varias casas de habitación, con 
servicios propios de teléfono, alumbrado eléctrico, agua, etc. 
· "1J. No carece de importancia el hecho de haber en dichos terreno·s 
una porción de más de trescientas hectareas totalmente inhábiles para 
toda clase de industria .agrícola o ganadera, ljor se,r demasfado quebra
da y rocallosa la Sierra Nevada de Santa Marta en esa región. 

"11 .  l Ministerio . de Industrias y Trabajo, en las Resoluciones que 
acuso, a pesar de haberse probado plenamente la verdad de los hechos 
que dejo determinados en los puntos anteriores, declaró canceladas las 
.adjudicaciones de los terrenos La Voctotoa y Es Líbapo, causando así 
grave·s perjuicios a la sociedad ompañía afetera de La Victoria. 

"19.  Las Resoluciones del Ministerio de Industrias y Trabajo números 
treinta y tres (338  del 91 de octubre de 19<35 y dos (9 8  del 8 de enero 
de este año, son lesivas de derechos civiles legíti1üamente adquiridos por 
i sociedad que represento. 

"13. La causa de las Resoluciones antes indicaaas fueron los informes 
falsos del Inspector Nacional del Trabajo en este Departamento del Mag
dalena, funcionario éste, comisionado para practicar una inspección ocu
lar en los terrenos de AgLZa DNZsce, La Voctotoa y Es LíbapoC 

"1d. ste Inspector Nacional del . Trabaj o, con un lamentable descono
cimiento de la delicadeza e impotancia de la comisión que se le enco
mendó, practicó su supuesta inspección ocular en terrenos de una ex
tensión mayor de mil quinientas hectáreas, en pocas horas de un solo 
día, no teniendo tiempo, por tanto, para constatar los hechos ele stí di
ligencia. 

"15. l Ministerio de Industrias y Trabajo, al dictar las Resoluciones 
que acuso de lesivas de derechos civiles de la sociedad ompañía afe
tera de La Victoria, desatendió las pruebas presentadas en forma legal 
para acreditar que dicha sociedad había cumplido severamente las obli- , 
gaciones de mejorar en su economía los terrenos · adjudicados, para dar
le valor a los datos falsos recogidos por el señor Inspector Nacional en 
la calificada 'supuesta inspección ocular.' 

"6. omo puede verse en la Resolución de adjudicación de Es Líbapo; 
este terreno está cruzado de muchas corrientes naturales de agua, de las 
cuales algunas tienen su nacimiento en el mismo terreno, por lo que 
tumbar sus monte¡ para cultivos es incumplir expresas disposiciones 
legales sobre aprovechamiento de terrenos situados en las márgenes de  
los ríos o quebradas y en los nacimientos de los mismos. 

"17. ,.os terrenos de La Voctotoa, Es Líbapo y una parte de AgNZa D NZsce, 
que juntos forman la hacienda La Voctotoa, éstán dados en hipoteca por 
la sociedad ompañía afetera de La Victoria al "Anglo South American 
Bank Limited,; sucursal de esta ciudad de Santa Marta, para responder 
1del pago ele una obligación de la misma sociedad por valor de más ele 
' cincuenta mil pesos m. l. 

"181  n años anteriores esta misma hacienda había sido dada en ga
rantía hipotecaria al mismo Banco y a los señores Alexancler oppel y 9 

"191 Las ·Hesoluciones que pido sean declaradas nulas, fueron publica
das en el Diatoo focoas, l. correspondiente al terreno de La Vfototoa, en 
el número 93,1 55 del día ocho ( 88 del mes de abril de esfe año ; y la co
rrespondiente al terreno Es Líbapo, en el número 9131169 del día ''eintio
cho (988 ele los mismos mes y año citados antes.; 

Invocó como fundamentos de derecho, la Ley 1.3'J de 1913  artículos 78 
y siguientes. 

Acompañó el actor un certificado original de la ámara de omercio 
de Santa Marta, con el cual comprueba la existencia legal ele la sociedad 
denominada ompañía Cafetera de La Victoria y su carácter de Subge
rente de ella, que es el que alega para demandar, y un certificado del 
Registrador de Instrumentos Públicos y Privados ele Santa Marta sobre 
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tra-cccó, -e dos te''e,os -es-e dos ,'cmctcBos a-su-ccata'cos y .c uad 
p'o,ce-a- -e das tce''as me,cco,a-as? e, ed cuad co,sta uue ,e'te,ece, 
hoy a da socce-a- ya ,omb'a-a? y se,-os esem,da'es -ebc-ame,te aute,
iica-os -ed ·Doa oo focoai ,cme'os Bec,tct'és mcd cce,to cc,cue,ta y cc,q
co y Bec,tct'és mcd cce,to cc,cue,ta y ,ueBe? e, dos cuades a,aòece, das 

esoducco,es acusa-as. 
Ed 91 -e atosto -e 1 936? ed seño' Jo'te O'ozco VaJe,cca? co, po-en -ed 

µeño' Mat7e'? ,'ese,tó o'ctc,ales das -os Resoducco,es mc,cste'cades -e 
que se t'ata? y ,c-có -e ,ueBo da sus,e,scó, ,'ivcsco,ad -e edda ? do uue 
Ba 7ab2a sodcccta-o ed -ema,-a,te _e, su dcbedo1 . 

E, uso -e. da at'cbuccó, co,ee'c-a ,o' ed c,ccso -8  -ed o a't2cudo 59 -e 
la Ley- 13J  -e 1 9'13? se -ec'etó? co, eec7a 9·6 -e �tasto -ed año ,asa-os 
la sus,e,scó, ,'oBcsco,ad -; das · -os .esoducco,es acusa-as y uue e, 
tcem,o se 7ab2a sodcccta-o1 
. 'o' ,e-cme,to -ed seño' -iscad -ed Co,seso -e Esta-o? se -ec'etó u,a 
cns,ecció, ocuda' co, c,te'Be,ció, -e ,e'ctos ,omb'a-os -e acue'-o 
co, da dey y uue -eb2a ,'actcca'se e, da 7acce,-a -e La ;oc toroa, sctuada 
como ya se 7a Bcsto e, da Hce''a teva-a -e Ha,ta Ma'ta? y da cua: i ,sq
,ecccó, se ddeBó a cabo , o' ed seño' -cscad? dos ,e'ctos seño'es Ma'co A. 
Mes2a y Robeto I,ea,te? ed Hec'eta'co -ed Co,seso y ed Matcst'a-o ,o|. ,erite? su,to co, su su.cdca' y ed -e da -cscad2a? e, da eo'ma uue se Be'á 
más a-eda,te1 

Ed 19 -e mayo -ed co''ce,te año? ed 7o,o'abde Matcst'a-o -ed Co,seso 
-de Esta-o -octo' Ramó, Mc'a,-a? e, memo'cad -c'ctc-o ad ,o,e,te? ma
nceestó uue se -ecda'aba cm,e-c-o ,a'a co,oce' -e este ,etocco ,o' 7a
be' 'eccbc-o , o-e' -ed seño' Mat7e' ,a'a 'e,'ese,ta'do e, este succcos 
a,tes -e da eec7a e, uue tomó ,osescó, -ed ca'to -e Co,sese'o -e Esq
ta-o? edetc-o ,o' da Cáma'a -e Re,'ese,ta,tes. 

-u,-ó su sodccctu- e, ed a't2cudo d5,5, -ed Có-cto Ju-cccad? causad 9. 
Ed Co,seso? e, ,'oBc-e,cca -e eec7a 95 -e su,co- -ed co''ce,te años -e

cda'ó separa-o -ed co,occmce,t  -ed ,etocco ad 7o,o'abde Co,sese'o -oc
to' Mc'a,-a. 

Ed 99 -e sudco ,'ó.cmo ,asa-o? se Be'ceccó da ·edecccó, led Co,suez uue 
ha -e 'eeê,daza' ad 7o,o'abde Matcst'a-o cm,e-c-o . 

De das scete badotas c,sacuda-as uüe co,tce,e, dos ,omb'es -e dos Co,q
jueces -ed Co,seso -e Esta-o; se sacó a da sue'te u,a? uue 'esudtó se' da 
ma'cada co, ed ,cme'o 9? uue co''es,o,de ad ,omb'e -ed . -octo' Jua, 
-e Dcos Ca''asuucdla? a uuc.e, se comu11ccó ed 'esudta-o -e . da -cdcte,cca 
e, da mcsma eec7a? e, da cuad ma,ceestó da ace,taccó, -ed ca'go . ' 

T'a,icta-o ed juccco e, e> Co,seso -e Esta-o? sc, uue a,a'ezca causad 
de ,udc-a-? se ,'oce-e a -�cta' da se,te,cca uue 7a -e ,o,e' té'mc,o a: 
p'oceso? ,'eBcas das co,scde'acco,es sctuce,tes : 

I  

Está sufccce,teme,te com,'oba-a da ,e'so,e'2a ded -ema,üa,te seño' 
cddcam ·J1 Mat7e'? como ya se Bco? y co,sta uue da -ema,-a eøe c,t'o

rucc-a -e,t'o -ed té'mc,o -e ,oBe,ta -2as uue tce,e ed acto' ,a'a acuq
sa' esta cdase -e 'esoducco,es mc,cste'cales? -e acue'-o co, ed a't2cudo 
81 -e da Lev 13J -e 1 91'3 .  . 

Co, ed ce'tcecca-o e.,e-c4o ,m� ed Retcst'a-o' -e ,st'ume,tos 'zn
bdccos y PrcBa-os -ed Ccrcqcto Ju4cccad -e Ha,ta Ma'ta? e.,e-c¤o e, esa 
·mcsma ccu-a- a dos Bec,tcc, �2as -ed mes -e sudco -ed año -e mcd ,oBe
cce,tos t'ec,ta y secs? se com,'ueba da t'a-cccó, -e dos te''e,os -e La 
Vocto1·oa y Es Líbapo -e uue ya se 7a 7abda-o? -es-e das ,'cmctcBas a-q
ju-ccacco,es 7ec7as a dos seño'es Ma's7ad y C'a,e ,o' ed  Mc,cste'co · lé l [acce,da? -e auueddos · bad-2os 7asta da t'ansmcscó, detad a dos actua:es 
posee-o'es c,sc'ctos a uuce,es 'e,'es�,ta -ebc-ame,te · ed -ema,-a,te t 1 
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Ni,tu,. otr. observ.ció, :.ce el Co,sejo -e Est.-o .cerc. -e· estoS 
11echos c.pit.les e, el proce-imce,to1 

III 
. 

L.s -os Resoducio,es -ed Mi,isterio -e I,-ustri.s o Tr.b.so arrib. 
trn,scritns8 uue so, el objeto -e l. -em.,-.8 se fu,-., : 

.8 E, uue setc, u,.s. -ilcte,ci.s -e c,specccó, ocud.r pr.ctcc.-. por 
d I,spector N.cco,.l -ed Tr.b.s o8 señor Je Isi-ro Ro-r2tuez8 el -2. 3J 
le judio -e 1 93,58  dos terre,os uue hoo form., l. h.cce,-. -e La Victoria 
.te,2., .pe,.s -esmo,t.-.s cce,to cc,cue,t. :ectáre.s8 "cubiert.s -e 
p.-a o m. lez.8" do uue i,-cc. uue ,o se :., puesto cudtivos -e ,c,tu,. 
-cd.se ; 

b) E, uue e, ed dote -e Es Líbapo setc, l. mcsm. -cdcte,cc., ,o e.is
te, cultcvos m2e ,i,tu,. ,.turalez. ,c -esmo,tes; ,c c.s. mle :.bit.
ció, ; 

c8 E, uue l. prueb. e.ctc-. por el p.rátr.fo 19 -el .rtccudo 99 -e l. 
Leo 85  -e 1 99  se cumpd2. pde,.me,te co, el i,forme re,-c-o por el 
me,cco,.-o I,spector .-e d. Ofccc,. -ed Tr.b.so. 

'.r. mejor c,telcte,cc. -e l. cuestcó, se tr.,scrcbe l. uue ed I,spec
tor me,cio,.-o dd.mó "c,specccó, ocud.r8" l. cu.d scrvcó -e b.se .l Mc
,isterco -e I,-ustri.s o Tr.b.jo8 coëo o. se vio8 p.r. -cct.r d.s resolu
cio,es .cus.-.s1 

"Hce,-o d.s 9 .1 m. -el -2. trec,t. -e sulco -e mcl ,ovecce,tos trei,t. 
o cc,co8 ed suscrito I,spector N.cco,.l -el Tr.b.so8 prevc. l. .utoriz.
ccó, co,sct,.-. e, el ofccco ,cmero 59'8 -e 95 -e m.rzo -ed corrie,te 
.ño8 proce-e,te -el Dep.rt.me,to ,3,9 H\cccó, 3. -el Mi,csterco -e I,
-ustri.s o Tr.b.jo8 .comp.ñ.-o -e dos señores Domi,to Ro-r2tuez y 
Jo.uu2, Bozo,8 -esct,.-os testitos .ctu.rios o . uuce,es se les e.itcó 
J. promes. let.l8 se tr.sl.-ó .d Corretcmce,to J.mo,.c.d8 Mu,cccpi) mle 
S.,t. M.rt.8 e, el Dep.rt.me,to -el M.t-.le,.8 co, el fc, -e pr.ctic.r · 
l. c,spe�ccó, ocul.r rel.cco,.-. co, los terre,os -e,omi,.-os Es Líba
no o Agua Dusce, .-su-cc.-os .d señor 'Vcdlc.m H. Cr.,e -e uue tr.t., 
los oficcos ,cero 1 598 o i:G5  -e 7 o 1 8  -e -cccembre -e 19'341 U,. vez 
i-e,tifcc.-os los lotes -e terre,o o recorrc-os los lc,-eros hpst. -o,-e 
fue poscbfo8 p.r. lo cu.l se interrot.ro, . dos testctos 'róspero Ortet. 
y Ju., C.stro8 uuce,es h.n vcvc-o e, l. retcó, por más -e vei,te .ños8 
se proce-có . e..mc,.r dos cultcvos o -esmo,te -e lo co,occ-o co, los 
11 ombres -e Es Líbapo o Agua Dusce e, l. form. sctuce,te . Terre,os -e 
Es Líbapo. '.r. recoter to-os dos -.tos ,eces.rios8 ccrcu,scrcbir los :e
.e:os .e,tro -el propio te1•re,o e i-e,tific.r l. .-ju-.ic.ccó, -e l.s tres
de,t.s oche,t. ·hectáre.s uue form., el tdobo -e terre,o -e,omc,.-o 
Es Líbapo, ,os tr.sl.-.mos . d. c.s. -e La Victotia perte,ecie,te . l. 
eomp.ñ2. "I,mobcdiere Comp.t,ie et strccole -e Colombià8" o u,. vez 
.ald2 el recome,-.-o señor Luis Máruuez ,os hizo s.ber uue ese terre,o 
·-e La Victotia er. u, tlobo -ifere,te .l co,oci-o co, el ,ombre -e El 
LíbIpo; uue ed terre,o -e La Victoria compre,-e uui,ie,t.s ,ove,t. y 
tres :ectáre.s .-ju-ic.-.s ..l señor '1 . M.rs:.ll setc, co,st. e, l. 
escrittir. ,cmero 5-1 -e 31 -e m.rzo -e 1-897e Divis.-.s l.s l2,e.s o pu,
tos uue e,cierr., ed tlobo -e Es Líbapo, ,o e,co,tr.mos -e,tro -e elloS 
cultivos ,c -esmo,tes -e ,c,tu,. cl.se1 T.mpoco e.iste, -esmo,tes ni 
c.s. -e h.bit.ccó, ele co]o,c.e -M.,ifiest. el señor Máruuez8 represe,t.,te 
de d. Hocce-.- o Comp.ñ2. C.feter.8 u�e los -ueños -el terre,o -e El 
Líbapo h.b2., resuedto .b.,-o,.r es. .-jü-cc.ció, o ,o po,er mesor. 
pltu,.8 -ebi-o . l.s. ccrcu,st.,ci.s -e ser ed clim. muo frío8 ,o -.rse 
õo-. cl.se -e cudtivos o uue su superfccce es b.st.,te uuebr.-.. De suer
te8 pues8 une ,o ' Sólo por J. observ.ccó, -irect. o perso,.d8 si,o por l. 
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ma,ifesAació, -el señor Luis Máruuez e, ,rese,cia -el suscriAo y -§más: 
acompaña,Aes -e ,o e.istir cIlAivos? -esmo,Aes? casas o mesoras -e al
gI,a clase? se ldeta a la co,clIsió, -e uue los a-sI-icaAarios -el Aerre,o 
-e Ei Líbapo ,o :a, cIm,li-o co, las e.ite,cias de la ley y el Aerre,o· 
es ,Ievame,Ae -el EsAa-o. to :abie,-o más asu Aos -e uué AraAan ,on 
parAe ·-el sIscriAo y -e los AesAitos acAIarios? Aermi,a ,la ,rese,Ae -Hite,
cia la uIe se firma como a,arece. 

"El I,s,ecAor · tacio,al -el Trabaso? comisio,a-o (firma-o) ? J. Isodro 
Rodríguez-Los Aestitos acAIaios (firma-os) ? Domipgo Rodríguez, J/ 
Jozop." 

Observa el Co,seso uue da a,Aerior -idite,cia llama-a -e "i,s,ecció, .  
oculac" y ,racAica-a ,or el I,s,ecAor tacio,al -el Trabaso Isi-ro Ro-r2
tIez? ,o ddeva la firma -el señor Luis MáruIez? cabaddero uue ma,esa l  
hacie,-a ldama-a La Voctoroa, como era e2e ritor ,IesAo uIe al me,cio
na-o señor Máruuez se de aAribuye, traves -ecdaracio,es uIe ,od2an 
,erju-icar a da Com,añ2a -ueña -e la :acie,-a. EsAe error sIsAa,cial 
ded I,s,ecAor tacio,al -ed Trabaso :ace ,resImir uue la me,cio,a-a 
dilite,cia ,o Aie,e to-a la aIte,tici-a- uIe se reuIiere ,ara fI,-ar ed , 
edla das Arasce,-e,tales resodIcio,es -el Mi,isAerio -e I,-Istrias y Tra
baso. El acAa -e da i,s,ecció, se deva,Aó co, Ao-a se6Iri-a-? e, auseñ
cia -ed me,cio,a-o señor Máruuez? ,uesAo _ uue ,o la auAoriza co, su 
firmL 

. 

Com,árese esAa -idite,cia co, las acAas -e da i,s,ecció, ocudar ,rac
Aica-a ,or ed Co,seso -e EsAa-o. 

"Dosogepcoa de opspeccoóp ocuiar. 

"E, da Hierra teva-a ele Ha,Aa MarAa? e, ed siAio -e,omi,a-o :acie,
-a -e La Vocforoa, MI,ici,io le Ha,Aa Marta? De,arAame,Ao -el Ma6-an
le,a y le ,ro,ie-a- -e da socie-a- "Com,añ2a CafeAera -e La Voctoroa," 
a orice efe -iciembre -e mid ,ovecie,Aos Arei,Aa y seis? y sieri-o das o,ce 
-e la maña,a? se -io ,ri,ci,io a da -idi6e,cia -e i,s,ecció, ocIdar ,e: 
-icla ,or las ,arAes e, el ,rese,Ae sIicio y or-e,a-a ,or aIAo -e fec:a 
20 y 96 -e ,oviembre ,ró.imo ,asa-o? co, asisAe,cia -ed sitIie,Ae ,er- -
so,al uIe hab2a saii-o -e BotoAá co, Aal obseAo el -2a ,Ieve -e los co
rrie,Aes : MatisAra-o sIsAa,cia-or -ocAor Ricar-o Tira-o Macias y Stl 
sI.iliar ed -ocAor Carlos -a,-iño ;  el HecreAario -el Co,seso -e EsAa-o 
señor 'Luis E. Garc2a V. Ï el señor -iscal -e la cor,oració, -ocAor Juan 
Pabó, Peláez y su HecreAario el -ocAor José It,acio Co,c:a· y el ,eriAo 
,or ,arAe -e la tació, -ocAor Marco Mes2a Gómez. s esAe ,erso,al se 
atretó e, da ciu-a- -e Ha,Aa Marta ed situie,Ae : ed señor RoberAo I,
fa,Ae? ,eriAo -esit,ado ,or da ,arAe acAora y reco,oci-o letadme,Ae ; eI 
-ocAor Ovi-io Palmera? uIie, acAIó como vocero -el -emari-a,Ae e, vir
tI- le :aber ,rese,Aa-o memorial sIscriAo ,or ed señor Widdiam J. Man
g:er ; ed i,te,iero -ocAor José Mar2a Harmie,Ao? I,te,iero Jefe -e la 
Comisió, -e esAI-ios y ,royecAos ,ara la carreAera le_ ,e,eAració, a da 
Sierra teva-a uIe co,sArIye el Gobier,o tacio,al? uIie, ace,Aó la i,n
viAació, uIe le :iciera ed Fiscad ,ara asesorar co, sIs co,ocimie,Aos al 
perso,ad ðIe ,racAica esta -ili6e,cia? y ed señor LIis MáruIez? s-mi,is
Ara-or -e da :acie,-a La Voctoroa. El señor MatisAra-o susAa,ciac2or -io 
posesió, a  dos deriAos recibié,-oles surame,Ao e, forma detal baso da 
grave-a- -ed cuad ,romeAiero, cIm,dir bie, y fiedme,Ae los -eberes -e 

· µI carto1 AcAo segúi�o se ,rócelió - a -eAerini,ar él ,I,Ao A -el memorial 
le ,ruebas -el acAor y al efecAo se ,I-o observar -es,ués le I, reco
rri-o co,Ai,Io ,or es,acio -e ci,co :oras a domo -e mula? uue la :a
cie,-a ldama-a La Voctoroa esAá -esAi,a-a ,ri,ci,alme,Ae y e, tra, ,arq
Ae -e sI e.Ae,sió, al cIlAivo -el café. EsAá Ibicada e, el Mu,ici,io -e , 
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Sa,ta Ma'ta? · De,a'tame,to -ed Mag-ade,a? e, :a 'et10, -e da Hie''a 
teva-a y tie,e . u,a eate,sió, -e mid -osde,tas 7ectáreas a,'oaima-a
me,te y e,ce''a-a ,o' dos situie,tes di,-e'os te,e'ades : 

''o' ed to'te? co, da 7acie,-a Matía Oetesa, de ,'o,ie-a- -ed seño' 
Pe-'o Ma,ued Dávida ; ,o' ed Este? fido -e dos ce''os -e Ha, . Lo'e,zo ; ,o' 
·el Hu'? fi,ca 1eiia Vosta, -e ,'o,ie-a- -e Ramó, 'é'ez y fi,cas -e Cih
dpato y Vosta de Goeve, -e ,'o,ie-a- -e da Hocie-a- Ha,ta Ma'ta Cofee 
-Com,a,y ; y Oeste fi,ca -e El Reclletdo, t ,'o,ie-a- -e 'abdo Ga'cía 
y fi,ca Hap Isodto, -e ,ro,ie-a- ed seño' Judio Cebaddos.' E, este ,'ime' 
'eco''i-o se ,u-o obse'va' uue eaiste .ma g'a, eate,sió, -e cudtivo -e 
café e, ,'o-ucció,? ,e'te,ecie,te ad dote -e,omi,a-o ,'o,iame,te La 
Voctotoa. 

{Hie,-o das seis -e da ta'-e? se sus,e,-ió da -idige,cia ,a'a co,ti,ua'S
5a ad -2a situie,õe e, das ,'ime'as 7o'as -e da maña,a? co, asistencia 
ded mismo ,e'so,ad. 

"E, · co,sta,cia se fi'ma , o' to-os dos uue e, edda i,te'vi,ie'o,. 

"Rocatdo Ootado Jacías, Jllap Pabóp Peiáez, José Igpacoo Copcha, Jo
sé Matía Hatmoepto O., l. ., Matco 0. Mejía G.; Lll'is F. !fátqllez. Roberto 

> Infap e, Catios apdÍI1o, Ovodoo Paimeta, Lllos E. Gatcía V., Hec'eta'ioe'' 

"Coptopuacoóp de ia doiogepcía. 

"s das ,ueve de da maña,a -e 7oy -oce -e o-iciemb'e -e mid ,ovecie,
õos t'ei,ta y seis? ,a'tió ed mismo pe'so,ad uue ,'actica esta -idite,cia 
de la casa -e la . 7acie,-a -e La Voctotoa co, -i'ecció, ad estabdecimie,n
to -esti,ado a da edabo'ació, -ed café ,a'a obse'va' to-os dos 7ec7os a 
que se 'efie'e ed ,u,to e) -ed memo'iad -e ,'uebas -ed -ema,-a,te. Desn
pllés -e u,a mi,uciosa y -ete,i-a ins,ecció, -e to-os y ca-a u,o -e 
los edeme,tos uue com,o,e, ed estabdecimie,to? e, da cuad ed seño' -is
cad -e da co',oració, tomó to-a cdase de i,fo'mes y -etaddes sob'e ed  
cultivo? edabo'ació, y be,eficio -ed café? ,u-o com,'oba'se do siguie,
te : da· eaiste,cia -e u, sódi-o y bie, co,st'ui-o e-ificio co, todas sus 
-e,e,-e,cias y acceso'ios? -esti,a-o ad be,eficio -ed café y com,uesfo 
de do situie,te : -es,ud,a-o'a? -eseca-o'a? t'idda-o'a, se,a'a-o'a? ,udiS
do'a? cdasifica-o'a? edeva-o'a? y u,a 'ue-a ,edto, ,a'a ed -esa''oddo -e 
e,e'g2a edéct'ica;  u, -2,amo ,a'a ed adumb'a-l -e das casas? ed ,edificio 
-e máuui,as? y a-emás to-os dos acceso'ios como ,odeas? co''eas, eses? 
ele. 'u-o obse'va'se uue to-a esta maqui,a'ia se 7adda e, ,e'fecto estaS
-o· y ,'esta co''ecta,ie,fe ed se'vicio a uue está -esti,a-a. La -idite,cia 
se sus,e,-ió a las -oce y me-ia -ed -2a ,a'a co,ti,m1'da -es,ués. s das 
-os -e da ta'-e se co,ti,uó co, ed obseto -e 'eco''e' e, to-as -i'eccioS
nes ed dote ,'o,iame,te Uai1ia-o La Vocloi·oa, ,u,to b) -ed memo'iad -e 
, 'uebas ya cita-o? ,a'a do cuad se 'esodvió come,za' ,o' -esdi,-a' ed dote 
-e Agua Dllice ded -e La Voctotía, ,o' me-io -e u,a d2,ea uue ,a'tie,-o 
d ed mosó, codoca-o e, ed ,u,to -o,illi,a-o Pattodas e, -i'ecció, to'te, 
1 1 r dJ' Este 7asta e,co,t'a' ed '2o Gai'a e, su ma'te, izuuie'-a e, u,a 
exte,sió, -e 919·6J met'os. Esta d2,ea fue t'aza-a co, ed teo-odito ,o' :os 
inte,ie'os Ha'mie,to y Lemus? I,te,fo'o Hetu,-o ayu-a,te -e da Co
misió, -e da ca''ete'a me,cio,a-a. Esta d2,ea si'vió ,a'a -esdi,-a' ed 
dote -e 0glla Duice i)U'te i,tet'a,te 7oy de da 7acie,-a -e La Voctotoa, 
-ed dote ,ro,iame,te -e,omi,ado La Voctotoa, a uue se 'efie'e ,'o,ian
me,te da Resodució, -e a-jri-icacióú -ed Mi,iste'io -e Hacie,-a? -e fe
cha 99 -e -iciemb'e -e 1 896 y da Resodució, ,zme'o 33 -ed Ministe'io 
�e I,-ust'ias y T'abaso? -e feclia 91 -e oclub'e -e 19'35? uue es u,o -e 
dos obsetos -e este suicio? y -e da ,'esente didite,cia. e'ifica-o ed -es
di,-e -ic7o? se ,'oce-ió a 'eco''e' e i-e,tifica' sob'e ed te''e,o ed me,S
cio,a-o dote -e .La Vocfotoa, y se e,co,t'ó ·uue dos di,de'os fisa-os e, da 
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resolución de adjudicación al ¡eñor , Marshall, ya mencionada, son los. 
mismos que corresponden sobre dicho terreno a ese lote, o sean los si
guíentes : (aquí los linderos que determinan el lote adjudicado al señor· 
Marshall, arriba indicados) .  l lote así determinado está cultivado según 
directas y personales observaciones le t)clos los miembros de la inspec
ción ocu1ar, en una extensión aproximadamente fle la mitad, de. café 
con su sombrío, todo en buen estado le producción, con los rhedios in
dispensables para e� franspqrte del grano desde la cabecera cie los te
rrenos cultivados hasta el edificio central a que se hizo referencia ante
riormente por medio de varias tuberías de hierro galvanizado le cinco 
pulgadas de diámetro. La mayor parte de los cafetos de esta porción del 
lote de La Voctoroa fueron plantados desde hace más de treinta años, lo 
que se deduce de la dimensión y desarrollo de dichos árboles y del 
sombrío� Tiene también una zona cultivada de pasto artificiai y una 
apreciable extensión le terreno impropia, por lo inaccesible y acciden
tada, para toda clase ele cultivos. Sobre el particular y 'para mayor abun
damiento, se. transcribe el informe que el doctor Sarmiento, Jefe de la 

arre\era Nacional, ha rendido al ·Fiscal de· la corporac�ón : 

'Santa Marta, 5· de diciembre de 1936.  

'Señor Fiscal del honorable onsejo de stado-Presente. 

'Tengo el honor de dar a usted los siguientes informes: en cmnplímien
t(I de la misión que usted me hizo el honor le confiarme sobre deslíde 
y apreciación de las zonas cultivadas, semicultivaclas e incultivables en 
el  lote de La Yoctoroa, de propiedad de la ompañía afetera de La Voc
toroa, domiciliada en esta jurisdicción, así : 

' on el objeto de deslindar los lotes le La Voctoroa y Agua Dusce y p or 
no existir mojones ni cercas divisorias, se determinó la línea de deslinde, 
tomando como base el mojón D,  PalBtodar, usando para este trabajo un
teololito de precisión Berger & Sons, se fijó la dirección A B con un 
rumbo de Norte 1 1 9  dJ' ste. Determinada la línea (A) y (B) se hizo un 
reconocimiento total de la zona cultivada y con el  objeto de calcular 
de uha manera científica la zona cultivada, sin cultivar e incultivable, se 
fijó un punto culminante en el filo de la cuchilla de Es Jabasí; 1 1 5-9J me
tros de altura sobre el nivel del mar y con las observaciones allí hechas, 
el estudio del plano de la finca de La Voctoroa y el ·conocimiento total · de la zona objeto de_ la inspección se- obtuvo el siguiente resultado : 
A-Zona benefocoada: 

ultivos de café . 1 1 , 1 1 . 1 1 , 1 1  ' . 1 1 . 1 1 t 1 1 . 1 1 1 1 , 1 1 , 91 O hectáreas 
ultivos de pastos y varios . 1 1 . . 1 . . . . 1 1 . . . . n . . 1 . 3d " 

Reservas de bosques con maderas de construcción y 
lefensa de aguas . . . . . . , . . , . . . . . , . . , . . . . . . . . . . . . . 

Desmonte nuevo listo para cultivar . . . , . . . . . . . 

Total de la· zona cultivada 

B- o.rquer ron dermontar: 
ultivables . . . , . . , 1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . , . . . 

Incultivables por ser rocas escarpadas, zonas sin capa 
vegetal, est�riles y páramos . . . . . . . . . . . . , . . . . 1 . . . . . .  

.Total . . . . 1 . , . . , . . , . 1 , . . , . . , . . , : . . . .  

Zona- beneficiada . , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
Bosques sin desmontar . . . . . . , . 1 . . . . . . , . . , . . . . . . 

Ai:ea total •. !� . • • • • • • • . . . .... , . . , . . 

1 d  
1 5  

973 

15d  

166  

39J  

973  
39J  

599 

" 
" 
" 

hectáreas 
" 
" 

hectáreas: 

" 
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'Del. s(ñor FHscal at(,to y ·  s(turo s(rBHrors ComHsHó, Téc,Hca r( la HH(
rra t(Bara r( Ha,ta Marta (fHrmaro) s Joré María Sarmoepto O., I,t(,H(· 
ro J(f(.' 

{ol -Hscal solHcHtó uu( (st( H,form( fu(ra atr(taro al (.p(rH(,t( y as2 
se rHs,uso. o, (l lot( ml( La Voctoroa hay tambHé, BarHas casas y habHta
ci o,(s para trabasaror(s y altu,os ra,chos co, r(stH,o a la r(col(ccHó, 
d(l café. La casa r( habHtacHó, ml( la hacH(,ra y (l (rHfHcHo l( b(,(fHcHo 
l( la mHsma s( halla, r(,tro r(l lot( r( ;lgua D usce. ol s(ñor Boc(ro pr(O
s(,tós co, (l obs(to r( uu( s( atr(t( a (stas rHlHt(,cHass (l ,la,o t(,(O
ral r( la fH,ca La ;octoroa co, (l fH, . r( uu( s( pu(ra, obs(rBar la colo
cacHó, y rHm(,sHo,(s r( los tres lot(s ðu( la forma,s r(,omH,aroô La 
Yoctoria, Jlgzza Dusce y Es Líbapo, y los s(1or(s p(rHtos solHcitaro, p(r
mHso para r(,rHr por s(pararm su rHctam(,1 smbas ,(tHcHo,(s fu(ro, 
r(su(ltas r( co,formHrar. 

' 

"o, co,sta,cHa s( fHrma la ,r(s(,t( rHlHt(,cHa. 

"Rocardo :orado Macíar, Jzzap Pabóp Pesáez, Joré Lg1wcoo Copcha, Ovo
dio Pasmera, Joré María Sarmoepto O., I1 C.s Roberto Lpj'aple, Marco A .. 
MeRía G., Lzzor F. 1V!árqzzez, Carsor Fapdoilo, Luor E. García V., H(cr(tarHo." 

"Coplomwcoóp de sa dosogepcoa. 

{s la hora r( las cuatro ml( la ma1a,a r(l r2a 1d r( rHcH(mbr( r( 1 936: 
salHó (l ,(rso,al r( (sta rilHt(,cHa r( la casa r( la hacH(,ra r( La Voc
t roa co, rHr(ccHó, al lot( r( Es Líbapo, co, (l obj(to ml( obs(rBar sH (s 
:rrars como lo afHrma la r(ma,ras uu( (, rHcha part( m2( la hacH(,ra 
hay s(ñal(s r( hab(r (.HstHro cultHvos y pastos artHfHcHal(ss (, u,a (.
t(,sHó, l( m0s d( cH(,to cH,cu(,ta h(ctWr(as y sH all2 ,ac(, BarHas uuc
hralas uu( sHrB(, para (l b(,(fHcHo r(l café ; sH las mo,tañas l( las m0rO
g(,(s pu(r(, s(r r(rrHbaras sH, p(rjudHcar las mHs1�ias fu(,t(s ,aturaO
les ; y fH,alm(,t( sH (s B(rrar uu( (.Hst(, ,orcHo,(s basta,t( co,sHr(ra
bl(s ml( (stos t(rr(,os uu( por lo rocallosos so, absolutaë(,t( H,arecuaO
ros , ara tora clas( l( cultHBos. H( hHzo u, r(co,ocHmH(,to t(,(ral r( 
st( lot( y B(rHfHca,ro (, su totalHrar sobr( (l ,la,o corr(spo,rH(,t( y 

sobr( (l t(rr(,o toro (l lH,r(ro Hur(st( y co,sfata,clo la (.Hst(,cHa r( 
los moso,(s G (cuchHlla l( La Da,ta8 8 HG I8 s y B8 r(sr( (l pu,to B8 cum
hr( m0s alta r(l Cerro quemado, a 915JJ m(tros sobr( (l ,HB(l r(l mar y 
r(sr( ro,r( s( B( (, su totalHrar (l lot( obj(to re la H,sp(ccHó,8 s( puro 
co,statar uu( (, la actualHrar ,o (.Hst(l'l t(rr(,os cultHBaros8 p(ro sH zoO
nas r( bosuu(s ,u(Bos uu( H,rHca, haber (.HstHro r(smo,t(s y cultHBos 
hoy aba,ro,aros. ostos r(smo,t(s uu( r(bH(ro, hab(rs( h(cho unos rH(z 
a B�H,t( años8 pu(re, t(,(r aproxHmaram(,t( u,as och(,ta h(ct0ñeas. 
Estos t(rr(,os ,o so, cultHBabl(s co,i(rcHalm(,t( (, la actualHrar ,or 
s(r r(masHaro coséosa su labors y (, tra, part( ,o r(b(, l(sino,tars( 
por s(r los ,acHmH(,tos d( los r2os y uu(braras uu( surt(, r( atua 
a ·toras las hacH(,ras caf(t(ras ml( la zo,a compr(,rHra (,tr( los ríos 
GaHra ·y TorHbHo, la cHurar y pu(rto l( Ha,ta Martas y las poblacHo,(s 
d( Mamatoco y GaHra. Ya (s ,otorHa la (s·cas(z r( atua (, la época l( 
vera,o y si s( H,t(,sHfHcara, (stos r(smo,t(s s( causar2a u, tra, p(r
juHcHo a las , oblacHo,(s a,t(s H,rHcaras y a las hacH(,ras el( uu( s( ha
b5a. o, (l r(co,ocHmH(,to ml( (stos t(rr(,os s( (\1pl(aro, rH(z hiras r( 
trabaso co,tH,uo y toras las obs(rBacHo,(s s( hHcH(xo, usa,ro los apa
ratos mor(r,os qu( pos(( la ComHsHó, Téc,Hca l( (sti1lHos l( la HH(rra 
N(Bara uu( sostH(,( (l MH,Hst(rHo l( Obras 'cblHcas. ol lot( as2 Hr(,tH
ficaro (s (l mHsmo a uu( s( r(fH(r( la R(solucHó, ,cm(ro 9 r(l MH,Hs
t(rHo m2( I,rustrHas y Trabajo r( f(cha 8 l( (,(ro l( 1936 por los lH,r(
ros · (x,r(saros (, rHcha R(solucHó,1 o, (st( (staro (l s(ñor Boc(ro ml( 
la ,art( r(ma,ra,t( ma,Hf(stó uu( r(sHst2a ml( la ,(tHcHó, h(cha para 
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recibi' -eclaracio,es ju'a-as a los seño'es s-olfo tzñez?- Jua, López y 
Trnti,al-o More,o? como también -e la 'atificació, -e las -ecla'acio,es 
re,-i-as ,o' los seño'es Rubé, Cayó,? Ramó, Ma'ta'io tieves y Hiato 
'alacio? to-a vez uue los resulta-os -e la i,s,ecció, lcula' uue se -e
j an t'a,sc'itos 7ace, -e to-o _]Ju,to inztil las -ecla'acio,es solicita-as 
,o' el -ema1�-a,te. El seño' Cw,seje'o 'esolvió esta yetició, �e co,f1�n
mi-a-. Hab1e,dose atota-o to-os los ,u,tos mate'ia -e la ms,ecc10, 
ocula' -ecreta-a e, este juicio? se -a ,o' te'mi,a-a fa -ilite,cia y se 
fi'ma e, co,sta,cia1 

"Rocardo Torado Macías, Muap Pabóp Peiáez, Mosé Igpacoo CopcPa, Ovo
doo Paimera, Mosé María Harmoepto O., l. C1G Roberto Ipfapte, Marco A .  
MeRía G/, Luos F/ Márquez, Carios Fandoño, Luos E /  García V., Hec'eta'io." 

Los ,e'itos a uuie,es se 'efie'e esta -ilite,cia? ,omb'a-os e: u,o 
po' el seño' -iscal -el Co,sejo? ,a'a 'e,'ese,ta' 'ª la tació, y e: ot'o 
,omb'a-o ,o' la ,a'te -ema,-a,te? -ice, 'es,ecto -el lote -e,omi,a-o 
Ei Líbapo: 

{E, este te''e,o ,ace la casi totali-a- -e :as uueb'a-as uue su'te, 
de atua los lotes -e La Voctoroa y Agua Duice, ,a'a el labo'eo -el café? 
usos -oméôticos: se'vicios -e 'eta-2o? .etc. Co,si-e'amos que los mo,tes 
uue cub'e, estas cabece'as: ,o ,ue-e, se' -e''iba-os si, t'ave ,elit'o 
-el a,rovec7amie,to at'2cola ta,to -e la 7acie,-a -e La Voctoroa como 
-e la ,a'te baja -e to-a la 7oya 7i-'ot'áeica -el '2o Gai'a 7asta la ba72a 
-e Ha,ta Ma'ta1 De,t'o -el lo�e -e Ei Líbapo existe, a-emás al'e-e-o'· 
-e ,ove,ta 7ectá'eas i,cultivables? ta,to ,o' la ,ob'eza -e la ca,a ve
getal -el te''e,o? como ,o' su situació, to,oti·áeica -emasia-o ab'u,ta 
e i,accesibl\ ,a'a el a,'ovec7amie,to at'2cola1" 

sl a,aliza' el seño' -iscal -el Co,sejo -e Esta-o los 7ec7os obse'va
dos -i'ectame,te ,o' el ,eRso,al -e la i,s,ecció, ocula' e, uue· él i,q
te'vi,o y cuyas actas uue-a, tra,sc'itas? se ex,'esa así : 

{E, 'elació, co,· la Resolució, ,úme'o o9 -e 8 -e e,e'o -e 1913,6? sob'e 
el lote -e Ei Líbapo, se obse'va : -ice el i,eo'me -el I,s,ecto' : 'a'a 
1·ecote' to-os los -atos ,ecesa'ios: ci'cu,sc'ibi' los 7ec7os -e,t'o -�l 
p'o,io �e''e,o e i-e,tieica' la a-ju-icació,. -e las t'escie,tas oc7e,ta 
7ectá'eas que eo'ma, el 6lobo -e te''e,o -e,omi,a-o Ei Líbapo, ,os 
t´asla-amos a Ia casa -e La Voctoroa . . 1 1 n 1 t t 1 1 -ivisa-as las li,eas o 
pu,tps uue cie''a, el tlobo -e ·Ei Líbapo, ,o e,co,t'amos -e,t'o Te 
ellos cultivos ,i ·-esmo,tes -e ,i,tu,a clase. Tam,oco eaiste, -esmo,
�es ,i casa de 7abitació, -e colo,os.' Estas aei'macio,es -el seño' I,s
pecto' so, ,e'eectame,te i,exactas? po'uue es f2sicame,te im,osible uue 
des-e la casa -e La Voctoroa se ,ue-a, -ivisa' las li,eas uue e,cier'a, 
el tlobo -e Ei Líbapo, ,i muc7o me,os uue -§s-e lllL se 7ubi'e'a ,o-i
do obse'va' ,e'so,alilie,te -ic7o lote. tosot'os em,leamos ci,co 7oO
ras e, viaja' -es-e La Voctoroa 7asta el lote de Ei Líbapo a u,a altu'a 
-e 9e6JJ met'os sob'e el ,ivel -el ma'? -es,ués -e at'avesa' la co'diS
llera e, su ,a'te más ab'u,ta y acci-e,ta-a. De ma,e'a uue ,o' 'azó, -e 
la co'-ille'a ,o es ,osible físicame,te -ivisa' -es-e La Voctor  _ e: lote de uue se t'ata1 Tie,e: ,ues? u,a aei'mació, com,letame,te ealsa e: i,
forme -el seño' Iis,ecto' y ,o' ta,to se ,ue-e -eci' uue este fu,cio,a
rio ,o su,o si el te''e,o estaba o ,ó cultiva-o y uue ,o' co,situie,te el 
fu,-ame,to -e la '�solució, ,o tie,e valo' al6u,o o mejo' -ic7o? ,'e
viame,te ,o se 7a com,'oba-o uue el a-ju-icata'io -eja'a -e cum,li' 
sus oblitacio,es co,t'a2-as y mie,t'as esto ,o se -emuest'e? ,o es po
sible -ecla'a' cum,li-a la co,-ició, 'esoluto'ia. 

"tosotros s2 visitamos el lote -e Ei íbapo; wbse'-vamos uue 7ace u,os 
vei,te· años eaistie'o, cultivos· e, u,a eate,sió, a,'oaima-a -e oc7e,ta 
hectá'eas ; uue estos te''e,os ,o so, cultivables come'cialme,te e, la 
actuali-a- ; uue ,o -ebe, -esmo,ta'se ,o' se' los nacimie,tos -e los 
ríos y uueb'a-as uue su'te, -e. atua ·a to-as las 7acie,-as cafete'as -e 

I 

\. 
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la zona comprendida entre los ríos Gaira y Toribio, la ciudad y puerto 
de ·saita Ma'rta y lás· poblaciones de Mamatoco y Gaira. 

"Por lo expuesto anteriormente, soy de concepto que deben decla
rarse nuJa� las dis resoluciones ministerfales demaildadas por el repre- . 
senta.nte legal de la conipaiía propietaria de la hacienda La Victoria; y 
qµe co.o consecuencia se ordene la cancelación de lás inscripciones 
que con motivo · de las resoluciones acusadas y por orden del Gobierno 
Nacionál, se' hayan hecho en la ficina de Registro de Instrumentos Pú-
·JJJicos y Privados del ircuito de Santa Marta." -

IV 

a sido principio 'inconmovible de nuestra legislación sobre baldíos, el  
de c1ue la propiedad de ellos se adquiere por el cultivo de la 'tierra, es
to es, · por la  incorporación e. ella del trabajo del hombre, de 1.anera 
permanente, y con fines tendientes al desenvolvimiento de la e·con01riía 
nacional. , 

a ey d  de 1 8 8·9 no hizi a este respecto otra cosa que mantener las 
normas de que se habla, trazadas en la ey 61 de 9d de junio de 1 8 6d. 

Por eso dispuso la citada ley en su artículo °9 lo que sigue : 
"Artícul9 °9 os terrenos baldíos que la Nación enajene por cualquier 

titulo, vuelven gi:atuitamente a ella al cabo de diez aias, si  no se estable
ciere en tales terrenos, dentro de ese tiempo, alguna industria agricola o 
pecuaria. 'l · 

"Parágrafo. os reglamentos del Poder jecutivo' ' dete.rminarán de an
temano y con toda fijeza la relación entre la extensión adjudicada, la 
que debe cultivarse u ocuparse con ganados, para conservar aquélla, pe
ro en ni ngún caso se fijará menos de la décima parte ele la porción ad
judicada.; 

l Decreto ejecutivo número 839 le 11  . .  ele· octubre de 1 8 d -Diario 
ú/ocias número 6·93J- fijó la proporción en que se. debía cultivar el te
rreno adjudicado, asi : 

dJ % para adjudicaciones hasta de doscientas hectáreas ; 35% para 
adjudicaciones desde doscientas hectáreas hasta trescieütas hectáreas ; 
3J/o para adjudicaciones desde trescientas una hasta quinientas hectá: 
reas ; 5 % para adjudicaciones . desde quinientas una hasta mil hectá
reas ; 15% para adjudicaciones desde dós mil una hasta tres mil hectá
reas ; 1J % para adjudicaciones desde tres mil una a cinco mil. 

Se estableció además en el decreto · mencionado que la Sección 3� del 
'Ministerio de acienda peliria oportunamente los informes necesarios 
para saber respecto de qué adjudicaciones debe comprobarse la condi
ción estipulada en el artículo °9 de la ey d8 de 1 872·G para que si no se 
cumple vuelvan los terrenos al dominio le la Nación. 

o que ha debido comprobar el Ministerio le Industrias y Trabajo paa fundamentar las dos resoluciones materia de este juicio es que los te
rrenos de que se trata, La Vocloroa y Es Líbano, penüanecicron incultos 
dentro de diez aias de haber silo adjudicados en forma legal a los pri
nitivos dueios o adjudicalarios, y eso no se ha comprobado de ninguna 
manera. Podrian hoy hallarse incultos y no obstante esa condición, si 
hubieran · sido cultivados dentro del término qüe establece la ley, n o  
sffía posible que volvieran a entrar a l  dominio ele la' ación, como lo 
pretenden las resoluciones acusadas. 

Figuran en autos · algunas deelaraciones contestes rendidas ante el 
.Tuez del ircuito le Santa Marta, de testigos que dicen haber conocido 
los terrenos de que se habla y haber presenciado que los primeros adju
dicatarios seiores Marshall y rane incorporaron en ellos trabajos de 

Consejo de Estado-14. 
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. -esmo,te: -e agrccu5tura y -e ga,a-er2a e, ,ro,orcco,es su,ercores a 
5as (ue excg2a 5a 5ey e, 5a é,oca e, (ue a(ué55os obtuvcero, 5as respectc
vas a-su-ccacco,es. ero e5 Co,ses o ,o 5es -a a 5os -cc7os -e · esos testc
gos to-a 5a cm,orta,cca (ue 7ubcera, merecc-o a5 ve,cr orcgc,a5es al 
juccco o -ebc-ame,te ratcecca-os. · 

A 5o (ue s2 5e -a e,tero cré-cto esta cor,oraccó, es a 5o observa-o ,cn
rectame,te ,or e5 Co,seso e, 5a c,s,ecccó, ocu5ar ,ractcca-a co, tó
-as 5as eorma5c-a-es 5ega5es: y -e 5a cua5 a,arece (ue -e acuer-o co, 5as. 
5eyes vcge,tes a5 tcem,o -e 5a a-su-ccaccó,: 5a ob5cgaccó, -e cu5tcvar 

. era e5 25% -e 5a exte,scó, a-su-cca-a o sea, cie,to cuare,ta y oc7o 
7ectáreas y -os mc5 (uc,ce,tos metros cua-ra-os res,ecto a La ;octoroa, 
y como 7ay -oscce,tas sete,ta y tres 7ectáreas cu5tcvadas: ,o 7ay razó, 
,c eu,-ame,to ,ara -ec5arar cum,5c-a 5a co,-cccó, reso5utorca: -cce 
e5 señor -csca5. -e5 Co,seso: Yr ,or co,scguce,te es ,u5a 5a Reso5uccó, 
,7mero .. 313 -e 9·1 -e octubre -e 1 :35 -e5 Mcncsterco -e I,-ustrcas. 

Veamos a7ora 5o re5atcvo a 5a Reso5uccó, ,7mero 9 -e eec7a 8 -e 
e,ero -e 1 936  acerca -e5 5ote -e terreno -e,omc,a-o E.i Líbapo, 7oy ,trn
te c,tegra,te -e 5a 7acce,-a -e La ;octoroa. u-o observarse por (uce
,es co,currcero, a 5a c,s,ecccó, -e5 Co,ses o -e Esta-o: (ue e, este 5oS
te -e Ei Líbapo excstcó casa -e 7abctaccó, (ue a7, subscste: au, cua,-o 
u, ,oco aba,-o,a-a a causa -e5 c,te,so er2o -e 5a Hcerra e, ese sctco. 
To-av2a excste, y ,ue-e, observarse rastros -e a,tcguos cu5tcvos pron
, cos -e esas tem,eraturas: y ,astos ,atura5es y artceccca5es e, .u,a ex
te,scó, basta,te co,,-erab5e como -e ,ove,ta 7ectáreas: seg7, aecrma, 
5os ,erctos: como ya se vcw e, 5a ,arte -e su co,cepto ,erccca5 arrcba 
tra,scrcto. 

Los -esmo,tes (ue se 7cccero, e, ese terre,o a 5a é,oca -e 5a a-suO
-ccaccó, ,ue-e, co,ocerse- e, 5a actua5c-a- y as2 5o observaro, 5os ,e
rcto : ,or 5os rastrosos (ue se 7a55a, e, esos 5ugares y (ue so, re5atcva
me,te ,uevos sc se 5es compara co, 5a vegetaccó, (ue se e,cue,tra e, 
5os mo,tes -e 5os mcsmos 5ugares y (ue ,o 7a, sc-o -errcba-os. 

Te,ce,-o: ,ues: e, ·cue,ta 5a exte,scó, -e5 5ote -e Es Líbapo -tres
cce,tas oc7e,ta 7ectáreas: me-c-as ,or 5os c,ge,ceros: y -e-ucc-as -e 
a552 5as ,ove,ta 7ectáreas -e tcerras roca55osas e c,cu5tcvab5es-: resu5ta ue 5o cu5tcva-o -es,ués -e 5a a-su-ccaccó, res,ectcva y -e,tro -e5 , eq
río-o -e 5os -cez años (ue seña5a 5a 5ey: sobre,asa tambcé, a 5a ,orccó, 
cu5tcva-a y -e 5a cua5 excste,: comw 7emos -cc7o: vestcgcos (ue se obS
servaro, -ura,te 5a c,s,ecccó, ocu5ar1 

Y ,o se -ebe ,er-er -e vcsta 5as razo,es ex,uestas ,or 5os ,erctos resn
,ecto -e5 ,accmce,to -e 5as aguas (ue scòve, ,ara e5 5aboreo -e5 caeé e, 
:¡ 7acce,-a -e La. ;octoroa y fc,cas co5c,-a,tes8 comw ,ara 5os usos -o
m éstccos -e 5as ,ob5acco,es -e Gacra: Mamatoco y Ha,ta Marta. 

V 
De acuer-o co, e5 ,arágraeo 19 -e5 art2cu5o 99 -e 5a Ley 85 -e 1 99J: 

e5 Gobcer,o tce,e 5a ob5cgaCcó, -e avercguar sc e, 5os terre,os a-su-ccan
-os como ba5-2os se 7a, 55e,a-o 5as co,-ccco,es re(uerc-as ,ara (ue 
5os a-su-ccatarcos 'o,serve, 5a ,ro,ce-a- -e ta5es terre,os ; y e, caso 
,egatcvo -ec5arará -e oeccco o a ,etcccó, -e cua5(ucera ,erso,a (ue 7a, 
''Ue5to a5 -omc,co -e 5a taccó,1 

'eri esa ob5cgaccó, -e5 Gobcer,o -(ue ,o es orcgi,arca -e esta 5ey 
sc,o -e 5as a,tercores sobre ba5d2os y muy especca5me,te -e 5a 48 -e 
1889. y -e5 -ecreto (ue 5a reg5aine,tó-: 7a -e cum,5crse -e u,a maner'a 
cm,arcca5: cce,t2ecca y com,5eta8 ,ara (ue ,ue-a servcr -e base só5c-a 
a 5a reso5uccó, -e5 Gobcer,o ,or 5a cua5 vue5ve, a5 domc,co -e5 Esta-o 
5as tcerras a-su-cca-as como ba5-2os (ue ,o se 7a55a, cu5tcva-as  -e 
acuer-o co, 5as -cs,osccco,es que -omc,a, 5a materca. E, e5 ,rese,te \-. 
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caso: co, la llama-a i,s,ecció, ocula' -el I,s,ecto' Ge,e'al -el T'an
baso: se lesio,a'o, vali sos i,te'eses civiles: let2timos: y se abasó el 
bue, ,ombre y se'ie-a- -el Gobie',o co, la i,eo'mació, 'e,-i-a , ,o' el 
me,cio,a-o I,s,ecto': a uuie, si, -u-a altu,a le cabe 'es,o,sabili-a- 
letal uue -ebe -e-uc2'sele ,o' la auto'i-a- com,ete,te. · 

Las co,si-e'acio,es uue p'ece-e, so, sueicie,tes ,a'a -ecla'a' que 
,o' el as,ecto -e las oblitacio,es co,t'a2-as ,o' el cultiva-o' -e los 
lotes -e te''e,o uue :oy com,o,e, la hacie,-a -e La Vgpte'rga- · la -e
m a,-a i,t'o-uci-a ,o' el seño' Mat:e' co,t'á las 'esolucio,es mi,is|
te'iales mate'ia -e este suicio: -ebe ,'os,e'a'e ' 

Po' 'azo,es -e méto-o se :a -eja-o ,a'a el ,'ese,te luta' la ,eti
ció, -el -ema,-a,te 'elativa a la -ecla'ació, uue -ebe :ace' el Co,
seso -e Esta-o ,a'a uue se eati,ta, las co,-icio,es 'esoluto'ias co, 
que está, t'ava-os los te''e,os -e,omi,a-os La Vgpterga y El Ldba,e, 
setc, los a't2culos 79 mle la Ley d 8  de 1889 y el 19 -el Dec'eto ese£utivo 
ncme'o 839 m2e 1 8 8 tá,tas veces cita4os. 

· 
El Co,sejo 4e Esta-o ,o tie,e ,o' a:o'a juris4icció, ,a'a :ace' esa 

clase 4e -ecla'acio,es Ï so, . auto'i-a-es 4el o'-en a-mi,ist'ativo las 
\,ca'ta4as letalme,te -e cum,li' esos -ebe'es: cua,-o se :aya, lle|
na-o los 'euuisitos eaiti4os ,o' la Ley 52 mle 193•1 . 

· 
Hi el Gobie',o ,o' co,4ucto 4el Mi,iste'io le I,-ust'ias y T'abaso 

,o 'esolvie'e eavo'ableme,te la s olicitu- -el a-su-icata'io: u,a vez uue 
co,ozca esta se,te,cia: ,o-'á éste solicitá' -el Co,seso mle Esta-o uue 
4ecla'e cum,li-as las co,-icio,es mle su t2tulo ele a-su-icació,e 

to suce-e lo mismo co, la , etició, -el -ema,4a,te ,a'a uue se ca,
cele, las i,sc'i,cio,es uue co, m qvo -e las 'esolucio,es acusa-as y 
,o' oxde, -el Gobie',o tacio,al: se :aya, :ec:o e, las Oeici,as -e Re
gist'o mle I,st'ume,tos 'cblicos y ''iva-os -el Ci'cuito mle Ha,ta Ma'n
ta. Esas insc'i,cio,es -ebe, ca,cela'se e, el caso mle uue se :aya, :en
�:o y ,a'a o'-e,a'lo -e co,eo'mi-a- s2 tie,e eaculta4 letal el Co,seso. 

E, vi'tu- -e las co,si-e'acio,es a,te'io'es: . el Co,seso mle Esta-o: -e 
acue'-o co, su -iscal: y a-mi,istra,-o susticia e, ,omb'e -e la Re
,cblica le Colombia y ,o' auto'i-a- mle la ley: 

-sLLs : 
1 9  Ho, ,ulas las Resolucio,es ,cme'o t'ei,ta y t'es 33)  -el Mi,isten

io le I,-ust'ias y T'abaso: -e eec:a vei,tiu,o -e octub'e -e mil ,oven
cie,tos t'ei,ta y ci,co: y la ,cme'o -os (98 mle oc:o -e e,e'o -e mil ,on
vecie,tos t'ei,ta y seis -el mismo Mi,iste'io: ,o' me-io -e las cuales 
se -ecla'ó uue ,o' ministe'io -e 1a ley volviexa, al -omi,io -e la tan
ció, los te''e,os bal-2os uue co, el ,omb'e -e La Vgpterga y El Ldba,e 
les eue'o, a4su-ica-os 'es,ectivame,te al seño' '.  H. Ma's:all ,o' Ren
solució, -el Mi,iste'io mle Hacie,-a le eec:a 9·9 -e -iciemb'e -e 1896  
y al  seño' William H .  C'a,e:· ,o'  Resolució, -el  Mi,iste'io -e Hacie,-a 
mle eec:a 95 mle se,tiemb'e -e 1 8968  ubica-os e, el Mu,ici,io -e Ha,ta 
Ma'ta: De,a'tame,to -el Mat-ale,a: -esli,-a-os como a,a'ece al ,'i,n
Ci,io .-e la ,a'te motiva mle esta se,te,cia ; 

99 Ca,céle,se las i,sc'i,cio,es uue co, motivo · mle las 'esolucio,es· 
acusa-as y ,o' o'-e, -el Gob�e',o tacio,al: se :aya, :ec:o e, la Oein
ci,a -e Retist'o -e I,st'umeútos 'cblicos · y  ''iva-os -el Ci'cuito -e 
Ha,ta Ma'ta ; . 

3,9 to se -ec'eta, las -emás ,eticio,es ele la -ema,-a. 
Có,iese: ,otie2uuese: comu,íuuese al Mi,iste'io -e I,-ust'ias y T'a• 

baso: co, co,ia -el co,ce,to eiscal ,a'a los eeectos letales: ,ubl2uuese 
y a'c:2vese el ea,e-ie,te. 

Carle- Leza,e y Leza,e-:gparde Tg"'ade Map.a-_Pedre Martd, ii0gz
ñe,e--El.a- Abad Me-a-w-a.a- 9epedp-G11glleroe Peforf,da Are,a- . . 1 El Co,suez: oiza, de Dge- Carrf-y gll -L gs E. Garp.a V., Hec'eta'io. 



Patentes de . , 1 nvenc 1on  

Consejero ponente, doctor 
RICARDO TIRADO MACIAS 

Según el artículo 19 de la Ley 31 de 1925, no 
sólo son objeto de patente a favor de sus autores 
los nuevos descubrimientos, sino que también lo 
son las invenciones, mejoras o perfeccionamientos · en todos los ramos de la industria. / 

Cen-eje de E-tpdeeBeget1, nevgeobre pgnpe de mgl nevepgente- treinta 
y -gete. 

Por medio de aíJOderado y con fecha 9 de marzo del presente año, el 
sefior José íaz, vecino de Bucaramanga, solicitó del Ministerio de Agri
cultura y Comercio umt patente de privilegio para un invento de su 
p ropiedad consistente en una maquinaria para fabricar n:ildes de ci
garros, con todos sus uccesorios., 

Negó el citado Ministerio tal solicitud, lo mismo que la reconsidera
ción de ella, pedida en oportunidad', por medio de las Resoluciones de 
G de agosto y de 3J de noviembre\ del año pasado respectivamente. La 
última providencia mencionada fue publicada en el D garge Ofgpgal de 9 
de enero del presente aío, que aHtenticado se acompaía a los autos. 

No habiéndose conformado el interesado co'n tales decisionés, acudió 
en demanda de nulidad de ellas ante esta corporación, en donde, ha
biendo recibido el asunto la tramitación legal que le corresponde, se 
pasa a resolver lo que sea pertinente, teniendo eh cuenta las siguientes 
consideraciones ; • 

Como fundamento de su demanda manifiesta el actor, que a pesar de 
haber cumplido con todos los requisitos exigidos por -1a ley para obte
n"r la pafcnte que reclama, le fúe negada por el Ministerio ; que tal pro

. ceder está reñido con las disposiciones que i'egulan la tteria y que se 
trata ele una maquinaria nueva, de su propia invención, que merece todo 
el apoyo que le otorgan las leyes a esta clase de i ndustrias. n derecho 
ra  apoya en la ey 31 le 1 925, en el artículo 1J del Acto legislativo nú
nero 19 de n36, 52 ele la Constitución y 9 de la Ley 57 de 1 8871 

Se l?asa la resolución acusada en que en concepto del Gobernador de 
Santander del S.ur, tal maquinaria está trabajando desde hace varios 
años, que los Í110lcles que produce .son copias de otros fabricados · en el 

, exterior y en que según la ey 31 de 1995 no puede ser reputad  como 1rnevo en Colombia, ningún descubrimiento, invención. o. aplicación que 
ya haya si io publicado o conocido sufici entemente ; todo lo cual tiende a que no se dé a las patentes de invención una duración ilimitada. Taml<én manifiesta el Ministerio que el artículo 2.2 de la misma ley citada 
dice que será nula la patente concedida, cuando no sea nuevo el des
cubrimiento, invento o mejora a que se refiera. \_ '¡ 
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i Dur.,te l. tr.mct.ccó, -el juccco y e, tcem,o o,ortu,o8 solccctó ed 
.,o-er.-o -el -em.,-.,te se .llet.r., . dos .utos dos sctuce,tes com
prob.,tes : co,c. -e l.s -clcte,cc.s hech.s .,te ed Mc,csterco ,.r. obte
ner d. reeerc-. ,.te,te -e ,rcvcletco ,or 1 O .1os8 -e d. cu.l .,.rece 
uue al]í se ,rese,tó co, a sodccctu- y .-emás -el ,o-er8 o u,. -escrc,
ccó, e, c.stedd.,o8 b.st.,te -et.ld.-. y mc,uccos.? -ed mércto o ,roce
d tmce,to uue se uucere ,.te,t.r co, eoto6R.eí.s -e d. m.uuc,.rc. y ,l.n
,o -e c.-. u,. -e l.s ,cez.s uue d. c,tetr., ; u,. muestr. -ed ,ro-ucto 
co,scste,te e, uil. serie -e c.jue].s o mod-es -e los uue se ,ro-uce, co, 
d c,ve,to ; ed com,rob.,te -e] ,.to -e dos -erechos ecsc.les y ed -e los 
de ,ublcc.ccó,. 

To-o lo .,tercor eue .in,lc.me,t� com,leme,t.-o e, est. cor,or.ccó,8 
co, u,a c,s,ecccó, ocud.r uue se or-erió ,r.ctcc.r e, Buc.r.m.,t. son
bre J. m.uuc,.rc. e, cuestcó,8 ,or ed se1or .Juez 19 ccvcd -e es. ccu-.-? 
r, .socco -e ,erctos ,ombr.-os ,or l.s ,.rtes8 y e, d. cu.d uue-ó est.
bleci-o lo sc6ucente, uue -e comú, .cuer-o -ijero, t.,to el ,ercto -\ 
da t.ccó,8 como el -e l.· ,.rte -ema,-.,te : 

"Te,emos . l.· vcst. u,. m.uuc,.rc. ,ar. h.cer mol-es l� cct.rros8 -e, 
pro,ce-al -ed se1or . osé. Dí.z R. e c,v�e,t.-. ,or él mcsmo8 com,uest. 
de cu.tro máuuc,.s8 tres uue se mueve, ,or euerz. eléctrcc. y u,. . 
m.,o. L. ,rcmer. co,scste e, u, .,.r.to ,ortátcd8 ,euueño8 co,st.,te -e 
!res ,cez.s uue so, : ed b.,co sobre ed cu.l -esc.,s. l. cuch.r. uue se 
pretelde mol-ur.r8 d. ,.d.,c. uue ldev. •-os cuchcll.s -e .cero uue m.r- o 
c., d. vtod. res,ectcv. e, l. cuch.ra y el cliché uue ,ort., d.s cuchcé 
}l.s reeerc-.s. Est. máuuc,. se m.,ej. . m.iio y se dl¡m. 'l. m.rc.-or. 
d e  cuch.r.s1' L. setu,-. máuuc,. dl.m.-. 'fres · . Jora -e cuch.r.s' se 
,n�eve co, euerz. eléctrcc. y co,st. -e ocho ,olea-8 u, tor,cllo uue tuc. 
l c.rro uue dlev. l. cuch.r. y u, se6u,-o tor,cd]o situ.do e, d. ,.rte 
i meerior -e l. máuuc,.8 uue tce,e ,or objeto tr.-uar l. c.vc-.- le l. vc
.tod. . L. tercer. máuuc,. dd.m.-. 'mol-ur.-or. . -e cuch.r.s' movc-. 
tambcé, ,or euerz. eléctrcc.8 co,st. t.mbcé, -e cu.tro ,ole.s uue mue
ve, u,. ,euue1. scerr. eo, sus res,ectcv.s cuchcll.s uue mod-ur., d. 
c:u ch.r. ,re,.r.,-o dos bor-es ele l.. .vc-.- -e l. vctola ,.r. su artcn
cud.ccó, e, d. c.juel.1 Y d. cu.rt. y cdtcm.8 se ld.m. 'eres.-or. -e c.n
juel.s' y tr.b.j. t.mbcé, movc-. ,or euerz. eléctrcc.1 L. c,tetr., e,tre 
otr.s pcez¡s u,. ,l.t.eot'm. uue sub� h.cc. l. eres. llevá,-ole d. ,cez. -e 
m.�·er. ,ar. uue se eorme l. c.juel. ; u,. crem.ller. uue ecj. d.s -csn
ta,cc.s e,tre d.s c.jued.- uue -etermc,., d. eorm. -el cct.rro ; u, tor,cn
llo uue 6r.-ú. l. c.vc-.-. -e l. c.jued.8 setú, el c.so8 y o,ce ,ole.s uue 
im,uls., d.s ,cez.s uu\ ¡yu-., l. ,d.t.eorm. e, su .sce,so o -esce,so a l. eres. uue movcd .  ,or otr. , ode. ,ereor. l. m.-er. y eorm. d. c.
juel.. Puest. e, movcmce,to d. m.uuc,.rc. ,u-o co,st.t.rse uue eu,q
cto,. ,ereect.me,te bcert. Des-e 7.ce muc7os .ños 7emos ve,c-o ob
serv.,-o el .v.,ce e c,creme,to uue tr.cc.s . d. ,ro-ctcos. co,s.tr.
ccó,8 esmero y .,tctu- -e . osé Df.z 7. te,c-o l. m.uuc,.rc. e, reeere,q
cc.8 c,ve,ccó, ver-.-er.me,te m.r.vcdlos.. H.ce uuc,ce .ños sódo co,sn
t.b. -e -os máuuc,.s : d. mol-ur.-or. -e cuc7.r.s uue eormab. los born
-es uue .rtccud.b., e, l.s c.juel.s y d. eres.-or. -e .c.juel.s; me,cco
,.-.s cltcm.me,te1 Des,ués8 · . euerz. -e much.s ,e,.li-.-es8 -esvelos, 
preocu,.cco,es uue h., merm.-o l. s.du- -ed se1or D2.z y lo 7., .to
l.-o eco,ómcc. y es,crctu.lme,te8 7. dotr.-o c,ve,t.r l.s -os ,'cmer.s 

áuuc,.s y les 7. c,tro-ucc-o v.rc.s c,,ov.cco,es . l.s -os uue excst2., 
e, u, ,rc,cc,io 8  .dc.,z.,-o hoy . pro-uccr -c.rc.me,te cce,to cc,cue,t. 
mol-es cu.,-o e, .uuedd. é,oc. ·esc.s.me,te co,eeccco,.b., trec,t. sc, 
la ,ereecccó, .c.b.-. -e los uue .ctu.dme,te e.brcc.1 L. mol-ur.-or. 
-e cuch.r.s' c.recí. -e c7um.cer.s ,ote,tes .como d.s. uue 7oy tce,es 
uue te,er., u,. r.,,c-ez vertctc,os. e, d.s cuchcld.s1 L. exes.-or. -e 
c.jued.-' h. recibi-o e, dos -cez cdtcmos .1o- ].s· sctuie,tes i,,ov.cco,es  
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>a cceaccó, 4e' u, resocte rue strnvcza >a ,e,etcaccó, 4e >a ecesa e, >a 
ma4eca evcta,4o e, e·sa eocma rue se 4esboc4e >a casue>a ; >a c,ve,ccó, 
4e u,a ,a>a,ca rue reccbe >a ,>ataeocma a> cetcesac 4e >a ecesa suavcza,
4o >a ca24a 4e >a casue>a o >a cceaccó, 4e u, ,ec,o e, e> eatcemo 4e >a 
¡Hataeocma rue >a sostce,e euecteme,te paca maooc ,ceccscó, o setucc4a4 
e, e> acto incsmw e, rue >a ecesa e,tca e, >a ma4eca1 'oc e> co,occmce,
to íJecso,a> o 4ccecto rue 4es4e 7ace muc7os años te,enos 4e> señoc José D2az ,o4emos asetucac baso >a tcave4a4 4e> sucame,to ,cesta4oG ,oc 
sec >a vec4a4G rue esta maruc,acca es u,a c,ve,ccó, eac>uscva 4e> ceee
ci4o señoc D2az o co,séc éuoe e> ecuto 4e su tcabasoG 4e su eseueczo o ob
secvaccó, 4e más 4e ruc,ce años. Los ,co4uctos 4e >a maruc,acca co,
scste, e,> mo>4es 4e 4cstc,tas c>ases o tamaños ,aca >a eabcccaccó, 4e 
cctaccos o co,stctuoe u, ,coce4cmce to .e,tecame,te ,uevo 4e a,>ccaccó, 
,'o so>ame,te ctc> sc,o ,ecesacca e, >a c,4ustcia 4e> tabaco1 E> señoc 
Juez c,teccotó baso  sucame,to a >os señoces Ma,ue> Ha,ta,4ec, E>cécec 
Hacmce,to o Raeae> ReoG ,cese,tes e, e> acto 4e >a 4c>cte,ccaG o to4oS 
estuvceco, acoc4es e, aeccmac· ca4a cua> ,oc  se,aca4o rue >a maruc,a
cia e, ceeecencia 7a sc4o c,ve,ta4a ,oc e> señoc Díaz e, >os c>tcmos ruc,
ce añosG 4uca,te >os cua>es >os testctos 7a, ve,c4o obsecva,4o ,aso a 

aso >os eseueczos su,cemos 4e> ceeecc4o señoc D2az ,aca ,eceeccco,ac 
su c,ve,ccó,G ,ec4ce,4o o atota,4o su sa>u4 co,sc4ecab>eme,te e, >aS 
dcstc,tas ea,eccme,tacco,es rue 7a te,c4o rue 7acec o suecce,4o e, e>>aS 
>esco,es ,ecso,a>es a,ceccab>es (se obsecva eeectcvame,te rue José D2az 
7a ,ecß.c4o a>tu,os 4e4os 4e >as ma,os o ,acte 4e e>>os e, e,saoos o 

•,';ex,eccihe,tosG a> pacececG ,ues >as >esco,es rue se obsecva, as2 >o ceve
>a, ) .  stceta, >os ,ecctos rue ,o es susto ,cemcac ta, ma> e> eseueczo 4§ 
José D2azG ruce, 7a 4e4cca4o casc to4a su vc4a a ,eceeccco,ac ta, com
,detame,te esta c,ve,ccó, eac>uscvame,te suoaG o ,etac>e u, ,ccvc>etco 
muo mececc4o 7oo rue su sa>u4 ea>>a o es,eca rue su tcabaso 4e tá,tos 

. años >e ,co,occco,e me4cos ele co,tcua subscste,cca1" · 
Hetc, e> act2cu>o 9> 4e >a Leo 311 4e 192'5, ">as ,ate,tes 4e ,ccvc>etco dy 

c,ve,ccó, se ea,e4cc0, sc, ,cevco eaame, 4e ,ove4a4 o utc>c4a4G o ,o 
4ebe, co,sc4ecacse e, ,c,tc, casoG ,oc ta,t�G como 4ec>acaccó, o ca-

/>ceccaccó, 4e ' >as me,cco,a4as ccccu,sta,ccas. E> Gobcec,o ,o ec>aca a> 
co,ce4ec>as, rue so, vec4a�ecas o ctc>esG ,c rue e> ,ccvc>etca4o es cea>
me,te e> c,ve,tocG ,c rue e> obseto es ,uevoG ,c rue so, ece>es >as 4eS
�cc,cco,es o mo4elosG ,ues rue4a el ·4ecec7o a sa>vo a >os 4emás c,tece
sa4osG uce,es >as 7acá, baso  su ces,o,saØc>c4a4G rue4a,4o susetos a >oS 
cesu>ta4osG co, accet>o a >o ,cevcsto e, esta >eo. E>>o ,o obsta ,aca uu§ 
.e> Gobcec,o ,ue4a vecceccac e, cua>rucec tcem,o >a eaactitu4 4e >as 4e
c>acado,esG e, >as so>ccctu4es o 4esccc,cco,es ces,ectcvasG 7acce,4o uso 
·4e >os e>eëe,tos o cecucsos 4e rue 4cs,o,ta ,aca e> eeecto." 

Y setc, e> act2cu>o 19 4e >a mcsma >eo ccta4aG ,o só>o so, obseto 4§ 
,ate,te a eavoc 4e sus autoces >os ,uevos 4esci.Ibccmce,tos sc,o rue tam
bi é, >o so, >as "c,ve,cco,esG mesocas o ,eceeccco,amce,tos e, to4os >os 
camos 4e >a c,4ustcca1" 

EsG ,uesG ccecto rue 4es4e 7ace vaccos años tcabasa >a maruc,acca 4ep 
!ñoc D2.az o rue ,oc co,sctuce,te sus ,co4uctos ,o so, 7oo u,a ,ove

4a4. 'eco co, >a c,s,ecccó, ocu>ac acccba tca,sccctaG o rue es >a ,cueba 
,oc eacelencca e, esta mateccaG a,acece sueccce,teme,te com,coba4o uue 
cea>me,te 4cc7o señoc es e> c,ve,toc o ,ecfeccco,a4oc 4e ta> maruc,acca, 
poc >o me,os e, >o ce>atcvo a Já co,stcucccó, . o a4cccó, 4e ,uevas ,cezaS 
ed e>laG a >a. ceeocma .4e e>las 4e ta> ma,eca rue 4e, maooc setucc4a4 o 
pceccscó, e, e> tcabasoG to4o >o cua> ' se 7a tca4ucc4o e, u, acaba4o más · -pe-eecto y .e, u, re,4cmce,to soc,ce,4e,teme,te su,eccoc. Que 4e mu
c7o tcem,o atcás vce,e ocu,á,4ose e> señoc D2az e, este té,eco 4e >a
bocesG a >as cua>es 7a e4cca4o tca, ,acte 4e su vc4aG >o rue 7ace su
po,ec que sc a,tes ,,o 7ab2a so>cccta4o >a ,ate,te . ces,ectcvaG e>>o se 4e
bcó a rue �, su co,ce,to o estaba ac, sueccce,teme,te ,eceeccco,a4o 

/ 
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(l i,v(,to8 ya qu( como (s sabi-o8 (sta 'clas( -( m(jo'as y · -( ,('e(c
: io,(s (, las maqui,a'ias ,o s( lot'a, -( u, -mom(,to a ot'o, si,o qu( · 
e, muchos casos so, f'uto d( u,a co,sta,t( y -(t(,i-a obs('Bació,, y 
de u,a co,sat'ació, cui-a-osa y .(tó-ica -it,a -( to-o a,oyo. 

Basta, los a,t('io'(s 'azo,ami(,tos , a'a qu( (sta co',o'ació, (sq
tim( qu( -(b( ,'os,('a' la -(ma,-a y '(stabl(c('s( (l -('(c7o l(sio,a-o 
d(l acto'8 cq,1o lo o'-(,a (l a't2culo 49 -( la L(y 80 -( 1935: tambié, 
i,B.oca-a po' él. 

E, mé'ito -( lo (a,u(sto8 (l Co,s(so -( Esta-o8 -( _ acu('-o co, su 
Fis:al y a-mi,ist'a,-o susticia (, ,omb'( -( la R(pzblica · -( Color
bia y ,o' auto'i-a- · -( la l(y8 -(cl×'a· ,ulas las R(solucio,(s -( e(c7aI 
s(is -( atosto y f'(i,ta -( ,oBi(mb'( -(l a1o ,asa-o8 o'iti,a'ias -ep 
Mi,ist('io -( st'icultu'a y Com('cio8 , o' las cual(s s( ,(tó al s(1o' Jo
sé Diaz la (a,(-ició, -( u,a ,at(,t( -( ,'iBil(gio ,a'a su maqui,a'ia -( 
fab'ica' rol-(s -( cita''os8 y (, su luta' '(su(lB( qu(8 co, las eo'mali
daT(s l(tal(s8 s( (a,iT.a -ic7a ,at(,t(1 I 

Có,i(s(; ,otifíqu(s(8 ,ubliqu(s(8 comu,íqu(s( al Mi,ist('io auto' -( 
las �(solucio,(s y a'c7íB(µ( \l (a,(-i(,t(. 

Cf!'les 9ezf,e y 9e. f,e-Rgpfl'de TgHde /Mfp.fs-Ped"'e Mf"'m., ize
o,es-E l.fs Abfd Mesf-Isf.fs Cepedf-:fmt, Mgrf,df-Gzelle"'mO 

Pciamnda AI'e,fs-9ngs Ec Gf"'p.f V., H(c'(ta'io. 

+ 
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Acción púb l ica / 

Consejero ponente, doctor 
RICARTO TIRATO MACIAS 

Todo acto injurídico, inconstitucional o ilegal,. 
puede lesionar los derechos de los particulares, sin 
que esto obste pal:a quitarle a la acción pertinen-. 
te su característica dé pública. 

Censeje de E-tfde-Beget1, n vgeob!'e nzzeve de gl 1wvepgente- tregntf 
y -gete. 

n apelación de la sentencia de fecha 5  de mayo del presente año· 
dictada por el Tribunal Administrativo del Atlántico, ha venido a esta 
corporación el juicio de nuÍidad del inciso 79 del artículo 19 de la Or
denanza 81 de 1 9368 en el q e es actor el señor Rafael rv1iranda. 

n el onsejo el asunto ha recibid� ya la tramitación legal que le co
rresponde sin que en .ella se note vicio de nulidad, motivo por el cual 
se procede a resolver lo que fuere del caso, teniendo en cuenta las si
guientes consideraciones : 

l acto acusado establece un ir�1puesto nuevo de $ J19J por cada carro 
de tracción de sangre que transite por las carreteras departamentales, 
y el actor lo demandó en acción pública o ciudadana, fundado en el he
cho de que antes del 96 de novierilbre de 1936 fedrn en que entró a re
gir la rdenanza de que se trata, los carros transitaban libremente por 
las aduanillas sin que tuvieran que pagar impuesto alguno, .y que tienen 
que pagarlo ahora desde esa fecha, o sea desde a promulgación de l� r
denanza, siendo así que según el artículo 69 del Acto legislativo número 
3 de 191J "ninguna contribución indirecta ni impuesto de esta clase 
empezará a cobrarse sino seis meses. después ele promulgada la ley que 
establezca la contribución o el aumento." 

La 1sentencia del Tribunal que se revisa; no accedió a hacer la decla
ración solicitada en la demanda por estimar qüe contra el acto acusado 
no es procedente la acción intentada por el demandante, que fue la pú
blica o ciudadana, sino únicamente la privada, que debe ser entablada 
por quiep demuestre tener interés directo en la nulidad del acto. 

omo se :�, el actor no acqsa la ordenanza como lesiva le sus dere
chos civiles, caso en el cual tendría apoyo legal la sentencia que se re
visa, sino como contraria al Acto legislativo número 3 le 191J8 o sea u la onstitución Nacional. 

n un' caso idéntico al de que aquí se trata, procedente del Tribunal 
Administrativo de Bucaramanga, sentó el onsejo de stado la siguiente 
doctrina, transcrita ahora en la vista fiscal : 

.., 

" reo que .es �uficiente la simple lectura del libelo, para llegar a la 
conclusión de que se trata de la clásica acción pública que a todo ciu
dadano reconoce la Ley 13J de 1 913 1 l Tribunal se dejó impresionar por \� 

\ 
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ra -ecla'ació, uIe 7ace el actb' al aei'ma' uIe el acto acIsa-o lesio,a 
de'echos ,a'ticIla'es1 Cla'o está uue to-o acto i,jI'í�i co? i,co,stitI
cio,al o iletal ,Ier]e lesio,a' los -e'echos -e los , a'ticIla'es si, uIe 
esto obste ,a'a uIita'le a la acció, ,e'ti,e,te sI ca'acte'2stica -e ,cbli
ca1 Pa'a el T'ibI,al f yue es bie, se,cillo -isti,tIi' la acció, ,cblica 
-e la ,'iBa-a  si lesi o,a i,texeses ,axticIlaxes? es acció, ,'iBa-a y si ,o 
los lesio,a es acció, ,cblica1 De -o,-e se de�Ice uue el acto a-mi,ist'an
÷i :-·o uIe se acIsa e, accio, ,cblica ,o ,Ie-e ,I,ca lesio,a' -i'ecta 
,i i,ai'ectame,te i,te'eses o -e'ec7os ,a'ticIla'es. E.t'ema,-o las co,
secIe,cias -e la -oct'i,a -el T'íbu,al se lleta'2a al absI'-o -e ,l ,o-e' 
ejercitá' ,u,ca la acció, ciI-a-a,a. 

"E] -ema,da,te se 'eeie'e -e ma,e'a i,ci-e,ta,l a pa lesió, -el ¦e'e
cho -e los pa'ticIla'es? es -ect'? -e los ciu-a-a,os? ,e'o ,o como cau
sa o 'azó, ,'i,ci,al -e su acctó, ; ,  ,o ob'a tam,oco como pe'so,e'o -e 
te'ce.  ,i aleta su i,te'és i,-iBi-Ial e, el asu,to1 staca el acto a-min
,ist'atiBo ,o' ext'alimitació, e, la eI,ció, xetlame,ta'ia uue com,ete 
a los Gobe',a-o'es? ,o' abIso e, el eje'cicio -e u,a. aIto'izació,? ,o' 
Biolació, -e la libe'ta-  -e 8,-Istòia co,sat'a-a e, la Co,st8tuc8ó, y , o'q
ðue la me-i-a ,'ohibitiBa a-o,ta-a , o' la Co,stitIció, ,o tie,e cán
rúcte' te,eral1 

"s-emás? ,o -ebe ,e'-e'se -e Bista? ,a'a eBita' lame,tables co,eIsion
nes? uue hay actos a-mi,ist'atiBos uIe ,Ie-e, acIsa'se e, u,a o en 
ot'a acció,? e, la ,cblica ,a'a co,setIi' u,a ,uli-a- co, eeecto erga 
oo,es y e, la ,'iBa-a ,a'a co,setIi' el 'establecimie,to -el -e'ec7o 
viola-o  y la rei,tet'ació, -el ,at'imo,io lesio,a-o me-ia,te el co,te,q
cioso -e ,lepa ju'is-icció,1 ss2 el acto uIe estab]ece u, im,uesto -e 
ea'ácter te,e'al ,ue-e acIsa'se ,o' cIaluuie' ciI-a-a,o e, eje'cicio 
de la acció, ,cblica ,'esci,-te,-o le su ca'ácte' ,a'ticula' -e co,t'in
huyer.te? y co, el c,ico objeto ce obte,e' u,a ,uli-a- absoluta co, eeec
to ,a'a to-os ; y ,Ie-e asImismo i,Boca'se el ca'ácte' le co,t'ibuye,te 
lesio,a-o e, sus t ,te'eses e, la acció, ,'iva-a? , a'a obte,e' como co,
secIe,cia -e la ,uli-a- la -eBolIció, -e' las sumas ,ata-as iletalme,q
le, me-ia,te la a,licació, -el a't2cIlo d9 -e la Ley 80 -e 1 '351" 

No existie,-o 7oy eI,-ame,to ,a'a Ba'ia' la a,te'io' -oct'i,a ¦ep 
Co,sejo se acote como base -e este eallo. 

Po' lo e.,Iesto? el Co,sejo -e osta-o? -e acue'¦o co, sI -iscal? y 
.a-mi,ist'a,-o justicia e, ,omb'e -e la Re,cbli�a -e Coloinbia y ,o' 
auto'i-a- -e la ley? 'eBoca la se,te,cia -el T'ibu,al s-mi,ist'atiBo -ep 
stlá,tico le eec7a uIi,ce -e mayo -el cor'ie,te año? y en su putar 

isdo,e  
Es ,Ilo el o'-i,al sé,timo -ep a't2culo ,'ime'o -e la O'-e,a,za ,cq

me'o oche,ta y I,o -e mil ,oBecientos t'einta y seis uue dice : 
"s't2cIlo 19 Des-e la ,'omultaCió, -e la ,'ese,te O'-e,a,za? los im|

puestos -e cami,o y ,8sa-u'a se'á, los sitIie,tes t t 1 1 1 . t . . 1 1 1 1 1 1 1 1 1 t  . 
"79 Po' ca-a ca''o ¦e t'acción ¦e sa,t'e? Bei,te ce,taBos ($ 0.20) ." 

Có,iese? ,otif2uIese? ,Ibl2uuese y -eBuélBase al T'ibu,al -e. o'ite,. 

Cfrles Leza,e y Leza,e�:eqarde Terade Mapdas-Eldas A bad Mesa. 
Jsadas Cepeda-:amt, Merf,da-Pedre Martd, .izewe,es-Gi0ellerme Pe-
narf,df Are,fseLues E. Garpda VC- Hec'eta'io. , 

. ,.· 
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Cuociente e lectora l 

Consejero ponente, doctor 
RICARDO TIRADO ACIAS 

Hubo necesidad de una ley nueva, la 67 de 1937, 
que ordenara no tener en cuenta para el escruti
nio algunos,,residuos, para cambiar el sistema em
pleado por a Ley 7- de 1932, que no hacía· excep
ción alguna al respecto. 

Ce,-eje de E-tade -Beget1, ,e(gemb!'e dgez y ep{e de mgl ,e(epge,tes 
treg,ta y - getec 

;¡ Ed g'.-o -e .,el.ciód idte',uest. ,o' · el -em.d-.dte? seño' sle'e-o 1 C.'boden8 codt'. l. sedéedci. -el T'ibud.l s-midist'.tivo -e B.''.d-
quill. -e eech. 9 -e m.'zo -el ,'esedte .ño? 7. Bedido . est. co',o'.
ciód el ex,e-iedte codtedtiBo -el suicio -e duli-.- -el esc'utidio eeec

. tu.-o , o' el Ju'.-o Electo'.l -el Mudici,io -e B.''.duuill. el 1J -e 
octub'e -e 193,5 ,.'. l. elecciód -e Codcesales8 -e .cue'-o cod l.s elec
ciodes ,o,ud.'es Be'ieic.-.s el 6 -e los mismos mes y .ño cit.-os. 

sud cu.d-o cod s.lB.medto -e Boto? l. sedtedci. -e ,'ime'. idst.dq
·ci. -ecl.'ó uue do e'. el c.so -e -ec'et.' d. 'ectieic.ciód ,e-i-. -e los 
cit.-os esc'utidios 7ec7os ,o' el .Ju'.-o Electo'.l -e l. cit.-. ciu-.-, 

·p.'. el C.bil-o Mudici,.l. 
Lo ,'ime'o uue obse'B. el Codseso es l. -emo'. uue tuBo este .sud

to ed el T'ibud.l -e l. c.,it.l -el stládtico? .dtes -e se' e.ll.-o? ,ues a ,es.' -e 7.be'se edt.bl.-o l. -em.d-. el 11 -e octub'e -e 1 935s su
.e'ió to-. cl.se -e -emo'.s? idci-edtes? im,e-imedtos? etc.? ed l. ,'ime'. 
· idst.dci.8 7.st. uue B.· . se' 'esuelto ed -eeiditiB. cu.d-o y. l.s codseq
. cuedci.s · -el e.llo do .eect.d · . los Codces.les esc'ut.-os ,o' 7.be' te'n
mid.-o el pe'ío-o uue ,

_
.'. -esem,eñ.' sus eudciodes les señ.l. l. ley1 

Los 7echos ed uue el -em.d-.dte eud-. su ,eticiód: codsisted ed uue 
setcd él? se .''eb.tó ud miemb'o uue le co''es,od-e ,o' 'esi-uo? . l. 
list. edc.bez.-. ,o' el -octo' sd.st.sio -el R2o? ,.'. .-su-icá'selo . 
ot'. list. uue do ted2. -e'ec7o . s.c.' electo didtcd c.d-i-.to8 ,o' do  
h.be' .lc.dz.-o . obtede' cuociedte edte'o sido sólo 'esi-uo. -ud-. su 
.-e'ec7o es,eci.lmedte ed l. Ley 7. -e 1 9·39 .  

· 
Como el .sudto 7. 'ecibi-o . ed est. setud-. idst_.nci. l. t'.mit.ciód 

rue le co''es,od-e? sid uue se obse'Be c.us.l -e duli-.- uue idB.li-e lo .ctu.-o? se p'oce-e . ,ode'le té'mido? tedied-o ed cuedt× l.s situied.. tes codsi-e'.ciodes : 
Del .ct. -e esc'utidio -el Ju'.-o Electo'.l uue fitu'. ed los .utos 

·result. uue 7ubo t'eidt. y siete list.s idsc'it.s ,.'. l. elección -e Cod
ces.les -e uue se t'.t. y uue l. list. edc.bez.-. ,o' el -octo' - Del Río 
obtuBo ed l. Bot.ciód 1 .677 Botos Báli-os. 
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Dice el artículo 19 de la citada 1Ley 7� de 1939 : 
: n toda elección pop ular y en las que deben hacer las corporaciones 

públicasi cuando se trate de elegir m ás de dos ciudadanos, se observa
rán las siguientes prescripciones : 

:El total de votos válidos que se emitan a fa�or de cada lista se mul
tipl:ca por el número de ciudadanos p or ilegir y este producto se divide 
por el total de votos válidos obtenidos en la respectiva ircunscripción 
Electoral, o en la corporación pública que hace la elección. Los distin
tos cuocientes que resulten indican el número de candidatos que corres
ponden a cada una de las listas que concurran a la elección. Los pues
tos que falten para completar el número de candidatos por elegir, llegado 
el caso, se asignan a las listas que tengan mayores residuos en orden des
cendente, y si hay empate decide la suerte. n la adjudicaci?n de los 
puestos que corresponden a cada lista se atiende al orden de colocación 
' de los nombres que en ella figuren y que, cuando se trate de elección 

. popular, debe ser el mismo de la lista regularmente inscrita." 
omo se ve, esta disposición es clara en su sentido literal, por lo cual 

, no debe desecharse éste, para consultar su espíritu. n efecto, según · 
' ,ella, para hacer el escrutinio. en toda elección popular, después de he
·chas las operaciones aritméticas indicadas, se atiende en primer término a los distintos cuocientes que resulten, escrutando de cada lista tantos 
candidatos, cuantos señale su cuociente. echa esta operación, si falta
ren candidatos para completar el ni�nero de miembros ele la corpm'ación 
que se trate ele elegir, se prescinde de los cuocientes-los cuales ya fueron 
tenidos en cuenta- para atender solamente a los residuos y se adjudi
ca un candidato a la list.a que tenga mayor residuo, otro a la que le si
ga, y asi sucesivamente en orden descendente, hasta completar el núme
ro de candidatos a elegir, y sin tener en cuenta que tales listas hayan al
canzado o nó al metro electoral, según gráfica expresión del señor Fis
cal del onsejo de stado, o lo que es lo misn'o, que hayan alcanzado o nó a obtener enteros al hacer las operaciones indicadas por la ley. 

a anterior doctrina ha sido aplicada por esta corporación en varios 
de sus fallos, por ser la más acorde con la letra de la Ley 7� de 1 939, 
sin contrariar su espíritu, y es por tanto la aplicame a todos los casos 
de elecciones cono la presente, verificadas bajo el imperio de tal ley. 

oy existe una nueva legislación al respecto, que es la consignada en 
la ey 67 del  presente año, en la cual se ordena eliminar del  escrutinio 
todas aquellas listas que no hubieren alcanzado una cantidad de votos 

' por lo menos igual a la mitud del cuociente electoral, entendiéndose por 
éste, el que resulte le dividir el total de votos válidos de la respectiva 

ircunscripción lectoral por el número de individuos que deban ele� 
girse. Pero cono se ve, hubo necesidad de una ley nueva que ordenara 
no tener en cuenta para el  escrutinio algunos residuos, p ara cumbiar el 
sistema empleado .por la Ley 7� de 19319: que no hacía excepcion alguna 

-' al respecto. sta última ley sólo puede tenerse en cuenta en los casos 
JJOsteriores a su vigencia, por no tener efecto retroactivo, es decir, ue 
no es aplicable al caso de autos. 

Teniendo en cuenta los dichos antecedentes, en el caso de autos, se 
tiene que la lista del  doctqr Del Río obtuvo, como arriba se dijo, 1 .677 
votos, que multiplicados por 15G número de Concejales por elegir en Ba
rranquilla, da un producto de 95.155. Dividido este producto por 1 J.6J2, 
total de votos válidos de la ircunscripción, da un cuociente de dos en-
teros y un residuo de 3.95'1 

1J.6J9 
omo la lista encabezada por el  doctor Claudio M. lanco ·obtuv� 672 
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votoss 7ee7as las mHsmas o,eraeHones uue eo, la a,terHoñ se obtHe,e u, 
euleHe,te -e O e,teros y u, resH-uo ¤e 1J1J80 

1 J.6J2 
eó -eeHrs superHor al -e"la lHsta a,terHor. 

El Jura-o Eleetoral -e Baxra,uuHlla eserutm -os ea,-H-atos , ara la 
prHmera lHsta ,or euoeHe,te ; y el tereero ,ara la setu,-a lista  ,or resH-
-uo. 

· 
E, la misma eorma eo,tH,um 7aeHe,-o el eserutH,Ho e: Jurado Eleetoq

ral le la eHtada eHu-a-s eseruta,-o -e las -emás lHstas los ea,-i-atos uue 
fos eorres,o,dHero,s te,He,-o e, eue,ta los respe tHvos resi-uos e, or
de, -esee,-e,te8 •es -eeHrs eo, la a,lHeaeHm, .-e Ia -oetrH,a uue arriba se 
Tesa expuesta y uue eomo se -Hsos l�a sH-o suste,ta-a ya e, varHas oeasfo
nes ,or esta eor,oraeHm,. tadas ,ues's tHe,e uue obsetar el Co,sesqs a la 
ma,era eoêo 7Hzo el eserütH,Ho -e Co,eesales -el Mu,HeH,Hos el Jura-o 
Eleetoral �e Barra,uuHlla e, la eleeeHm, uue tuvo lutar el 6 -e octubre 
-e 935. 

Co,forme eomo está la se,te,eHa -el TrHbu,al s-mH,HstratHvo e Ba|. 
r a,uuHlla el, la H,ter,retaeHm, letal uue aeaba -e ex,o,erses -ebe eo,�' 
eirmaxse1 

· 
Por l p  expuestos el Co,seso -e Estados de aeuer-o eo, su -Hseal y a-q

mH,Hstra,-o suótHeHa e, ,ombre -e la Re,zblHea · -e ColombHa y ,or auq
to i-ad -e la leyG eo,eHrma e, to-as sus ,artes la se,te,eia a,e:a-a -e 
u®e se ha veìH-o trata,-o. 

· 
CmpHeóe, ,otHe2queses ,ublíuuese y -evuélvase1 

Carlos ,oza,e y 9Iza,e-:gqarde Tgrade Maqda--Pedre Martd, i ze
íone ----Elda- Abad !le-a-w-ada- Cepeda-:amt, Mg1'a,da-Guuglleroo 
l'cr�amnda Are,a-_L00g- E. Garqda Vc, Heeretario. 
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Págs. 
ACCbON PdBLICA Y PRIV ADA.-SI ConsHqo dH SstIdo sH rHIfirmI en 

lI siguiHntH doctrinI sHntIdI Hn fIllo IntHrior : "No dHbH pHr-
dHrsH vistI, pIrI pvitIr lImHntIblHs confusionHs, quH hIy Ictos 
IdÆinistrI ti vos quH puHdHn IcusIrsH Hn unI u ·  otrI Icción : en 
lI públicI, pIrI consHguir unI nulidId con HfHcto erga oones, 
y Hn lI privIdI, pIrI consHguir Hl rHstIblHcimiHnto · dHl dHrHcho 
violIdo y lI rHintHgrIción dHl ÒItrimonio lHsionIdo . Qsí Hl Icto 
quH HstIblHcH un impuHsto dH cIráctHr gHnHrIl · puHdH IcusIrsH 
por cuIlquier ciudIdIno Hn HjHrcicio dH lI acción públicI, prHs
cindiHndo dH su cIráctHr pIrticulIr dH contribuyHntH, y con l 
único objHto dH obtHnHr unI nulidId IbsolutI con HfHcto pIrI 
todos; y puHdH asímismo invocIrsH Hl cIráctHr dH contribuyHntH 
lHsionIdo Hn sus intHrHsHs Hn lI Icción privIdI, pIrI obtHnHr 
como consHcuHnciI dH lI nulidId lI ·dHvolución dH lIs sumas 
pIgIdIs ilHgIlmHntH, mHdiIntH lI IplicIción dHl Irtículo 49 dH _,  lI LHy 80 dH 1935." (QHntHnciI dH 9 dH noviHmbrH oH 1937) . . . . 

ACTAS DE LAS CORPORACIONES. (Qu vIloÕ probItorio) .-UnI IctI 
cónstítuyH pruHbI suficiHntH rHspHcto dH los hHchos y sucHsos. quH 
Hn ellI hIn sido i•HgistrIdos, sin ÔuH puHdI dHstrutrsH dichI pruH-
bI sino dHmostrIndo lI fIlsHdId dH lI mismI IctI, pHro Hn mI-
nHrI IlgunI rHspHcto dH los hHchos o sucHsos quH no constIn 
Illí por unI u otrI rIrón . (QHntHnciI dH 23 dH fHbrHro dH 1938) 

ACTOS DISCRECIONALES.-LI HsfHrI dHl podHr discrHcionIl Hstá siHm
prH clIrImHntH dHfinidI Hn lI lHy, Ist como Hl rHglImHnto no 
puHdH introducir· modificIción IlgunI Il tHxto supHrior · quH lH 
sirvH dH bIsH . Por lo cuIl puHdH dHmIndIrsH lI nulidId dH los 
Ictos rHglImHntIrios, Isí como lI dH un Icto discrHcionIl, cuIn-
do pxcHdHn oHl rIdio dHntro dHl cuIl hIn ·dHbido movHrsH. (QHn
tHnciI.dH 23 dH fHbrHro dH 1938) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

ALCALDES. (FIcultIdHs dH los) .-Sl QlcIldH Hs un simplH HjHcutor dH 
lIs disposiciones tomIdIs por Hl ConcHjo, Il cuIl corrHspondH, 
sHgún los Irtículos 143, 145 y 169, numHrIl 11, dH lI LHy 4� dH 
1913, "lI IdministrIción dH los intHrHsHs dHl Municipio . "  No hIy 
prHcHpto Ilguno quH ItribuyI Il QlcIldH lI fIcultId dH tomIr 
unI iniciItivI cuyI índolH, por HstIblHcHr normIs dH cIráctHr 
g'HnHral, quH vIn I IltHrIr lIs condicionHs dHntro dH lIs cuIlHs 
HjHrcHn dHtHrminIdIs I§tividIdHs lícitIs los ciudIdInos, corrHs
pondI Il cuHrpo ¨HlibHrIntH municipIl . Sl QlcIldH, I quiHn lH 
hI sido atribuídI lI "IdministrIción IctivI," como dicHn los Hx
positorHs, dHbH solImHntH ponHr Hn mIrchI lIs normIs Idminis- · 
trItivIs Óor mHdio dH Ictos y Hxigir dH los pIrticulIrHs Hl cum
plimiHnto dH ls rHglIs dH dHrHcho . (QHntHnciI dH 26 -dH no� 
viHmbrH dH · 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

ALCALDES. (FIcultIdHs dH los) .-Los QlcIldHs no gorIn rHspHcto dH los 
IcuHrdos dH lI poÙHstId rHglImHntIriI quH lI Constitución Isig-
nó Il JHfH dl SstIdo rHspHcto dH lIs lHyHs dictIdIs por Hl 
CongrHso . Ni siquiHrI Hn lI pIrtH IdjHtivI .dH dHsIfrollo y Ipli
cIción dH lI normI puHdH tomIr iniciItivI IlgunI el jHfH dH J lI administrIción muni¦ipal. (QHntHnciI dH 26 dH noviHmbrH 

217 
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dH 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 
, ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.-ConformH I lI HstructurI dH lI · Constitución NIcionIl, lIs QsamblHIs DHpIrtImHntIlHs son 

cuHrpos purImHntH IdministrItivos y sin ItribucionHs .políticIs . 
QiHndó Hsto Isí, lIs QsImblHIs Hstán rigurosamHntH sujHtIs I 
lI normI fundImHntIl dHl dHrHcho IdministrItivo modHrno, quH 
prIcÚicIn todos ls pIisHs cultos, o sHI I lI normI dH lI Id
ministrIción rHglIdI . QHgún HllI, todos los Ictos dH lIs Iuto
ridIdHs IdministrItivas dHbHn inspi×IrsH Hn un régimHn lHgIl 
HstIblHcido dH IntHmIno, conocido dH todos, y cuyI violIción 
trIH consigo, mHdiantH Ûn rHcurso ciudIdIno, lI nulidId dH los 
Ictos quH impliquHn Ibuso dH podHr o HxtrIlimitIción dH fun
cionHs . Y rHsultI antiqurídico Hn grIdo · sumo prHtHndHr quH 
ls QsImblHIs sHIn sobHrInIs, puHs lI so¥HrIníI, quH consis
tH Hn dHcidir Hn último rHsortH y sin IpHlación dH slIs cuHstio-

•' 

r 
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nes fOndameneales en V la ptda del Estado, Onído al · mbnofolto 
de la coerctón stn condtctones, no fOede restdtr stno ·en la Nas
ctón refreseneada for sOs froftos órganos d GpeneenciF de 23 
de feirero de 1938) d d d i d d d d i d . . . i d . d d d ,_ : : ' "  . . . . . . d d  ,'. . .  . . . . . . 31  

AUTORIZACl9NES LEGALES .-El _ onsemo de 
-

Ese,do ,,esttma qOe al 
aOtor .ar el Congreso la sifoeeca de los edifíc90s "desetnados 
fa·ra cOareeles," se reftrtó a los qOe eseFian deseinados eneon
ces c no a los qOe se desetnaran en el fOeOro for · medto de ocu
factón de erqfas o de resolOctones emecOetpas .qOe les dteran 
eal carácter i zo cotnctden, fues, los itenes qOe se fro ecea st
foeecar con los qOe fueron paretcOlart.ados en la lec para eal 
efeceo c for esee exeremo el froceceo de coneraeo no eseá conr
forme con la1s aOeort.actones legales d GDtceamen de 2 de nos
ptemire de 1937) i ! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . 113 

B 
BALDIOS. (Condtctón resplOeorta de losq d MOo qOe sa deitdo comfror

Jar el tntseerto fara fOndamenear las resolOctones en qOe der
' clara qOe, en cOmfltmteneo del farágrafo 19 sel areícOlo 2'' de · . la Oec 85 de 1920, san pOeleo al domtnto de la zactón Onos ee

rrenos ialdíos, es qOe ellos fermanecteron tncOleos denero de 
dte. auos de saier stdo admOdtcados ·en forma legal a los frtr
mtetpos dOeuos o adbOdtcaeartos, al eenor de lo dtsfOeseo en el 
arelcOlo 79 de Ja Ley 48 de 1882 c del ecreeo emecOetpo nrnero 

\; 
832, de 1 de oceOire se 1884, normas ptgenees en la maeerta al 
eiemfo de · la admOdtcactón d yodrían soc · sallarse tncOleos esos 
eerrenos c no oiseanee esa ctrcOnseancta, st sOiteran stdo cOls

tpados denero del e8rmtno qOe eseailece la lec, no sería fostr
ile qOe polpteran a enerar al domtnto de la zactón i Gpeneencta 
se 19 de oceOire de 19.7) . i d d d d . d i . d d d i i d d . d d . . d d . d . d i . d . . 

BALDIOS. GCondtctón resolOeorta dé losq dLDe acOerdo con el farágrafo 
19 del areícOlo 29 de la Lec 85 de 1920, el Gobterno etene la 
oiltgactón de ape9igOar st en los eerrenos admOdtcados como ialr
díos se san llenado las condtctones reqOertdas fara qOe los adI

. mOdtcaeartos conserpen la froftedad · de eales eerrenos ; c en 
caso negaetpo declarará de oficto o a feetctón de cOalqOtera ferr
sona qOe san pOeleo al domtnto de la zactón d yero esa oiltga
ctón del Goiterno -qOe no es ortgtnarta de la Lec 85 de 1920 str
no de las aneertor-es soire ialdíos c mOc esfectalmenee de la 
·48 de 1882 y del decreeo qOe la reglameneóM, sa de cOmfltrse 
de Ona manera tmfarctal, cteneíftca c comfleea, fara qOe fOe
da serptr de iase sóltda a la resolOción sel Goiterno, for la cOal 
pOelvei1 al domtnto del Estado las eierras admOdtcadas como .ialr
díos .qOe no se sallen cOletpadas de acOerdo con las disfostcto
nes qOe dottnan la maeertai (peneencta de 19 de oceOire se 
1937) . . . . . . . . •. . . .  . . . d i d d i . i i i . d i d i i i i i . d i . . d . . . d . . d d . . . i . 

BALDIOS. GCondtctón resolOeorta de losN iMEl Consemo de Eseado no etes
. ne for asora mOrtsdtcctón fara sacer declaractones relaetpas a 

la exetnctón de la condtctón resolOeorta con .qOe eseá grapado 
On eerreno ialdío, según los areícOlos 79 se la Lec 8 de 1882 
c 12 del Decreto emecOetpo número 832 de 1884.  pon aOeortdar
des del orden admtntseraetpo las encargadas legalmenee de cOmr
fltr esos deier·es, cOando se sacan llenado los reqOtsteos extr
gtdos for la Lec 52 de 1931 . (peneencta de 19 de oceOire de 
1937) i . . d . i . i . . . . d d d d i d . i i . . . i . d i . · . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 

EIENES DEPARTAMENTALES.-COando el conseteOcenee de 1910 Rtsr
fOso qOe los itenes c reneas de los Defareameneos, así como los 
de los uOntctftos, �on froftedad exclOstpa, resfecetpamenee,. de 
cada Ono de ellos, qOtso consagrar, anee · eodo, en fapor de 
esas enetdades, el concefeo clástco de froftedad con eodos sOs 
ae1:tbOeos.  QOe a conetnOactón dtmera qOe dtcsos itenes c renes 

�.an se las mtsmas garaneías qOe las froftedades c reneas de 
los faretcOlares- es cosa qOe no fOede eneenderse a eíeOlo de 
ltmteactón de aqOel frtnctftõ, o en el senetdo se qOe sólo �e fre
eendtó amfarar aqOel serecso conera. aceos aiOstpos . La segOn
da faree de la dtsfos_ictón conseteOctonal reÞOer.a la frtmera y reaÞtrma el frofósteo de aertiOir a los itenes c reneas . de los 
·Defareameneos c ·  uOntctftos las caraceerísetcas esenctales, las 
modaltdades sOseanetpas del derecso de froftedadm GSeneencta 
de 23 de noptemi 1e de 1937) . m . . . . . d i . . . . . . . . . . . . . . . . . . m . .  
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Pagsb 
BIENES OCULTOS. GDenOncta deq iLOa denOncta de cte-eos efeceos cas

· 
mo itenes ocOleos afecea steOactones f-eextseenees a sO elaboD . 
ractón ; l: ca-aceerísetcas del fenómeno c sOs elemeneos consv
eteOttpos no fOeden esetmarse a erap8s de steOactones fostertoI
res; fara sO análtsts· deie sace-se aiseracctón de los moptmtens
eos qOe a fa-etr Õe la denOncta se sai1 - tmfreso al negocto c 
qOe fOeden alemarlo del flano real donde aceOaia en _ la éfica 
en qOe fOe afrectado for el denOnctanee i .  En oeros e8rmtnos, el 
iten es_ ocOleo o nó · según sean los elemeneos qOe lo fo-man · c  
deeermtnan en la 8foca de la denOncta, soire los cOales no pOéden 
eme-ce- tnflOencta dtrecea ctrcOnseanct: o elemeneos soireptv
ptenees qOe stn dOda . le sarán pa-ta- de ftsonomíab Gpeneencta 
de 24 de noptemi-e de l93yq b i d d i i i . i . i i d d i i . i . b . i b i d i b b . b 4l 

BjENES OCUUTOS...El iten ocOleo es cosa co-fo-al, fe-cefetile, e-.v
dOctile a dtRero, a -tqOe.a,, c qOe conc-eea en itenes þOe cap
lladamenee salían -del fae-tmonto de la zactón a en-tqOecer 
tndeitdamenee On faertmonto exerauo . Gpeneencta de 24 de no-
ptemire de l93yq . b . . i d b b i . . . i i i . . b b b b . i . i . . i i i b b i d d b d . . l42 

BjENES OCUUjOS. GDenuncta deq b MLa -denOncta etene la flenteOd de 
sO eftcacta en relactón con los hecsos ya cOmfltdos c deeermtp
nanees del iten ocOleo, c es e--ónea la eeo-ía qOe tneenea des
conoce- esa caltdad a la somi-a de Ona: pmtstón, frectsamenee 
adpe-eida fo- el denOnctanee . Gpeneencta de 24 de noptemire 
de l93y) i i  , . i b i .. r b . b . b . b . b b . b b b i . b . i b i . . b . . b . . . i . . i i d i d i l43 

BjENES OCULTZg.-Al fenómeno le son afltcailes f-tnctfto3 del Cós
dtgo Fiscal, aneerfores a la Lec 2y de .l939 b ya-eiendo de la iav

- se de qOe l: canetdades quÖ se esetfOló fa.gar y las qOe · se fav
garon de más, po- ra.ón del -er-o- en la coet.actón de la moneda 
c eh la ltqOtdactón de las deOdas, conseteOyen itenes maee-tales 
e-adOctiles a. dtne-o efecetpo, canetdases fa-ada.; fo- el Estado 
c rectitdas fo- la soctedad ac-eedo-a ; c acefeado eambt8n el 
secsa· fí�tco del consenetmteneo exf-eso de los ó-ganos de la 
zactón de eneregar dtcsas canetÕades como de fe-eenencta Õel 
acreedoF, fo-.oso es conclOír qOe sO carácee- f-tmtetpo de frov
ftedad - nactonal no sólo se eornó oscOro, stno que exf-esamenee 
ÞOe desconoctdo po- los cone-aeaneesb ptendo esto así, es tnp
oimeeaile el secso de qOe el aceor sacó de , la oscOrtdad, desv
cOi-tó c fOso en conoctmteneo de la zFctón Ona -tqOe.a tgnoras
da i Gpentencta de 24 de noptemire de l93yq . i . . . b . i . . . . i i b . b i l44 

BIENES OCULTOS. GDenOncta deq iLyo- el artícOlo 30 dei Códtgo FtsI · 
cal. '  o-dtna1 a q ,  debe él utntse-o, secsa la denOncta c f-acetv
cadas las f-Oeias, declara- ocOleo el iten o nega-le esea cav
ltdad, c lO8go seclarar eamit8n st las acctones deeei:intnadas son 
o nó f-ocedenees i Dos moptmteneos sOcestpos, feto sefarados 
en el camfo mOrídico ; de modo que el bten o:ulto fuede y debe 
exisetr Jer se, c _ las acctones tndtcadas fOeden se- o nó maeerta 
de análtst�- sefarado . (peneencta de 24 de noptemi-e de l93yq · l45 

e 
CESION G de On cr8dteoq i L e acOe-do con el areMcOlo 33 de la Oec 9y 

de l88yS la cestón de On cr8dteo que no consea en docOmeneo, 
fOede sacerse oeo-gándose Ono for el cedenee al cestolarto, _ c  
en eal epeneo la noetftcQctón de qOe erata el a-eícOlo l96l del 
Códtgo Ctptl deierá sace-se con exst tctón de · dtcso docOmeneo b 
ye-o st no consea qOe se haca cOmfltdo el -eoOtsten de la nJv
etftcactón, nt del modo solemne ordeñado fo- él Códtgo Ctptl; o '• sea con la exhtitctón del eíeOlo qOe llepe anoeado el e-asfaso 
del derecso con la destgnactón c iaio la ftrma del cedenee, nt 
en ntngOna oe-a fo-ma qOe d8 ocastón a constdera- qOe la nor
etficactón al deOdor se cOmpltó stqOte-t tmferfeceamenee, es 
cla-o qOe eal reqOtsteo no se sa cOmfltdo d Gpeneencta de 26 de 
noptemire de l93yq . d . b i i d . b d i d i . b b d d i i i i  - b i i . b . i i . . i  - i d i i i b l08 

CESION Gde On cr8dteoq dM"Oa cestón Mdtce el areícOlo l960 del óv
digo CtptlL, no f-odOce ·efeceo conera el deOdor nt conera ee-v
ceros, mteneras no sa stdo noetficada por el cestonarto al deOdrr 
o acefeada por 8see i "  De conformidad con el areícOlo l962 del 

Consemo de Eseado-15·. 
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Códtgg Ctptl, "la acefeactón cgnsisetrá en On secsg qOe la sO
fgnga, ·cgmo la htets cg:eeseactón cgn el cestgnartg, eec . "  La 
stmfle demanda admtntseraetpa ng fOede frgdOctr lgs efecegs 
de Ona acefeactón . La lec reqOtere On secsg qOe la sOfgnga 
c da' cgmg ebemflg de la acefeactón la ltets cgneeseactón .g On 
frtnctftg de fagg, ferg es clarg qOe fOeden ext,etr gergs sepsgs 
qOe la cgliseteOca'd Cgmg en las demandas admtnise¡aetpas no 
sac cgneeseactón de la demanda, giptg es qOe ng fOede frgr
dOctrse el fenómeng de la .aceftactón de la cestón del cr8dteg 

Págs. 

fgr esee medtg . zg gcOrrtendg en esea clase de acctgnes la litis 
c1ntestatio ng etene gfgreOntdad el fresOneg deOdgr de mant
fesear . sO acefeactón g de negarse a ella : (peneencta de 2·6 de 
ngptemire de 193cq d d . d i d . ; d i i i . d d i d i i i i i i b . . b i . . . . . b i i i d l08 

CLPU9ULP �ENAL.-Excede las facOleades legales del Ggiterng la cláO1
, sOla de On cgneraeg celeiradg cgn On iancg, en qOe se esetfua 

qOe la falea de cOmfltmteneg del cgneraeg g de cOalqOtera de 
las giltgactgnes . en 8l cgneraídas fgr faree del Ggbterng g del 
iancg, dará lugar al fagg de deeermtnada canetdad a fapgr de la 
gera faree . Es a esetfulactón es páltsa en cOaneg giltga al 
iancg, ferg ng gcOrre lg mtsmg en cOaneg al Eseadg, fOes de 
cgnfgrmtdad cgn el areícOlg 4O de la Lec 93 de 1909« en esea · clase de cgneraegs dtcsa cláOsOla es de rtggr ferg en tneer8s 

\ 

sel Eseadg . (Dtceamen de 2 de ngvtemire de 193cq b . . b . b b i . ll3 . ·  

CLPU9ULP PNNPL.-El Cgnsemg d e  Eseadg sa esetmadg d e  manera Onár
ntme qOe ng os acefeaile .en el eerreng mOrídtcg qOe fgr s el ser
csg de qOe ng haya prohibición, fOeda el Ggiterno adqOtrtr el 
cgmfrgmt,g de la cláOsOla fenal, de la sanctón fecOntarta, qOe 
la ley le man a extgtr de las fersgnas naeOra1es g mOrídt::as c�n 
qOtenes cgneraeed El Cgnsemg ng cgmfaree el cgn::ef g de qOe 
el . Ggiterng. fOeda sacer aqOellg fara lg cual ng extsea frg
stitctón, stng qOe úntcamenee fOede sacer aqOellg fara lg cOal 
se le saca aOegrt.adg de manera exfresa � La cláOsOla fenal, 
cgnfgrme al areícOlg 49 --de la Lec 93 de l9'0'9, es de rtggr, fero 
en tneer8s del Eseadg, nOnca en cgnera de 8seei  (Dt:: aten de 
19 de ngptemire de 193cq d . . i . . . b . . b b  · . . i b i b b i i . i i . b b . b . b i d ll7 

COMPE4NNCIP.�La resglOctón qOe strptó de iase al mOtctg cgneenétgsg
admtntseraetpg etene, fgr sO asfeceg maeertal c fgrmal, el ca
ráceer de Ona resglOctón mtôtseertal, c cgmg eál sólg sería acOp
stile anee el Cgnsemg de Eseadg ; ferg cgmo ng afarece ftrmar
da fgr el utntserg stng fgr el pecreeartg, , ng es cgmfeeente el 
Cgnsemg fara cgngcer del bOtctg resfecetpg b Lgs tneeresadgs san 
deitdg gieener, freptamenee, que ol ut.serg trmara o afrgr
iara la alOdtda resglOctóni (peneencta de 29 de ngptemÑre de 
193cq b d  : · . .  . . . . i . . . b .  : i . i i i b . t t t t t t t t . . . t t t t t t t t . t . .  · .  d d d m b 6  

COM N4ENC!P.-De la leera c del senetdg de las dtsfgstctgnes qOe se 
cgnstderan -areícOlg 6O de la Lec ·2. de 1936 c Decreeg nrterg 
804 de 19 de airtl se 1936L« afarece tnnegaile qOe el Fceg fgr 
el cOal se decreet la exfOlstón de On oxeranberg np Uene sgc, 
iamg el tmfertg de lgs nOerns texegs, el caráceer de dtscrectgnal 
qOe fOdg saier eentdg anees i La, aneertgres ngrmas, legalmen
ee tnsOistseenees en la aceOaltdad, en ptreOd de las cOales la 
exfOl,tón fgdía pertftcarse "a · mOtctg del Ggiterng," es dectr, 
stn sObectón a o regla PlgOna de frgcedtmteneg, qOedargn sOseteum
das f�r la giltgactón de cOmfltr, fgr paree de· la aOegrtdad cgm
feee:ee, Ona serte de reqOtstegs, enere lgs cOales ftgOra Lfre
ctsamenee- la de tnserOir dtltgenctas tnfgrmaetpas, gír al tneer
resadg senerg de cterea gfgreOntdad, eeci nsí, sO fisgngmía mO
rídtca de aceg de Ggiterng, de facOlead s frtpaetpa Lnserenee al 
Jefe del Eseadg, þuedó eransfgrmada fgr mtnbseertg de la re
glameneactón pißenee, en fOnctón de stmfle fgltcía, sOmoea a la 
Oleertgr afrgiactón del ulni tertg de Ggiterng, g, lg qOe es lg 
mtsmg, en On aceg admtntseraetpg frgftamente dtcsg. Pgr gerg 
asfeceg, en cgnerasee cgn la aOsencta de ngrmas en el frgce
dtmtbeneg, extsee _sgc Oná. serte de frecepegs tmferaetvgs _de .gilt
gatgrtg cOmfltmteneg fgr farte del fOnctgnartg qOe dtcea el 
aOeg, el cOal fterde así · sO índgle de dtscrectgnal fara cgnper
etrse en i·eglad� i utenera, sOistsea ptgenee el alOdtdg D�creeg 
804, ng sac fOndameneg ntngOng fara -sOseraer de la mui•tsdtc
ctón cg:ee:ctgsg1admintseraetpa lgs acegs dtceadgs en aeenctón 
a sus frecefegs i ygr esee exer.emg, fOes, es incOesetgnaile la 
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. yágsi 
- comfetencia deh Consemo de Estado farT conocer de la acción 

:ontra el Fcto _ or eh ·9Oah se decretg, ha exfOhsión de On extrans
Jero . pentenc4a de 20 . de octOire de 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 95 

C�M�N4NNCIA.-La resohOción de ha Pohicía Nacionah dictada eón oca
sión de ha exfOlsión de On extranmfüo, si está deiidapente afro
iada for eh uinisterio de Goiierno, cae iamo la· mOrisdicción 
deh Consemo de EstFdo, como a:to pinisteriTh, fOes ho qOe se 
depanda es este acto qOe es en definitipa eh qOe crea o po
difica Ona sitOFción sOimetipa de dec·ecso,' c nó eh de ha fohicía b 
<Sentencia de 20 de octuire se 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 96 

C�M?NTNNCIA.-La cOestión sOscitada es ün sipfhe froihema de cop
fetenciaT faa . resoh6er eh cOah negativFmente iasta considerar 
qOe no sa sido atriiOído for has heyes qOe rigen ha mOrisdicción 
se ho contenciosoIadpinistratipo a ningOno de los órganos o 
triiOnahes qOe ho forpan el :onocipiento de esa cha e de actos 
ehectorahes Lehección perificada for On Concemo, de refresentantes 
del Dbstrito en Ona sociedad anónipa . En ningOna de tahes le
ces ·existe ha copfetencia necesaria fai·a entender en ehhos, c 

or eh Consemo de Estado se sa refetido sas-a eh _cansTncio qOe 
ha copfetencia deie estar exfresapente atriiOída ah triiOnah o 
fOncionario qOe la asOpa en On negocio dado, c no fuede ser 
nOnca dedOcida for aSahogía . Cpentencia de 21 de octOire de 
193'7) b . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , . . . . . . . . . . . . 103 

C�M�NTNNC!A.LEs cha o qOe en pirtOd deh lire.cefto consagrado · en 
el nOteral 49 deh artícOho 54 ,eh to le1bshatipo nrpero 3 de 
1910, fOeden las Cáparas panteRe1· . o de.:t1' sin efecto Ona or
donan.a de aigregación o segregaÒión pOni::Vifah b Pero copo lo 
sa dicso refetidas veces eh Consemo de Estado, tah disfosición 
no qOie 'e decir qOe has aOto:·idades de ha rapa contenciosoIad
pinistratipa éare.:an de copfetencia f,ra d�ctapina.r soire fa 
hegahidad o ihegahidad de la segregación o agregación i Lo qOe 
ocürre es qOe coexisten dos recOrsoc de índole dipersai Y no 
fOede afirparse qOe for eh se:so de no saierse emercifa,lo eh 
Ono no fOeda emercitarse el otro, ni qOe los sos órdenes de atri
iOciones entren en conflicto fara exchOírse entre sí i CpentenI
cia de 23 de 'feirero de 1938) . . . . . . . . . . . . . . ¡ .  . . . . . . . . . . . . . . 39 

C�M�NTNNCIA�-Dentro de Ona sana interfreta:ión qOe consOhte eh 
oijeto soÒial y la r,zón se sei· de hos textos legahesT del:! ::ef
tarse qOe eh hegishador qOiso for pedio deh artículo 29 se ha 
Lec u9 de 1931 sOisanar hos errores en qOe fOdieran incOrrir 
has corforacionec frilicas al estailecer ha froforciona1idad de 
las cOota.s, dentro de On criterio de eqOisad qOe deie tomar en 
cOenta "los recOrso) fiscahes con qOe qOede el uOnicifio o hos 
uOnicifios de hos c ahes se sFce ha segregación b "  COando afa
rece de panifiesto qOe ha nsFpihea sóho consideró Ona farte de 
has deOdas .existentes« for fahta de inforpación t�cnicaT c qOe 
ilo oiserpó froforcionahidad ahgOna sino qOe fi.ió for el contra
rio ruotas qOe contrariFn eh concefto pispo de froforción, es 
J)recico · conchOír qOe ha jOrisdicción adpinistratipa conserpa ha 
i)lenitOd de sO copfetencia ordinaria fara .sancionar has pioha
ciones se ha he  copetidas for hos ordenadores defartapentahes . 
Cpentencia se 23 de feirero de 1938) i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 39 

CONCESION C de serpicios frilicos) . -Una concesión de ser6icios frihi¯
cos es On todo se gestión tQn efica. copo la adpinistración 
directa ; fero de natOrahe.a copfhemaT cF qOe en 8h de V incorfo-
ran factores seh reghapento, deh Fcto condición c deh contrato i 
De On hado, fima )as reghas de · organi.ación c fOncionapiento y 
hos foderes c seieres deh fr.ectatario c eh OsOario deh serpicir; 
atriiOce, de otro, ah contratista. cierta cafacidad de exphota-
ciónT cierto foder mOrídico he¡mh dentro eh pás amfhio apiiente 
mOrídico oficaahT ca eme de otro modo no fodría encarnar a ha 
adpinistraciónT y, flnahpente, es frodOcto de On Tcuerdo farI-
mah c soJepne destinado a estaihecer sitOacionec conéretas b El 
Goiierno piene a ser despJs.;ado en has operaciones materiales 
deh serpicio c en hos actos se gestión adpinistrttipa corresfon
dientes  pero continra copo titOlar der aqO8hT eh cOah si Oe sienI
do osicial : deh fripi5egio Oe 8h -enca na no se sesfrende eh Go
iie-mo, ni sería necesai·io fA.ra hos fineR nro Ostos en ha con
cesión b C Dictapen de 16 de feirero se 1938) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165 
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Págsd 
CONCESION 0de sehp9c9 s �riltcosq . -pólo el Esfado pOede esfaileceh 

el sehptcto a8heo fosfal c lle6ah aidelanfe sO exflofactón, fohqOe 
así lo extgen la segOhtdad colecftpa, la ,eficTcaa de las comOntr
cactones, la· tntehfehencta de los ohgantsmos oftctalUs c el 8xtfo 
de l: laiohes gOienamenfales; feho 8sfa Mla exflofactón
la fOnctón mafehtal de admtntsfhah el sehptcto, fOede enfhegahse 
en ptDfOd de exfhesa aOfoht.actón legal, a cahgo exclOstpo de 
On confhaftsfa i  pOiohstnasa a la ftscalt.actón sel Goitehno la 
admtntsfhactón del cohheo a8heo con fosás sOs defensenctas c 
deit8ndose hegth en cOanfo sOs fhtnctfales mopimtenfos foh la 
heglamenfactón oftctal, fOede seh eftca. mafe1;ta de Ona cons
cestón b 0Dtcfamen se 16 de fe heho Re 1938N i i . . i . . . . . i i . i . i i i 165 , 

CONCESION 0de sehpictos friltcosq iLPoh hegla genehal sólo son sOsI, cefftiles de concestón los sehptctos friltcos qOe los exfostfohUs 
llaman económtc.os o tndOsfhtalesd pe dtsftnguen 8sfos de los 
qOe son esenctaëes en la ptda del. Esfado foh el a fe fo de sO 
fhodOcftitltdad, pale decth, forqOe ellos fienen adsÒrtfo On fa7 
fhtmonto aOfónomo i Lo cOal stgntftca qOe los sehptctos econóD
mtcos no fOeden genehah esa esfecte de fhtiOfos friltcos oilt
gaforiõs extgtdos faha el nohmil fOnctonamienfo de las acft
ptdades ·es-aftles, o sean los tmfOesfos . 0Dtcfamen de 16 de 
feiheho de 1938N . i . i . . i i . i . . i . . i . i i i i i . i i i . i i i i i i i i i i i i i i i 165 

CON4RA4OSd-Thafánsose de On confhafo, someftso a la hUptstón del 
Consemo de Esfado mOcso ftemfo e fO8s de sai8hsele fOesfo 
en ejecOctón, la dectstón del Con emo foða el ,confhafo en el es
fado en que e encuenfht, fal como st no se suiteha fOesfo en 
emecOctón, c foh sm sola no fOede afecfah los secsos cOmfltd:s 
con anfehtohtdadb A ëa lO. de los frtnctptos mOhídtcos, las stf£a
ctones· cheTdas al amfah: se On acOei·do fohmal se polOnfades 
en ptg'encta anohmal, . consttfOcen relactones de secso cafaces 
de rnistsfth foh la sola polOnfad de los confrafanfes b 0Dtcfamen 
de 16 de feiheho de 1938N, i i i . . i . . i i . i i i i  : i . . i . i i i i i . i i i i  : i i 161 

CUOCIENTE C4ORAL.-La disfostctón del ahficOlo 19 se la Lec 7� 
de 193,2 ·es claha en sO senttdo lttehal, foh lo cOal no deie des
ecsahse 8ste faha consOlfah sO esfíhtfO . pegrn ella, faha saceh el 
eschOftnto en foda e(ecctón fofOlah, desfO8s de secsa.s las ofe
hactones ahtfm8ftcas, se aftense en frtmeh f8hmtno a los dts
ftnfos cOócienfes qOe hesOlfen, eschOfando de cada ltsfa fanfos 
candtdafos c anfos se.aie sO cOoctenfed 7ecsa esfa ofehactón, st 
falfahen .candtdafos faha com�lefah el nrteho de mtemihos de 

' la cohfohactón que se fhafe de ele th, se fresctnde de los cOo
ctenfes Mlos cOtles ca fOehon fentdos en cOenfaM faha afenseh 
solamenfe a los hestdOos, c se ad,iOdtca On candtdafo a la ltsfa 

. que tenga macoh rn�tduo, ofho a la qOe le stgue, c así sOce tpa
menfe en ohsen descensente, sasfa complefah el · núineho de can-
dtdafos a elegthb Cpenfenc1a se 28 de noptemihe se 193yN . i . i i i ?19 !� 

D 
DEMANDA 0en mOtctos confenctososadmtntsfraftposq r --La demQnta, en 

jOtctos confenctosoDadmtntsfhaftpos, deie e fhesah lo qOe se ptde, 
las dtsfostctones constifOctoSales c legales en aOe se fOnda 0 ah
fmcOlo 54 de la Lec 130 de 19<13) . Esfa esfe tfi,cactón de heqOt
stfos no se avtene con. la epentOaltdad de qOe a cualqOteh lt
ielo, foh el solo secho de seh fresenfado en ftemfo ofohfOno, se 
le tnferfhefe en fohma qOe sa;;a piaile el esfOdto poh fodo con
cepfo de los Fcfos acOsasos . pe iOhlahía el mansafo del legts
ladoh st la sectstón fohmal fOpieha fánfa amfltfOd de afhecta
.ctón, qOe asfaha fedth en la demanda el examen del a'Cfo acO
sado a la lO. de ,fodas las dtspostctones consftfOctonales, legales, 
etc d La de anda defehmtna fodts las tnctsenctas dUl fhoceso, Y. lo qOe es más imforfanfe. la csltdad, el m8htfo, la ftnaltdad de 
las . fhOeias . Desomr la nohma qOe la lev s uala en el fahftcular 
es· ·'rompeh el· •e uilibhto que deie heßth la acfOaatón · de las . fah
fes, . tmpltca Resconoctmtenfo de la tllaldtd iOhmdtca, de 8 fa.s c 
hace en mucsos ca;os ialdía. dtfíctl o aOn tmfostile la deÝ.enr
sa de un tn eh8s o se On legíftmo sehecso del ofostfoh, soihe fodo 
cuando se fhafa de afltcah Ona nohma no tnpocada en oforfOD
iü adi 0pUnfUncta de 3 de noptemihe se 193yN . i i i i i . i i . i . i . 50 
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ágd. 
DEMANDAS ELECTORALES. (Su 1cl1r1ción, corr0cc10n o 0nmi0nd1l . 

o0niendo 0n ,cu0nt1 qu0 0l l0giFl1dor h1 qu0rido. dom0t0r loF huiy
cioF· 0l0ctor1l0d 1 un proc0dimH0nto qu0 podrí1 ll1m1rd0 breve 
c dum1rio; d1do qu0 d0gún 0l 1rtículo 59 d0 l1 L0c 80 d0 1922, 
l1 tr1mHt1ción d0 loF juiciod 0l0 tor1l0F 0d, inv1ri1bl0m0nt0, l1 
d0ñ1l1d1 0n loF 1rtículod 1c- 18 c 19 d0 l1 L0c 9  d0 1920, c jue, 
reonform0 1l artículo 21 90 l1 l0c útim1m0nt0 cit1d1, "0n ·0Ft1d 
1ctu1cion0F no don admidibl0F lad 1rticu 1cíon0d comun0d ni 
otroF -incid0nt0d didtintod d0 lod d0 imp0dim0nto o recs1ción," 
c d1bido qu0 l1d d0m1ndas 0l0ctor1l0s d0b0n preF0nt1rd0, n0c0d1y
ri1m0nt0, d0nt o d0 términoF p0r0ntoriod, ,0n 0dtoF juiciod, di 
ti0n0 c1bid1 l1 1cl1r1ción, corr0cción o 0nmi0nd1 d0 1 d0m1nd1, 
d0b0 pr0d0nt1rF0· d0ntro d0l término qu0 s0 ti0n0 p1r1 inici1r 
lad 1ccion0d corr0Fpondi0nt0d g (S0nt0nci1 d0 25 d0 novi0mbre 
d0 1 3yq b g . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69 

DEMANDAS.· (Su 1cl1r1ción, corr0cción o 0nmH0nd1) . -La 1cl1r1ción, 
corr0cción o 0nmi0nd1 d0 l1 d0m1nd1 compN0nd0 únic1m0nte 
cu0Ftion0d 1dj0tiv1F o d0 forma c 0n ningún c1do puntod Fud
t1ntivoF o fund1m0nt1l0s, Mu0 0nvu0lv1n p0ticion0F dif0rent0d, 
porqu0 0dto 0quiv1ldrí1 1 v1ri1r tot1lm0nt0 l1 1cción c 1 ob
t0n0r por· 0F0 m0dio, un1 F0nt0nci1 qu0 no h1brí1 podido· obt0y
n0rd0 con l1 d0m1nd1 primitiv1 g (S0nt0nci1 d0 25 d0 novi0m-
br0 d0 193yq 9 

DEMANDA < improc0d0nt0) . -:u1ndo un1 provid0nci1 ni0k1 l1 r0voc1toy
ri1 d0 otr1, 0n todo c1s.o l1 r0Folución princip1l d0b0 d0r 1cuF1y
d1 conjunt1m0nt0 con l1 qu0 n0gó l1 r0voc1tori1 g Si .0l :on
d0jo no pu0d0 1n1liz1r l1 r.0Folución inici1l, por no 0Ft1r sub
judiCe, 0d improc0d0nt0 l1 d0m1nd1 contr1 l1 r0Folución Mu0 n0-
gó m r0conFid0mción g (S0nt0nci1 d0 25 d0 novi0mbr0 90 193cq 65 

DEMANDA� (1cumul1ción d0 l1F) . -L1 acumul1ción 0n ningún c1do 
pu0d0 d0cr0t1rd0 d0 oficio, Fino 1 p0tición d0 p1rt0, c m0di1nt0 
l1s form1lid1d0F Mu0 0Ft1bl0c0 0l :odi:o Judicial g En loF juicioF 
0l0ctor1l0d no 0xiFt0 l1 1cumul1ción, 0n virtud d0 lo diFpu0Fto 
0n 0l articulo 21 d. la L0c 96 d0 1920 b Se,ún lo didpu0dto 0n 0l 
1rtículo 194 d0 l1 L0c 85 d0 1916, �0 d0b0n d0cidir. 0n un1 sol1 
F0nt0nci1i Fin n0c0Fidad d0 1cumul1r loF juiciod, las d0mandad 
o r0cl1m1cion0F int0nt1d1d Fobr0 nulidad o irr0gularid1d0d r0y
f0r0nt0s. 1 l1d vot1cion0F o r0ridtroF d0 0scrutilio d0 un mis
mo MuniCipio, p0ro no l1F qu0 h1g1n r0l1ción 1 didtintod uni-
cipios g (S0nt0nci� d0 10 d0 . f0br0ro d0 1938q i i G G i . i b . i b G i . G 85 

DEMANDA. (El0cción d0 r0pr0d0nt1nt0d d0 un .unicipio) . -Edtim1 0l 
Cond0jo d0 EFt1do ·au0, habi0ndo l1 L0c 80 d0 1935 modific1do el 
1rtículo 190 d0l Código d0 El0ccion0d, 0n 0l s0ntido d0 dudtra0r 
l1F d0m1ndas d0 0l0ccion0s v0rificad1F por As1mbl01F c :on
c0joF .unicip1l0F d0l 1nguFtioso término fii1do 0n l1 últim1 diFy
poFicíón 0n cit1, no h1c r1 ón p1ra qu0 F0 condid0r0n fu0r1 d0l 
1lc1nc0 d0 l1 r0form1 1qu0llos ca.FoF 0n qu0 no h1c 0l0c.ción 
d0 un 0mpl01do, p0ro 0n c1mbio sí l1 h1y d0 un1 p0rFona aur0 
d0 d0F;n1 p1r1 qu0 ll0v0 J1 r0pr0F0ntadón d0 fa entid1d d0y
p1rt1m0nt1l o municip1l, d0g'lm F01. Y 0s ·0vid0nt0 0ntonc0d 
qu0 pm· r1zon0d de 1n1logí1, l1d d0m1ndad d0 nulid1d 'd0 0Ft1 
cl1s0 d0 0l0ccion0d -mi0ntrad l1 l0y no h1y1 diFpu0dto 0xpr0F1y
m0nt0 otr1 coF1-, d0b0n c10r b1jo 0l imperio d0 la.s norm1d J au0 rig.0n 11d 1ccion0d 0l0ctor1l0d 1 qu0 nu0d0 d1r lug1r la d0
dign1ción d0 0mpl01dod propiam0nt0 dichos . (S0nt0nci1 d0 21 
d0 octubr0 d0 193yq G i i . b b i G i b . b i b i G . b i i i i i i G b . i b i i G i G G G i i i 102 

DEMANDtN'E (p0non0rí1 d0l) . -ro h1biéndoF0 cumplido 'con un r-0-• quiFito 0d0nci1l Mu0 l1 l0y 0xig0 p1r1 l1 v'1lid0z d0 l1 c0Fión de 
un crédito, no ha podido v0df 1r.s0 iurídic1m0nt0 0l tr1Fp1do 
d0l d0r0cho, ni 0l 1ctor h1 1dauiri.o loF corr0Fpondi0nt�F 1 un 
c0sion1rio 0n form1, ni pu0d0 d0m1nd1r Fu p1go 1 lo'. pr·0t0ny
di od d0udorGF g En un1 p,l1br1, 0l 1ctor c1i·0c0 d0 n0rFon0rí1 
FuFta.nti"l. p1r1 int0rv0nir 0n 0l juicil . Qu0 0llo 0s a.�,í ,•.e com
pru0B1 fácilm0nt0 si F0 ti0n0 0n cu0nt1 au0 l1 1cción int0nt,1da 
0s l1 priv1da, c1ráct0r Mu0 l0 ed pronio, t1nto por l1 n1tur1l0z1 
miFm1 d0l n0goció, v1 au0 l1 r0dolución cuc1 nul d1d s0 Folicit1 
d01 un1 Fitu1ción individü1l, conr.ret1 c p0rFon1l. cn1nto por
Mu0 se pid0 aue como con�ecn encfa. 90 l1 nulidl.d n·�1 .>tn F0 
prov01 1l r0Ft1blecimi0nto .d0l d0r0cho qu0 F0 dic0 violado . Si0n-
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. PágF. 
do,. pu0F, d0 c1ráct0r prGv1do l1 1cc1 n Gnco1d1 no podrá ser 1d
mitGd1 sGno 1 GnGcG1tGv1 d0 l1 p0rFon1 1 quG0n 1f0ct1 l1 FGtu1-
cG6n Fubj.etGv1 c concr0t1 qu0 cr01 l1 provGd0nci1 . (S0nt0ncG1 

.. d0 26 d0 novG0mbr0 d0 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 109 

DERECHOS AD}dIRIDnS.-LÑs :1bildos pu0d0n d0cr0t1r tod1F laF nor
m1F n0ceF1rG1F p1r1 l1 F0gurGd1d g0n0r1l c p1r1 •0l ord0n pú
blGco urb1no g R0gl1m0nt1r d0bGd1m0nt0 0l tráfGco y 1l0j1r loF 
combustGbl0s c m1t0rG1F 0xploFGvaF d0 los lug·1r0F c0ntr1l0F, 
dond0 pu0d0n producGr m1corGF 0Ftr1gos, y dond0 l1 poFGbGlGda9 
d0 1ccGd0nt0F F0 multGplGc1i GFtá d0ntro d0 l1 0sf0r1 d0 org1nGz1y
cGón d0 l1 polGcí1 loc1l . r0nt0 1 0Ft1 f1culb1d d0 loF :onc0joF, 
loF cGud1d1noF no podrí1n 1l0g1r un d0r0cho 1dquGrGdo g Aun 
tr1tándos10 d0 l1 actGvGd1d d0 un1 GnduFtrG1 lícGt1, todo d0r0
cho , 0Ftá Fom0tGdo 0n Fu 0j0rcGcGo 1 l1F r0p 1F fGj1das por l1 l0c . 
o por l1F otra.F norm1F jurídtcaF oblGg1torG1F . En lo qu0 s0 r0
fG0r0 1 l1 hGgG0n0 c 1 l1 F0gurGd1d públGc1Fi 0l d0r0cho d0 pro
pG0d1d no obFt1 p1r1 0xGgGr d0 loF p1rtGcul1r0F multGtud d0 
r0quGFGtoF c 0xGg0ncG1F l0g•1l0F. L1 1ccGón prGv11d1 no pu0d0 pros
p0r1r por lo t1nto 0n n0goc oF d0 0Ft1 índol0 . (S0nt0ncG1 d0 
26 d0 novG0mbr0 d0 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

E 
EJERCITO (mi0mbroF d0l) . - o 0F fácGl 1c0pt1r l1 r0l1cGón qu0 t0na1n 

con lo� _pr0c0ptoF Fobr.0 r0comp0nF1F mGlGt1r0F 1 u0llaF· qu0
º 

nG 
SO: Ofzcz1l0s _d0 u0rr1! !lG son GndGvGduoF d0 tropa, nG tG0n0n l1 
c1lGd1d 0Fp0cz1l d0 "mzlGt1rGF" 0n F0rvGcGo actGvo g Sólo por l1 nov0dád qu0 1l sGFt0m1 Gntroduc0n lo.F nu0vos 0Ft1tutoF 1 F1b0r 
l�F decr0toF d0 c1ráct0r l0gGFl1tGvo núm0roF 2518 . c  2552 d0 1936' 
dzc�1do' por 0l _obG0rno 0n .0j0rcGcio d0 l1F autorGz1cGon0s 0xtr1� 
ordm1n1F con�:nd1F por l1 L0c 6� d0l m .Fmo 1ño, 0l prGm0ro d0 loF cu�l0F fiJ1 l1 pl1nt1 orgánGc1 d0l EjércGto, Gncluc0ndo 0n 0ll1 pr0c_-�1m0nt0 1 loF :om1nd1nt0F c 0FcrGbG-0nt0F d0 cGrcun:•cipc-on 0n_ 

0l p·0p1rt1�_0n�o d0 . S0rvGcGo T0r;GtorG1l, c 0l s0yg�ndo qu0 . r0o1 ;1mz1 0l EJ0rczto c 0_ntre Fus nu0mbroF FGtú1 1 dzgcho funci��1no! F0 vG0n0 1 concluir qu0 un :om1ndant0 d0 :rrcunFc:zpc1 n tz0n0 0l sSaSus l0g1l d0 mG0mbro d0l EjércGto . <S0nt0ncz1 d0 1• d0 m1rzo d0 1938) . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  194 
ELECCIONES DE REPRESENTANTES. (SuF nulGd1d0sl g ,D0 l1 prGm0r1 

p1rt0 d0l 1rticulo 30 d0l Acto l0gGFl1tGvo núm0ro 1• d0 1936 :,0 
d0 uc0 con a.bFolut1 cl1rGd1d qu0 0l GndGvGduo qu0 F0 encu0ntr0 
0n l1F condGcGon0F qu0 1llí F0 F0ñal1n, no pu0d0 F0r 0l0gGdo R0
pr0F0nt1nt0 1l :ongr0so, c FG lo fu0r0i t1nto l1 0l0ccGón como las 
dGlig0ncG1F 1nt0rGor0F 1 0ll1 qu0d1rán vGcG1da.F d0 nuidad . P0ro 
0l juzg1dor, p1r1 1plGc1rl1, h1 d0 c0ñGrF0 1 to9o .0l t0xto conFtGtu
cGon1l p1r1 proc0d0r r0ct1m0nt0 . L1 p1rt0 fGn1l, 0Fto eF, 0l Gn
cGFo s0gundo d0l m0nJGon1do 1rtículo 30, dGe.e t0xtu1lm0nt0 : 
kL1 l0c d0t0rmGn1rá l1 cl1F0 d0 negocGoF 1 u0 s01 1plc1bl0 0Ft1 
dGFpoFGcGón c l1 pru0b1 0Fp0cG1l p1r1 d0moFtr1r 0l h0cho . "  EF 
0vGd0nt0 qu0 mG0ntras l1 l0c no 0xist1 c d0t0rmGn0 l1 cl1:.0 d0 
n0gocGos 1 qu0 0F 1plGc1bl0 el i'GncGpGo conFti.tucGon1l cGt19>, c 
l1F pru0b1F n0c0�.1rG1F p1r1 d0moFtr1r 0l 0choi .0l juzg1dor no /. pu0d0 1plGc1rlo .  (S0nt0ncG•1 d0 10 d0 febr0ro d0 1938) . . . . . . . . . 92 

ELECTORALES (GnFcrGpcGón d0 lst1F) . -EJ. _r0p0tGd1F oc1FGon0F _0l :ony
s0jo d0 EFt1do, con r1zon0F muc Fo�-d�F c qu0 �o h1n Fiao d�F
vGrtu1d1F h1Ft1 1hor1, h1 s0nt1do JuriFprud0ncz1 -�n- u;z s0ntzdo 
nítGd1m0nt0 1dv0rFo a l1 t0FGF d0 qu0 no pu0d0 n�FcnbzrF·0 qn 
núm0ro d0 r0nglon0F d0 c1ndGd1toF m0nor d0 l1 mGt1d d0l nuy
m0ro tot1l d0 curui0F por prov.00r . Por mGdGo d0l 0Ft1bl0cGmG0nto 
d0l· FGFt0m1 qu0 F0 conoc0 con el nombr0 d0. cu9cG0nt0 0lector1l, 
F0 tr1t1 d0 g.1r1ntGz1r loF d0:·0choF d0 l1F �monasi o F01 d� �1F 
agrup1cGon0F polítGc1F q�0. no logr1n conFign1r 0n los comzc-0F 
un núm0ro d0 votoF sufzcz0nt0 p1r-1 obt0n0r pu0Fto en laF cor
por1cGon0F púbUc1F por m0dGo d0 otroF rG'í 0n0F. d� 0l0ccGó�i 
como .0l d0l voto Gncompl0to o el d0 l1F c1rcunFcnpmon0F um
nomGn1lGs . Si0ndo 0Ft0 0l ob.i0to qu0 0l l0gGFl1dor s0 propuFo 1l 
1dopt1r 0l siFt0m1i no F0 compr0nd0 cómo pudG0r1 h1b0rs0 0F- . 
t1 l0cGdo un1 norm1 qu0 contr1rG1rí1 t1l fGn1lGb1d .  ro d0b0 
Gmpon0rF0 a loF grupos polítGcoF l1 oblGg1cGón d0 pr0Eent1r 1l 
0l0ctor1do lGFt1F compl0t1F d0 c1ndGd1toFi pu0F 0llo no F1tiFf1c0 
nGngun1 n0c0sGd1d públGc1 c no podrí1 tr10r FGno Gnconv0nG0nt0F. 

- i 
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yo e e 1 · 1· r , . 1 d 1 e' 1 yágsb r o ra parr e e ana 1sis mas simf e e ar icO o 10 de la Oec 7� ,e _ l 32, indica a las clarPs qOe sO oimeeo es reglamenear la acpe�pidad de los eleceores con foseer4ortdad a la tnsc tfctón de las l_4seas i Cosas esenctalmente dtsetneas· son la tnscrtfctón se las llseB anee On sOnctonarto fúiltco, y las modtsicaictones o FleeI. l'ac4ones que más earde fOedan sacer fos sOshagan ees a · esas mtsmas ltseasi (peneencta d.e 26 de enero se l938N i r r b r  , i b i i i i l2 
ELECTORALES (nOltdades de las ltst;sN b-Oa ctrcOnseanctP  de saier · adofeado el legtslador el �tseema !e� cOoctenee eleceohPl, e�iv

gtendo asora a las agrOJFc1 nes folle1cas que sOsragOen for ltsv
eas c no for nomires atslados, np r sa hec o des;fareic�r i sa 
aseceado en ntngOna s:rta el reg4men de las sOflenci s esear
ilecidoV for la ConseteOctón i El concefeo de ltsea eleceoral mse rov
stere a la serte de fersonas qOe freeenden llenar las cas4nas o 
cOrOles pacantes no a la ·serte de fersonas qOe epeneOalmen-e 
deien reemfla.a�se las Onas a las oeras en el goce o emerctcto de 
Ona mtsma cOrOl i Es a úletma serte de. fersonas lo qOe · refrev
senea es On renglón denero se la ltsea rÜsfecetpa b  COando, for 
excefctón, la lisea c el rengló. se consOnsenS_ ello no. qOtere d�¬
ctr qOe los eseceos qOe el legislador 1e asigno a la lisea o ;ene 
de r.englones se fredtqOe de la serte tnee Ra se fersonas qOe 
conseteOcen el englón b  nOn sentro del cs: de Ona ltsea com� 
fOesea. de múletfles rengloRes las tncafa�tdades ferso.ales de 
On candtdaeo no asecean a los oeros cand4daeos de la lisea, for 
ra.ones elemeneales de mO etcta c de lógtcam pólo las nOlidases 
frocesentes . de trregOlartdases o manioiras sraOdOlenta:s, coÑtr
man o fermOdtcan a eodos los renglonesS for el secso de. esear eor
dos ptrncOlados denero de la Ontdad tneerna se la flaRcsab (pens 1 
eencta de 26 de enero de l938) i r b r b b i b i i b i r i b i i b b b i b b i b i i b   i l8 

ELECTORAcES (ltseasN bLEn mOleteOd de Ýallos sa dtcso Ül Consemo de · Eseado qOe el secso de stgOrar en Ona ltsta tenos de la mtead 
del número de candtdaeos que deia elegtrse, no OnseteOce caOs
sal de nOltdad r (peneencta de l0 de seirero de l938N i i b i b i b i r b b i 8c 

ELECTORAi .Es <nOltdad de ëos renglonesN bMCada renglón por mansa� 
eo del conseteOcenee se coìfone de On frtnctfalS On frtmer sOv
flenee c On segOndo sOflenee b  El la.o que ORe a eseas eres ferr
sonas enere si, nada etene qO8 per con aqOel oero la.o qOe consr
eteOce la Ontdad de la ltsea c ttene caracterísetca; esencialmenee 
dtpersas b Oos frtnctfales de Ona ltsea no se reemfla.an los 
Onos a los oeros en caso de falea ais:lOea o eemforal i El oimeeo 
del renglón flOral es frectsatente qOe en orden sescensenee 
(as Onas ýersonas reemflacen a las oeras Ün caso se salea aiv
solOea o eemforalb Tal es la stnaltdad frof�a de la tnseteOctón 
de los sOflenees i Denero del ststema de los renglones flOhales el 
perdadero candtdaeo, el que seualan los oleceores fara llenar la 
cOrOlS es el frtnctfal, a qOten los sOflenees no fueden desalomar 
en ntngún caso b Oos sOflenees sólo adqOte en On derec o a la 
cOrOl for salea del frtnctfal b yor oso defensen de 8l c sO fostr
ctón se astmtla a la sOca, ra.ón for la cOal °anOlada la elecv
ctón del frtnctfal ýterden sO derUcso, forqOe no etenen a qOtén 
reemflazar m pólo n OSa .e6eneOaltsad como sea, c por ex efr
ctón a los frtnctftos g,enera(es, fOeden ecsos aetnenees a la 
fersona del qOe encaie.a On renglón fermOdtcar a los Ofleneesb 
yerv a• ptreOd se los moetpos que mOsetstcan esea soluctón, resOlv
ea frectsamente qOe las tncafactdades qOe asecean a los suflenv
ees no fuesen asecear al frtnctfal nt asecearlos enere sM b  Esta 
eests conseteOce Ona mOrtsfrOdencta conseanee se los ehbOnales 
admtntseraetpos b (pentencta de 26 se enero se l938N b b i i i i i i b b i i l9 

· ELECTORAcES (renglonesu m LCarece se iase la astmilactón onere las 
eernas de candtdaeos 'ª la magtseraeOra c los eleðeneos se On 
renglón eleceoral i Oas eernas eienen for oijeeo fresenear a oera 
onetdadS dtserenee de la que laS: eltge, Ona ofctón o escogencta, 
de eal manera V Oe de los eres andtdatos .que las tneegran sólo 
ORo fOese ser e(egtdoS c OSa pe. oleßtdo no os reemfla.ado for 
ntnguno se los oeros en c so de salea temforal o aisolOeab El 
renglOn, cotfOeseo for el frtnctfal c sOs dos sOflenees, no rev
fresen ea opctón algunab T:dos sOs mtemiros son elogtdos a la 
6e.i yero con la ctrcOnstancta se que el ser.ecso sUl frtnctfal 
exclOce o sOfedtea el de los demás i Oa carencta se los riqObstr
eos legales de paree de Ona sola fersona, anOla la eerna ·eneerab 
En el caso sel renglón se candtdaeos fara reýreseneaneesS a cOs
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Págz. 
-ul yo queda v�cía po- fa incapacidad deda-ada -nzpecto de uy' 
zupleyte, y de to.dRz ,ane-az 'ª ocupa- el puezto coycrpe una 
pe-zoya· que tieye los pequiqitoz lega1ez, o que yo eztá i,pedida . 
(Seyteycia · de 26 de ene-o de 1938) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 19 . ; 

ENRH|UEC'1IENTO TDEBIDO.-Ez erro- afi-,a- que zolamnyte de 
uy coyt-ato pe-fecto puedey yace- zitgacionez coye-etaz, t que 
p-oduzcay uy en-iqueci,iento iydebido; ezaz -nlacioyez puedey 
tene- o-igey, •co,o nectivameyte lo tieyey, ·ey la .ejecucióy ay
ticipada de co,p-o,izoz Du-ídicoz iye izteytez; de ot-a mane-a 
eqa iyexizteycia o la yulidad que. hubie-e de produci-ze teyd-íay 
ci-cunsc-itoz zus ef·ectoz al futu-o, y los Éec oz cu,plidoz que
da-íay coyv.alidadoz auy a pesa- de loz de-.echoz de las pa-tez . 
cs:eyteyci.a de 2u de yovie,b-e de 1937) . . . . . . . . . . . : . . . . . . . . . . 142 

ESCRUTINIOs (falzedad de loz) .-Laz ,e-az ·decla-R:;ioyez de teztigoz L 
, yo zoy zufdcieytez pa-a ayular loz -egizt-oz de ezc-utiyio po- 

falzoz o apóc-ifoq, o po- -.ezulta- falzoz o apóc-ifoz loz ele,ey
toz que zi-vie-oy p,-a zu fo-,acióy (yu,e-al 29 del a-tículo 14 
de Ja mey 96 de 1920) . El h.echo de que · alguyoz decla-aytez afi-
lleri que yo :eDe-cie-oy real,eyte la fuycióy del zuf-agio,  yo iy

dica que· zuz ,omb-ez fueroy zuplaytadoz ey loz -egizt-oz de vo
tacióy . Ez yeceza-io comj-obar, ade,áq, que talez ciudaCanoz, 
a peqa- }e yo habe- zuf-ag·ado, apa-·ecey co,o depozitaydo zuz 
votoz, io que puNCe ac-edita-ze ppevia zu iCentifdcRcióy y •coy
f-oytacióy coy lRz liztaz de ayotacióy o regizt-oz que llevay loz 
Ju-adoz de Votacióâ . (Seyteycia de 10 de feb-e-o de 1938) . . . 63 . . . . ·' ESCRUTIN:OS \ (-ectificacióy de loq) . -Co,o loz de,aydaytez nDe-cita
-oy,,_ yo lRz accionez de yulidad, ziyo la de -ectificacióy Mel ez
.1c-utiyio ve-ificado po- el CoyseDo Electo-al, a que ze -efie-ey 
loz a-tículoq 184 y 185 de la mey 85 de 1916, en. -elacióy coy nl 
190 de la p-opia ley, po- habe-ze deDado de co,puta- ey tal ez
c-utiyio loz -egist-oz co--ezpoydieytez a doz. Muyicipioz, ez nvi
hdeâte qge zuz de,aydRs Cebey p-ozpe-a- . (§eyteyc>a de 10 de 
feb-e-o de 1938) . . . . . . . . . . . . . . . . .  .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 87 

EXTRANJEROS (expulsióy de) .-ma expulzióy de u.y extrayjero, ue n-a 
uy de-·echo abzoluto del eztatuto te--ito-ial, ha zufrido limita
cioyez que afectay ·el azpecto fo-mal y .el coytenido Ce dicha 
fuycióy. mo que ea lNy y la coqtu,b-e deDabay a dizc-e1dói del 
Je.fe del Eztado coy loz zizte,az de Gobie-yo y loz coyceptoz de 
yacionalidad y ciudadayía que tayto ny la teo-ía co,o ey la 
p-áctica tieyey zu base ey el derecho político, viyo a. coyve-ti-
ze ey ,ate-ia de coyt-ol Du-izdiccioyal, que i,poye a la Ad
,iyiqt-acióy ob-a- Ceyt-o "de cie-toz -eglameytoz o deyt-o de 
lRz. p-ezc-ipcionez bilatera.ez de uyt t-atado; zo,ete-ze, ey fiy, 

- al -égi,ey de de-echo . (Seyteycia de 13- de diciemb.e de 1937) 153· 

EXTRANJERnS (pazipo-tez de loz) . -Si la ·eytrada de uy ext-ayDe-o a 
Colo,bia fue i--egula-, po- altá Ce pRqapo-te ajuztRdo a laz 
p-ezc-ipcionez legalez, ez deci-, expedidã po- lRz auto-idadez de 
zu 'paíz de o-igey y auto-izado po- uy .Cóysul colo,biayo o po- el 
de uya yacióy a,iga, zu permayeycia ey el paíq yo puede c-ea-
le el status Du-ídico Ce ext-ayDe-o domiciliado, úlco capaz de 
atrae- la p-oteccióy de la ley, y;a que ez p-iycipio de Ce-echo 
que lo yulo Cezde el. co,ieyzo yo ze coyvalida· po- el t-ayscu-
zo del tieiypu .  Ni la -ezideycia coytiyua, i el eDe-cicio Cel co-t• ,e-cio o de. cualeqkuie-a ot-az iyduzt-iaz lícitaz puedey otor
gaxle, ey talez 1condicioyez, el carácte- de ext-ayDe-o d_o,ici
liado yi ,ucho ,eyoz origiya- el beneficio de }a yatu-alizacióy. 
(Seyteycia d.e 13 de dicie,b-e Ce 1937) . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . 1.5T 

G 

HTPOTECA.-SØ iyaceptabie que quiey ezté auto-izado pa-a vender o · 
pe-,uta- cOy ,ayo- -azóy debe coyziCe-a-ze auto-izado pa-a 
hipoteca- . .µo y . ot-o coyt-ato zoy de fizoyo,ía Du-ídica eyte-, · -a,eyte dizthta, y hay quieyez, con zólidaz razoyez Du-ídicaz, 
coycedey ,ayo- g-avedad a la hipoteca que a la veyta, ya qui 
ey ézta, al -ealiza-la, ze zabe de qué ze dezp-eyde quiey veyde, 
ey tayto que cuaydo ze t-ata del p-ézta,o hipoteca-io, ,cuaydo 
la ga-aytía -eal yo ez zuficieyte, p-oziguey ot-az accloyez cuya 
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gxavedad a vecez rezulta iycalculable .  l legizlador ha zeparado -
uya y otra yegociacióy, zo,etiéndolaz a requizitoz eytera,eyte 
diztiytoz . Tagpoco· puede aceptarze la iyaplicabilidad del ar
tículo 2l69 del Código Civil -que e ztablece que ea facultad de 
hipotecar no compreyde la de vender, yi vicevnrza-, :a loz coy
tratoz de .ezta íydole qge celebm el Gobieryo, por cuayto el 
C"digo Civil yo regula laz relacioyez del Poder Público z.iyo laz 
de eoz particularez. Cuaydo el Gobieryo celebra 1coytratoz de 
derecho co,úy, tiene hue zometerze, co,o loz particular.ez, a 
laz yor,as co,unes, ziy que pudiera zozteyerse que por el he-
cho de zer el Eztado quiey negocia, . fuera dado prezciydir de 
uya de laz zolemyidadez o fór,alidadez que el derecho civie 
inpone para zu perfeccioya,ieyto . (Dicta,ey de l9 de . yo-
vde,bre de l93yq m m m m m m m m m m m m m m m m m m m-m m m G m m m m G m m G m m G U m ll6 

I 

TMPUESTO SOBRE LA RENTA.-Q la declaracióy de reyta yo puede 
atribuírzele vaeor abzoluto . Dezpuéz de prezeytada coytiyúa el 
procezo i,pozitivo que eztablece la ley . Ella yo zuele defiyir, 
por tayto, la zituacióy del coytribuyeyte de uy ,odo iyvariable. 
¦eydido ee iyfor,e que iydiqge la reyta bruta durayte el a¡o 
gravable ayterior, coy ezpecificacióy de laz deduccioyez· y nxey
cionez petmitddaz y aco,pañado de cualquiera otra iyfor,a
cióy yecezaria para la determiyacióy .de la reyta líquida gra
vable ey la for,a qge el s Direc1tor Geyerae de neyts lo re
quiera (artículo ll de la m ey 8l de l93lq ,  zobrevieye la revisióy 
ey cada �eparta,eyto por el Ad,iyiztrador de Hacieyda Na
cioyae, zobre lRz bazez de la declaracióy y de cualhudera otra iy.. 

'.s for,acióy hue puNda obteyer y que haya zido plenameyte com
probada, pudieydo dicho fuycioyario exigir iyfor,ez ezcritoz del 
c oytribuyeyte, cuaydo zozpeche que laz declamcioyez zoy falsaz 
o iyexactaz (artículo l2 ibíde,) . Auy Rzí, la cuaytía dee grava. 
,eri ez zuzceptible de ,odificacióy por ee Director Geyeral de 
neytaz Nacionalez, zi ,edia n recla,o, y ezte fuycioyario (ar
ticueo l4 ibíde,) yo puede reducir el ,oyto de la fiDacióy ziy 
que ze le haya zu,iydztrado toda la iyfor,acióy requerida pór él 
para ea decizióy .correzpoydieyte .  nezulta ociozo, por lo meyoz, 
afipgar que la tazacióy de ea Aiyiztracióy de Hacieyda N:a
cioyal tieye fuerza de coza Duzgada . (Senteycia de 9 de octubre 
de l93yq m m m U m m m m U m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m m G m m m m 42 

bMPUESTOS DE RENTA Y PAT~TMONTO (uyddad de loz) .-Preteyt.1r . 
que laz zaycionez legalez zóeo puedey rec;er ·zobre ahuella parte 
del patri,oyio ey hue hubo declaración iyexacta, yo ez· doctri
na aceptable a judcio del Coyzejo de Eztado . El artículo 20 de 
la mey 78 de l939 eztablece uy recar;o del cdeyto por cieyto pox 
la zola dnexactitud ey la declaracióy del patrimonio o de la . 
renta, yorma que ze halla conzigyadl ey sel capítulo conezpoy
dierite al i,puez.to zobre excezo de utilidadez. l teyor del 
artículo 2l de la ,iz,a ley, ".el i,puezto zobre a .  rÀyta y loz 
otroz kue ey él ze meycionay ze coyzideraráy co,o uy todo 
indivisible, para todos loz efectoz legales," coy lo cual quiso : iy
dimir el legizlador la viyculacióy qge eytre eleoz exizte:. Dada la 
uyidad DurídiCa y econó,ica del patri,onio, zegúy zu defiyiciói 
eegal, cualqudera iye�actitud al deyuyciareo afecta ea cifra que 

-' eo exppeza, zu vaeor total y el del i,puezto que haya de azigyár
zele.  ma inexactitud, la yocióy así dezigyada por la ley de 
,odo singular, tieye azi,is,o uy coyteyddo iydivisible,. que rez
poyde a la coyzideracióy de conjunto que deter,ina el coycep
to de patri,oyio , Del ,izmo ,odo hue el patri,oyio, la reyta, 
bruta o líhutida, para ·efectoz i,pozitivoz ez· n coyDuyto, una 
uyí.dad Durídica y ecoyómica . ��rtículo 19, yu,eral 19, de· la 
mey 78 de l939q . . De zuerte hue cualkuiera inexactitud al deyuy
cim·la, afecta ta,biéy zu ,oyto total, cipcuyztancia ézta que 
i,pide enteyder qué zaycióy pezpectivá recae zobre el co,
poyeyte .ey que hubo iyxactitud. De lo coytrario ze diztiygui
ría doyde ea }ey yo diztiygue, ze coyfuydiría la parte coy el todo 
y ze haría iyeficaz el propózito de qge cada declarRcióy zea fiel, 
verídica y puytual .  l recargo de coyfor,idad coà el Decreto 
8l¼ de l936, ze refiere al impuesto, no puede zer proporcioyal a 
la cuaytía de la inexactitud, porque, ayte todo, el grava,ey 
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astgnaile es no. 'ehía aisOhdo soseemeh que son eaneos cOaneos 
elepeneos fohmen el faehtm IJt  a 8l sOmeeo d G'eneencta de 24 
de nøviemihe de 1927) ..}f J . . . . .  i i  . . .  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58 

IMPUES�OS Gde henea Y. faehttontoq i-Todo lo relaetpo a ls tmfOeseos 
de renea c faehtmonto, y a los iienes. grapailes o no ghapailes 
con eales . tmfOeseos, eseá TehfüOído t los ndmtntsehadohes de 
7acienda zactonal c Pl Jefe de Reneas e qmfOeseos zactonales, 
confohme a 5as leces c decr�eos qOe heglatenean la ma-ehta i 
AqOellos fOnctonahtos son los amados t hesolpeh dt seeehmina
dos itenes eseán o nó exeneos se dtcsos tmfOeseos al comstsev
hah las denOnctas qOeE deie: s;cehse, de ·acOehdo con las dtsfov
stctmes pigenees, c las hesolOctones qOe en de tntetpa dicee el 
Jefe de Reneas e qmfOeseos zactonales son acOsailes ante el 
hesfecetpo ThiiOnal ndmtntsehaetpo, con afelactón anee el Con
semo de Eseadod COalqOteh oeho fhocedtmteneo eseahía fOera de la 
lec c sehía tmphocedeneei Gpeneencta de 2'5 de noptemih.e de 
1937) . .  ' . ' . . ' ' . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  : . . . . 66 

IMPUESROS MUNICIPAcES. (qn-endenctas c Comtsahíasq .-Cahece de 
s paloh el a�gOmeneo constseenee en qOe, foh medto del ohdtnal 40 
del aheícOlo 54· del ncuehdo ôrmehø 19 de 1918 del ThtiOnal se 

· COeneas de COndtnatahca, adofeado foh Decheeo nrmeho 227 
de 1922 faha las qn-ende:ctas zaCtonales c Comt¡ahías Esfectav
les, afenas se sace Ona enOmehactón se enehadas Ontctfales, 
feho qOe en maneha algOna se a£eo�t.a a los Dtsehteos faha dev
che ah os ttfOe¡eos hesfecetpos b. pt no se decheeahP la tmfost
ctón, n  eend�ía lOg·ah la enehada de las sOmas cohhesfondtenees 
al Ftsco uOntctfal c foh eFneo sehía ialdía la enOmehactón inv
dtcada, 'lo qOe no fOede acefeahse desse lO8go qOe (s leyes deI
ien tneehfheea�se en senetdo fostetpo . La hefehencta qOe de sace ; 
al phodOceo "de las cOoeas ·anOales," no se ofone a sO coiho · 
mensOal, fOs en aqOella ohdenQctón se, seuala a cOota anOal 
como Ono de los henglones q£e fohman el Pcetpo del Tesoho uu
ntctfal en la hesfecetpa ptgencta, stn que �llo se ofonga al heI
caOdo mensOal b Gpeneencta de 3 de diciemihe de 1937) . . . . . . 124 

IMPUESROS Gde enehgía el8cehtcaq . MEs ehhóneo doseeneh •qO�, en ptheOd 
de la Lec 113 de 1928 soihe eseOdto e8cnico c afhopecsamteneo de 
caídas de ag a, se sOiteha hÖsehpado la zactón la tmfo¡tctón de 
conehtiuictones relactonadas con as emfhesas generadohts de 
enehgía el8cehtca i  Como fOese pehse foh la leceOha .se eodas c 
cada na de sOs dtsfosictones, 8seas etenen Oôa caOs•a c Ona 

tnaltsFd ' en-ehFtenee dtsetneas i · . G'en-encta de 3 se dtcteðihe 
de 1937) . d i . i , . . . . i i . d . i . . . . . . . . . . . . . . . . . • d . . . . . . . . . . . . . . 125 

INRENDENCIAS Y COMISARIAS. ' GR8gtmen ftscal de lasu d-El Decheeo 
nrmeho 22,7 de 20 de feiheho se 1922 adofeó faha las qneensen
ctas zactonales c Comtsahías Esfectales el ncOehdo nrmeho ·19 qe 1918, soihe heg'ameneo de h8gtmen ft¡cal c con-aitltdad m¡¡v
ntctftl, exfedtdo foh el ThtiOnal se Cuemtas de COndtnamahca, 
c aghegó q£e, en consecOencta, los qneensentes actonales, Co
mtsahtos Esfectales, Concemos, nlcaldes, yehsonehos c Tesorehos 
uOnictfales de aqOellas enetdades oisehpahán las dtsfostctomes 
del ncOehso menctonado en eodo lo hefehenee a 5a tmfostctón, 
admtntseh.actón c hocaOdactón de heneas, tmfOeseos c cone9iiO
ctonesi Esee Decheeo, cømo foseehtoh qOe es, frepalectó doihe el 
1181 de 1915 c soi.e el 2359 de 1916 . Gpeneencta se 3 de dictem¯
ihe de 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  , . . '- . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123 

INRERPRERACION RESRRICRIVA.-Es On fhtmctfto de dehecso heco¯ · 
noctdo desse los eiemfos clástcos, que eoda dtsfostctón se ca
háceeh excefctoma , desetnada a sOfhtmth en. On caso concheeo Ona 
nohma gen8htca, deie tneehfh.eeahse �e manehP hesehtcetpa b G enI
eencta de 23 de feirero de 1938) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 33 

J 
JURISDICCION.-UÇ Conehaloh Defahta eneal, a qOten las · ohsenan.as 

aehtiOyen. comfeeencta fara egOth jOtctos se ·COenea  c sedOcth 
o elepFh alcances, emerce . mOhtsdicctón en el desemfeño se las 
fOnctones qOe le san sido ·encomen�adas  c la phostitctón que 
coneiene el aheícOlo 102 de 5a Consete ctón. Ont�a a la nota 
consignFda en el •aheícOlo 183 de la Lec 85 -de 1916, ttfome deI
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Págs. 
cr0t1r l1 nulGd1d d0 los votos 0mGtGdos 1 su f1vori cu1ndo sl0 
compru0b0 qu0 h1 d0s0mp0ñ1do 0l c1rgo d0ntro 90 los tr0s m0-
s0s 1nterGor0s 1l di1 d0 l1s O vot1cGon0s . D0ducGr un 1lc1nc0 0s 

' r0conoc0r c d0c1ar1r un crédGto a f1vor c0l Est1do c .0n contr1 
d0 un p1rtGcul1r; c por lo t1nto es d0cl1r1r el d0r0cho d0 un1 
d0 l1s p1rt0s d0ntro d0 un pro00so cont0ncGoso . ,y 0sto 0s. pre
czs1ent0 lo qu0 los hurGsconsultos l1tGnos ll1m1ron jus dicere, 
p1labras 90 dond0 s0· d0rGvó jurisdictil, qu0 h1 p1s1do al d0r0y

. cho mod0rno c 1 los O GdGom1s 0urop0os sGn ·1lt0q•1cGón nGngun1 
fund1m0ntal d0 su sGgnGfic19og  AplGc1ndo la.s ·conc0peGon0s c 
l1 t0rmGnología d0l d0r0cho públGco ·cont0mpo::án0oi 1stan J0
z0 1firm1 qu0 0l 1cto hurGsdiccGon1l s kl1 manGf0st1cGón d0 vo
lunta.di d0ntro d0l 0h0 cGcGo 90 un pod0r · 10g1li qu0 tG0n0 por 
obj0to const1t1r un1 sGtu1cGón hurídGc1i o un h0choi con fu0rz1 
d0 v0rd1d l0g1:l . "  El0g1nt0 fórmul1 qu0 d0lGmGt1 c pr0cGs1 0l 
1lc1nc0 d0l jus dicere tr1dGcGon1l . Ahor1 bi0n : const1t1r sGtu1y

'cGon0s hurídGc1s con fu0rz1 d0 v0r.d1b l0 1l ·0.s lo qu0 ha.c0 un 
Contr1lor D0p1rt1m0nt1l al f0n0c0r un1 cu0nt1 o 1l decl1r1r 
un 1lc1nc0 g S0r hu0z d0 c:1'0nt1s 0s 1dmGnGstr1r hustGci1i 1plG-
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JURISD;CCI9m.-LI jurGsdGccGón p1r1 s0r pl0n1 0n un .1gGstrado no 
r0qm0r0 90 i;un un1 m1n0r1 qu0 ·1 0ll1 d0b1n est1r hipotétGo1y
m0nt0 sometzdos todos los cGud1d1nos g Es1 hurGsdGccGón 1mplísGy
m1 .corr0sp�nd0 únGc1m0nt0 1 l1 R0públGc1i qu0 l1 0j0r.ce por 
m0dq0 d0 org1nos 0specG1l0si .cGrcunscrGbGéndol1 por. m0dGo d0 
c9mp.0t0ncG1s lGmGt1das g o1mpoco Gnv1lGd1 0l conc0pto de hurGsy
dz�czon 0l 1rgum0n�o 90 qu0 0l funcGon1rGo no pu0d1 por ,sí 
-�sipo h1c0r cun-:llr sus f1llos . Lo qu0 c1r1ct0rGz1 l1. hurGsdGc
c10n 0s 0l conocm�i0nto d0 los n0gocGos c su d0cGsGón, n  l1 f1
c�It1d d0 .d�r 0s zd1 práctGc1 1 los fallos , qu0 0s más bG0n· fun-
0qon g1dmnustr1tzv1 c polGchr1i d0 índol0· polítGc1. Est1 .s l1 
�oc_tn�1 . 9u0 cons1gr1 nu0str1 l0gGsl1cGón, pu0sto qu0 0stGm1 l1 · 
jUnsd�ccz , como 0l pod0r · d0 1dmGnistr1r hustGci1 .  Y 1dmGnis
tr1r justicz1 0s d0cl1r1r el d0r0cho d0fGnGr controv0rsG1s no 
0j0cut1r s0� 0ncGas g. D0 modo GmplG;Gto 1 1doptado 0st' t0ySIS el :ons0jo d0 Est1do, 1l d0cGdGr qu0 no 0s hurGsdG·::cGón v0rd1
d0r1 Y qu0 no Gnh1bGlGt1 p1ra l1 0l0ccGón de l1s :ám1r1s l1 ll1-
m1d1 jurGsdGccGón co1ctGva . (S0nt0ncG1 d0 26 d0 en0ro d0 1938) 16 

L 
LEGITIMACIOm.-De l1s norm1s l0g1l0s qu0 r0glam0nt1n l1 l0�GtGm-y

cGón 0n :olombG1 -artículos 236, 238, 239 c 240 d0l :odlgo :zy
vGl c 52 d0 l1 Lec 153 d0 188'7-, r0mlp1 qu.0 ,0xGst0n . dos form1s 
d0 l0gGtGmacGón: l1 qu0 l1 l0c otorg1 1pso Jure 0n .�z0rtos c1sos, 
1 vGrtud d0l m1trGmonGo c0 los p1dres, Y I1 q!l•0 pudz0r1 1�rs0 
volunt1rG1 0n cu1nto d0p0nde d0 un 1cto lzbr0 d0 los mSmosO 
p1dr0s consum1do d0 1cu0rdo con l1s sol0mnGdac0s l0g1l0s g Y 
r0sulta 1 l1 v0z qu0 d0ntro d0 l1 prGm0r1 form1 d0 l0gGtGm1cGón 
h1c qu0 dGstGnguGr dos hGpót0sGs : l1 l0gGtGmacGón d0 los hGhos 
conc0bGdos 1nt0s d0l m1trGmonGo c n1cGdos 0n él, c l1 d0 los 
hGhos n1cGdos ·1nt0s . d0l m1trGmonGo p0ro r0conocGdos como hGhos 
n1tur1les por los p1dr.0s. (S0nt0ncG1 d0 19 90 f0brero d0 193.S) 23 

LEGITIM.')N . ...L1 l0gGtGm1cGón ip�o jure 0s !In 0f0�to P' pGo d0l 1:ªy
trGmonGo qu0 vG0n0 1 conv1lld1r o m0jor1r situ1czon0s anterzoy
N0s, sG0mpr0 qu0 s0 h1c1n cumplGdo los 1nt0c0d0n�0s s0ñ1l1dos 
por 0l l0gGsl1dor . L1 volunt1d d0 los p1dr0s . no ju0.g1 . ;n t1l 
hGpót0sis nGngún p1p0li pu0s l1 c1us·1 d0l f0nom0no jUndzco es 
sGmpl0m0nt0 0l m1trGmonio g L1 c1lGdad d0 J.0gí�Gmos )l1 otorg1 
0n 0st0 ca.so l1 l0ci d0 pl1noi 1 vGrtud d0 consid0r1cq0n0s qu0 
Gnfüc1n 0s1 m0dGd1 como socG1lm0nt0 útGli mor1l c equGt1tGva . 
Por ·0so sG 9os óncug.0s, qu0 tuvG0ron ·0n su m1no l1 p sGbilGd1d 
d0 norm1lGz1r en form1 ompl0t1 l1 sGtu1cGón d0 sus 0sc0n
di0nt0s omGtGeron h1c0rlo 0n tG0mpo oportunoi m1l pu0d0n as
pGr1r i.s t1rd0 1 r0p1r1r 0s0 0n,or, pN0t0ndG0ndo 1cog0rs0 1l 
1rtGculo 238 d0l CódGgo :Gvil, qu0 fund1 0l régim0n d0 l1 l0gGy
tGm1cGón ipso jure, cu1ndo c1 el m1trGmonGoi qu0 0s 0l qu0 ti0n0 
l1 0fic1cG1 d0 d0t0rmGn1r por sí mismo 0l f0nóm0n; constGtuce 
un acont0cGmiento pr0térGto .N0sp0cto d0l l'0conocimt0nto d0 l1 
condicGón d0 lqiho n1tur1l . ( S0nt0ncG1 90 19 b0 f0brero de 1938) 25 
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2i6 ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO 

Págz. 
LIBERTAD (de trabaDo) . -Auy dezconocida ey el expedieyte la regla

mentacióy tque teyga la lla,ada oolza Cel TrabaDo, a la cual 
debey pertenecer todoz loz iydividuoz que azpirey a formar 
parte de la nó,iya de trabajadorez Cel uyicipio, y aceptayd9 
co,o beyéfica esa · institución · ey zuz fiyalddaCes ecoyó,ica y 
zocial, el Acuerdo deyuycia cierta teydeycia a li,itar la a,
plia facultRd del J.efe Ce la :d,iyiztracióy ey lo atineyte a la 
ezcogeycia de · zuz ag.eytez iymediatoz o ,ediatos. De otro lado 
es extraño a loz regla,eytoz Ce ad,iyiztracióy ,uyicipaI todo 
lo que atañe a la libertad costitucional de trabajo o al .eDercicio 
de profezioyez u ocupacionez que sólo pgedey zer afectadoz por 
la ley. Ezte feyómeyo se refleDa auy ey el Acto legizlativo nú
,ero 19 de 1936 y arrRyca del artículo 241 de Ia mey 4� Ce 1913 . 
(Auto de 2 ie febrero Me 1938) . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159 

LIBROS DE COMERCIO .-Ez evideyte la oblig·ación ey que eztáy loz 
co,erciaytez al por ,ayor Ce llevar libros de a; gerdo coy la 
ley, eytre los cualez debe figurar el de iyveytarioz y balaycez 
auy jara loz comerciaytez al por ,eyor (artículoz 27 y 28 del 
Código de Comercio) ,  pgez zólo Rsí pueCe coyocerse ey uy ,o
,eyto dado el eztado de suz yegocioz y por coyziguteyte la r·ey
ta obteyida ey uy año deter,iyado . (Seyteycia de 5 de octu�
bre Ce 1937) . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ' 41 

M 

MILITARES. (Fuycioyes) .-El iydividuo que Cese,peña el cargo de Co
,aydayte ·ezcribiei�te Ce zona o circuyscripcióy ey el Departa
,eyto de Servicio · Territorial y que vieye encargado Ce coydu-

" cd- coytiygeytez destiyadoz a reyãvar el perzoyal de tropa, cu,
ple una labor ,ilitar, Ceze,peña fuycióy ezeycial a la exiztey
cii, ,isma Mel orgayiz,o ,ilitar, del EDército activo y eztá biey 
que ze le iycorpore a la playta g·eneraI de la istitucióy . (Sey-
teycia de 19 de ,arzo de 1938) . .  . .  . .  . .  . .  . .  . . .  . .  . . . .  . .  . . .  . .  . .  195 

MINAS. (Deyuycia deL-El Coyze o ezti,a que la que coyzulta ,eDor la 
·equidad yatur;l y el espíritu geyeral que iyfor,a yu�ztra legizla
cióy, ·ez la iyterpretacióy que el Miyizter�p de Iyduztriaz y T-a
baDo, ey recieytes decizioyez, ha dRdo al .artículo 90 del Decreto 
yú,ero 223 de 1932, doctriya que puede ziytetizarse sí : para 
que una ,iya yo pueda Ceyuyciars.e ey razóy Ce loz derechoz 
que coyzR;gra el artículo 99 Cel Decreto yúmero 223 de 1932, ez 
necezario probart cua1do ,eyos su,aria,eyte, que Ia ,iya que 
se, supoye iyvadida por .el Meyuycio está a jaz y zalvo coy el 

esoro Nacioyal por coycepto de i,pueztoz, y que la ,iya de
yunciada se halla compreydida deytro de la a,parada por el 
pago de i,pueztoz• . (.SeyteyCda de 25 de yovie,bre de 1937) . . . . 76 

MINAS. (PruebRs teztimoyial y pericial) . -No co,parte el ConseDo de 
Eztado la tesiz de que ez zuficieyõ·e la p:meba testi,oyial para 
de,ostrar que uya iya eztá totalmeyte co,preydida .ey el pe
rí,etro de otra, o que hace pR ·:te iytegrayùe de ézta . Es verCaC 
que la ley no dice exprNza,eyte que yo ze ·ad,ite, ey ese cazo, 
la prueba testi,oyial, o que para establecer tal Éecho ze e¡:iDa 
uya prueba deter,iyada. ma iyad,i.ôibilidRd de la prgeba testi
,oyial ey .eôte cazo iezulta de que el testigo debe lißitR.rze a re-
latar hechoz que ha prezeyciado, siy que pueda hacer aprecia
cioyez perzoyales o ·e,itir conceptoz para loz cuales ze rekuie-
ray conocimieytoz •ezpecialez. Ey ca,biot la prueba pericial tieye 
por objeto el ezclarecimie·yto de azuytos que depeydey de al�
guya cieycia o arte, o ey hue haya que hacer apreciacionez o 
ava;lúoz, co,o ey el azuyto Ce qge ze trata, en kue s yecesario 
hacer mesurazt co,parar linderoz, establec.er diztayciaz y ru,-
bos, etc., todo lo cual yo pueCe ser materia de declaracioyez de 
teztigoz, .ziyo de apreciaciones pericialest hechaz por p�rzc·yaz que 
tengay coyoci,ieytos aCecuados .  De consiguieytet ·en el azuyto 
de que se trata es iydispeyzable el dicta,ey pericial, o la iyz
pecci y ocular practicada coµ peritos y yo c.oy teztigos . (§ey
teycia de 25 Me yovie,bre de 1937) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 77 

MUNICIcIOS (creacióy de) .-La se-ie de ,iyuciosaz pr.ezcripcioyes que 
múltiplez le ez hay estab'ecido trezpecto de la creacióy Ce Muyi
cipioz, y a virtud Ce laz cualez el esùableci,ieyto de ellos ez 
cazi una ftycióy adDetiva de coyfroytacióy eytre loz rNqusitoz 
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legales de c arácter general y .el exped!ente que se constituye por 
los interesados, indican de modo muy p:eciso que la facultad de 
erigir Distritos nuevos ·es por •excelencia una facultad reglada 
cuyo ejercicio práctico escapa al arbitrio, quedando la e&f·era del 
poder discrecional de las Asambleas reducida al acto de decidir 
si, una vez l'eunidas ciertas u ondiciones, se crna o no . se crea 
la entidad .que han aspirado a formar un grupo de ciudadanos . Y desde luégo, puesto que se trata de pr.eceptos imperativos, es 
de todo rigor jurídico que las Asamb1eas tienen la obligación de 
comprobar en los casos conc etos si están satisfec'as ta;les con
diciones, dado que si pudieran proceder arbitrariamente re'pec(
to de este punto, quedarían •anuladas automátcamente las :e(
glament,aciones legales . (Sientencia de 23• de febrero de l-38u . . 32 

MUNICIPIOS. (Creación de) .-Tanto .se viola el orden jurídico descono
ciendo una norma sustanti a . como una norma p:ocedimental . 
.Siendo de advertir que la violación de la norma procedimental, 
en casos como el de la creación de unicipios por las Asambleas 
Departamentales, implica necesariayente violación de la norma 
sustantiva, puesto que crelr un Municipio sin saber si .r·eúne las 
condiciones legales, es desde el punto de vista de la conducta de 
la autoridad, que cumple ese . acto, crearlo sin los requisitos Iega
les . Que casualmente y en el terreno objetivo, el nuevo Distrito 
reúna tales requisitos, no quiere de.cir que la facultad reglada 
que tienen las Asambleas en el particular se regularice por ese 
'ec'o, pues es obligación propia de ellas, y a la cual no pueden 
sustraerse, aplicar las .normas fijada  en las le es, y no es po
sible aplicar una · norma que impone una condición, . sin .el co
nocimiento racional de que · la condición está cumplida . Sen-
tencia de 23 Ce febrero de l-3 q . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 34 

> 
PATENTES DE [NVENCION.-Qeún el artículo lO de la Ley 3l de l-39, 

no sólo son objeto de patente a favm: de sus autores los nuevos 
descubrimientos, , sino que también lo son las "invenciones, me(
joras ·O perfeccionamientos ·en todos los .rimos de la industria . "  
Es cierto que desde haPe varios años trabaja la maquinaria que 
se trata de patentar y por cosiguiente sus pTOductos no son 'oy 
una novedad .  Pero con la inspección ocular, que es la prueba · 
por . excelencia en esta materia, apar.ece compraba.do que ·el de
mandante es el inventor y perfeccionad.r de tal. maquinaria, 
por lo menos en lo relativo a la construcción y adición de nue(
vas piezas en 1ella, a la r·eformá de ellas, de tal manera que den 
mayor seguridad y precisión al trabajo, todo lo cual se a tra
ducido en un acabado más perfecto y en rendimiento sorprenden
temente superior . Bastan estas consideraciones, en trie otras, pi(
ra que el Consejo estime que deb� concederse , la p1tente de pri
vilegio . (Sentencia de 5 de no7iembre de ll3yu . . . . . . . , . . . . . . . 214 

l'RESCRIPCION (de Las acciones adyinistrativas) .-El ·artículo 6O de la 
Ley yl de l-l6 determinó que los ·acuerdos y ordenanzas podian 
ser demandados en cu lquier tieypo y no .es posible extender 
·este beneficio a aquellos actos que n.o fueron incluidos dentro . 
de la excepción . Al 'ablar de ordenanzas y de acuerdos, no 
quiso referirse, ni pudo. referirse sino a ellos solamente . Así lo J 'a adyitidq el Consejo de Estado aún para aquellos actos de 
los Concejos que no tienen el caráQter de ·acue:Dos, y para los 
cuales corre el término de no enta día:s . En síntesis : lo.s artícu
los 93 y 8 l  de la Ley l 10 de l!H3, como el l- del ec;eto 2244 de 
l-3l, correspondn 'ª la regla general que fija en noventa días 
'á-biles el término para .ocur.rir 1 los Tribunales Administrnti
vos, en los casos que dic'as disposiciones contemplan; el artículo 
6O de la Ley yl de l-lH c onsagra a excepción a ·dic'a regla gene
ral, pero únicamente par.a las ordenanzas y los acuerdos muni(
uipales·. (Sentencia de 3 de diéiembre de l}3·7u i i i i d i d . d i d d d i d l3l 

cRUEBA, (Carga de la  .-Todo proceso representa un debate, una pre
sentación contradictoria de ·eleMentos de convicción, un verda
dero diálogo ·entre las partes . o 1es cierto que el papel Cel ac
tor 'aya de ser activo en todo momento, y pasivo en todo mo
mento el del demandado o impugnador. La lógica ·exige un su
c esivo cambio de planos en la posición ·recíproca de los .itig n-



238 ANLES DEL CONSEJO DE ESTADO 

;ágz. 
tez. Dezde luégo a todo el que hace uya afir,acióy poziti-
va o yegativa le corpesponde probarla . ;ero cuando dentro de 
ezte deber el de,aydayte logra suztituír co. uya S_erie · de pre
suycionez que .eztáy a zu favor, laz presuncioyez que al iyiciar-
-qe el debate la. ley coyzagra ey favo.r del mayteyimieyto Ce laz 
situacioyez Durídicaz, correzponde al. i,pugyador deztruír a zu 
turno los yuevos ele,entoz de verdad iytroducidoz al expedieyte 
ziy ·que pueda limitarze a. la iyaccióy . Y, ezto ez especiRol,eyte 
cierto cuaydo ze trata de la prueba de hechoz yegativos. ;robar 
de ,ayera iycoyteztable qge deter,iyado hecho no ocurrió; qge 
deter,iyada. perzoya yo ha eDecutado uy acto, ez coza difícil 
y ey ocazioyez prácticauehte i,pozible . Ey tal caso, estableci-
dRs por el de,aydayte probayzaz suficieytes pR.ra desplazar la 
presuncióy que favo11ece la legiti,idad Cel acto, correspoyde al 
i,pugyador zu,iyiztrar la. ·prgeba del hecho pots-itivo, que ez de 
,uy expedita pre>eytacióy y que deztruya por zí ,izma laz ale
gaciones del actor . Azí, por eJe,plo, ey ·el cazo c oycreto de la 
creacióy Ce uy Muyicipio, acusada de yulidad, correzpoyde a 
la parte opositora ppe.seytar el playo, el documeyto, lR.z declara
cioyez . de expertos, ey uya palabra, la prueba de que z.e valió 
la Aza,blea para coyveycerse de que los . Muyicipioz, de loz cua-
lez se zegrega el yuevo, coyzervay laz , doz tercerRz partes de zu 
territorio ·dezpuéz Ce erig·ido el yuevo Ddstrit.o, zi ·ez que esa prue-
ba exiztió ; gya vez -que el de,aydante zu,iyiztró uya serie de 
,edioz probatorioz de ,ucho valor pRra demoztrar que talez do� 
cumeyto.z o datos técyicoz yo fueroy Da,ás aducidos ayte la 

t Aza,blea . No habiéndos·e coyt1'overtido eztoz últimoz medioz 
probatorios ,ediayte la pres.eytació. del dato positivo, eytera
,ente fácil de aducir, fúerza es coyceder la razóy al demay-
dayte . (Seyteycia de 23 de febrero Ce 1938q i . i . . . 3y 

R 

RECOMPENSAS (,ilitarez) . -Deytro de la mey y1 de 1919, que fge ,o
dificada y adicioyada por .· la y9 de 1929, hay disposicioyez de 
alcayce li,itado a uya claze de lRs que ze coyfuydey ey la lo
cucióy geyér a de ",ie,broz del EDército":  por eDe,plo, el 
artículo 11, que zólo af·ecta a Ioz Oficiales de Guerra. ero el 
articulo 2y deter,iya laz cRusalez .de reco,peysa a que tieyey 
derecho, yo zola,eyte ezoz Oficialez de Guerra� ziyo "los ,ie,qns del EDército" ey geyeral . (Seyteycia de í 9 ¿e marzo Ce 
1938) i i i i i. i . . i i i i i i . . . . i i i i . . i . i i . . i i i i . i i i . i . i i i i . i i G i i 19,9 

REGISTRO �de iyztru,eytoz públicoz y privRdoz) . . -El CoyzeDo de Esta-
do ·ez co,peteyte para •ordeyar la caycelacióy de lRs iyscripcio-
yez que se hayan hecho en laz oficiyaz· ¿e registro de iyztru
,eytoz públicoz y p-iv·adoz por ordey del Gobieryo y a coyze
cuen:ia. de .rezolucioyes, ey que .se haya declarado que det¿r,i
yados terreyoz hay vuelto al do,iyio de la acióy, cuaydo laz 
rezolucioyes que qirvieroy ie base a laz iyzcripcioyes ze hay 
declarado yulas . tSeyteycia de 1- Ce octubre de 1 3yq . i . . i i 211 

REPRESENTANTES (del Muyicipio) . -No soy e,pleados loz reprezey
taytes de uy Muyicipio ey una zociedad ayóyi,a . La vo  e,
pleado tieye .su acepGióy técyica a.diliyiztrativa ey el· Códi o de 
néÈimey ;olítico y Muyicipal� Rrtículo 9O, y ey yiygúy.a de laz 
categorías establecidas por tal dizpozicióy pgede co,preyderze 
fa ,odalidad Ce laz fuycioyez que corpespoyde a loz peprezey
taytez del :uyiciiio ey uya sociedRd ayóyima, reÈida yatupal
ßeyte p01- p11eceptos Ce dei··echo privRd. . El cazo de talez repre
zeytaytes ze halla coytemplado, ,ás biey,' ey el artículo 1 9 de 
la citada obra. ey el cual ze ·eztablece que la ad,iyiztracióy de 
loz iyt.eresez del Muyicipio está a C<an del ConceDo, y la re-

' rezeytacióy del ,izmo · corrsponde al Persoyero Muyicipal, pero 
que el Coycejo puede · coyfiRr a cualauier persoyah la peprezey
tacióy del Muyicipio ey un azuyto Ceter,inado . h (Seyteycia de j 21 de octuire de 193yu . . : t : t . 1 t . . 1 . . . t . . . t .  : 1 .  · . i i G i G i i G i  : 103 
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E l  éontrol de cam b ios y e l  i m puesto 
de res i dentes 

Por el doctor 

LUIS ALBERTO BRAVO 

(VIHTs -IHCsL) 

H;ño´es Co,sejeros : 

L. HocieT.T Pfte Ce,-elQdfted Geld Dredgg,g . 9golted, uue ejerccA. 
acAcBcd .Tes Te ex,lor.ccó, o ex,loA.ccó, Te mc,.s e, el AerrcAorco Ted 
p.ísG Tem.,T. ,or meTco Te su .,oTer.To susAcAuAo Tocõor Jescs M. 
A i.s8 l. Resoduccó, ,cmero 15.(i T e  5 Te se,Acembre Te 1 936G eiu.,.T. 
ded Mc,csAerco Te H.cce,T. o CréTcAo 'cblccoG ,or d. cu.d se co,fcrmó · 
oA´. Te l. Ofccc,a Te Co,Arol Te G.mbcos o Ex,ort.cco,es uue exctcó n l. Socced.T me,cco,.T. ed ld.m.To im,uesAo Te reµcTe,Aes sobre l.s 
c.,tcT.Tes tcr.T.s ,ox ésA. ,.r. , .t.r e, el exAercor los suedTos Te 
:iltu,os Te sus em,de.Tos : . 

Los .rtume,tos· uue ex,o,e el dem.,T.,Ae ,ueTe, sc,AeAiz.rse .sí : 
los tcros u órTe,es ml� ,atd dcbr.Tos ,.r. cubrcrG co, eo,Tws excsAe,Aes 
füer. Ted p.ís; los suelTos Te em,le.Tos uue Ar.b.j., e, Codombi.G ,o 
e-AW, sujetos .l cm,uesAo Te ´escTe,AesG ,oruue ,o cm,lcc., l. exAr.c
ció, de c.,cA.d codombc.,o TesAc,.To . sosAe,er rescTe,Aes e, \l exAe
riar. 

'ara mefdcr l. euerz. de est. .rtum\,A.ccó, co,Bce,e 7.cer .igu,.s 
obserB.cco,es sobre ed co,Arod Te oroG c.mbcos o ex,orA.cco,\sG esA.bleV
ciTo e,Are ,osoAros8 o ,.rAccul.rme,Ae .cerc. Ted cm,uesAo Te rescdenV
tes . 

El -g-teof de pe,i"'elC 

DesTe .1os ,.s.Tos Codombc. .To,Aó u, scsAem. rítcTo Te co,Arol del 
c.mbco c,Aer,.cco,.l co, el objeAo llo sódo Te eBcA.r l. Tcsmc,uccó, T\  
l.s  reserB.s meA0lcc.s .Ted o B.,co Te l.  Re,cbdcc. sc,o A.mbcé, ,.r. .u
rne,A.rd.s o mejor.r c.T. Tí. m0s d. ,oscccó, Ted ,.ís e, d. b.d.,z. Te 
p.tos . CoexcsAe, .síG e, l. co,cos. retl.me,A.ccó, Te l. m.terc.G Tcs

' }J sccco,es como l. Tel .rAícudo 19  Tel DecreAo - 1083 mle 1 931 uue ,ro7cbe 
la ex,orA.ccó, Tel oroG te, Tc e, tes scm,deme,Ae . ,rec.Ber l. me,tu. 
<le .uu\dd.s reserB.sG co, oAr.s e, uue: .Tem0s Te esA. ,reocu,.ccó,G 
.,.rece el 0,cmo Te .crece, t.rfas , rocur.,To .l B.,co m.oores Tis,o
,ibclcT.T�s e, mo,eT.s exAr.,jer.sG . como l.s co,Ae,cT.s e, dos .rAícu
loµ 89 Ted · DecreAo 20912 Te 1 9318  uue obdct. .d ex,orA.Tor . ,o,er . Tcs
,oscccó, Tel B.,co Te d. Re,cblcc. ed ,roTucAo e, mo,eT. exAr.,jer. 
,roBe,ce,Ae . Te l. ex,orA.ccó,G 59 ' Ted DecreAo 1 683 .Te 1 931 o 19 Tel 
DecreAo 2092 Tel mcsmo .ñwG uue veT., . dos ,.rAccud.res com,r.r o 
ve,Ter c.mbco exAercor . U,. o,er.ccó� Te esA. cl.seG ,or ejem,lo. la Be,A. Te u, cheuue tcr.To o ,.t.Tero e, mo,eT. exAx.,jer.G ,o ,ro
voc. , or s2 sol. l. Tcsmc,ució  Te l.s reserB.s o Tis,o,ibidiT.Tes e, mo

oñsemo de xs adoM16 
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ue-.s eat'.dje'.s -el B.dco -e l. Re,cblic. . Hcd -u-. t.l t'.ds.cccód 
se ,e'mcte eacluscB.medte . -icho Idstituto do ,.'. eBct.' -ismiduccód, 
sido cod el fid de ,'o,ccc.' ,o' este me-co el .umedto -e sus 'ese'B.s y 
tlis,ódcbclcd.-es . 

L. fudccód -e do.s ó'g.dos -e codt'od do está 8 ,ues8 limit.-. . d. cod
se'B.ciód -el o'o8 síno uue com,'ed-e8 .scmismo8 ud. ,od2tic. -e .t'.c
ccód -e c.,c t.les ext'.dse'os . s duest'. ecodomí. d.ciod.l idte'es. tád
÷m eBit.' d. eoggrfpgt, -el oRm como lot'.' l. g,oggrfpgt, -e c.,it.les. 

sho'. bced : h.o .ctoô que 'eBisten l. form. -e sim,de emit'.ccód8 y 
los h.o t.mbcéd m2e -obde as,ecto : . l. Bez uue ·Beh2culos -e ud. emit'.
'ecód8 sod obstácudo d .'. ud. cdmct'.ccód . De l. ,'ime'. . es,ecie se'2. 
el tc'o uue hiccese deces.'co el t'.sl.-o m.t\rc.d -e ud. sum. m2e Co
k bc. . ot'o p.2s o -estcd.-o . ud colombi.do o eat'.dje'o 'esc-ente en el 7ltimw1 Coino esem,lo· -e l. setud-. es,ecce8 ,ue-e se1.l.'se e  c.so 
-e ud. o'-ed -e ,.to lib'.-. -es-e Codombc. ,o' ud. ,eRsou. d.tu'..l 
o ju'2-cc. ,.'. s.tcsf.ce' ed el eate'co' se'Bicios ,'est.-os ,oR em,le.
'-os u obxe'os -e sus em,'es.s estabdeccd.s en duest'o ,.cs . Ed vcrtu- 
de estos .ctos8 ed los que suele idte'Bedc' mucho el idtedcl ,a'. -cscmu
l.' l. emit'.ccód8 'edt.s c'e.-.s o -eBedt.-.s 2dtet'.medte ed ed ,.2s, 
sod situ.d.s8 ,e'ccbi-.s e cqBe'ti-.s8 ed to-o o ed ,.'te, fue'. -e él1 to ' 

¡;o' sutid8 ese ,'oce-imiedto es medos .-ecu.-.o ,.R. me'm.' las 'ese'
v.s met0lic.s -el .dco -e d. Re,7bdcc.1 Des-e luéto uue .uueld.s ,e'
sod.s -ebed o'-id.'i.êedte cm,o't.' -cBcs.s eatR.dse'.s ,.'a D ted-e' sus 
obdct.ccodes ed Colombc.8 este ,roce-imcedto esto'b. .d ,'o,io tiem,o el 
cRecimcedto -e -ich.s 'ese'B.s1 Hc se t'.t. -e em,'es.s mider.s eat'.d
je'.s dw h.y uue ,eR-e' de vcst. ule el .'t2culo 29 -e  Dec'eto 703 -e 
Hl3·3 o'-edó codce-e'les dccedci.s ,.'. que se les Bed-.d tixos ,o' ud 
po'cedt.se -ed  B.lo' -él ox.o que edtRetued8 {ed l. cu.dt2. uue se  es÷ime 

.- euuct.tiB.8" f'.se cuoo sctdcfcc.-o cd-u-.bde es ed mle uue sólo -ebed codq
ce-e'se ti'os ,.'. l.s necesc-.-es -e l. em,'es. ed el eate'io' . .  De m.
,e'. uue si d. em,'es. ,.t.'. los suel-'os ed Codombi.8 do decesct.ò2. 
-e mode-. eat'.dje'. ,.'. ,.t.'dos ed el eateRio'8 motcBo ,oR el cu.l 
ted-'2a uue Bed-e' los -ód.'es eace-edtes8 .umedt.d-o .s2 ed f.Bo' -e 
éste l.s 'ese'B.s y l.s -cs,odcbidc-.-es ed mode-. eat'.dje'.1 

· To-o moBcmiedto fzz-e,tg-if, m.te'i.l o -csimul.-o8 -e fod-os o 'edt.s 
fo'm.dos en Colombc. oc.siod. ,e'juicios . d. ecodom2. d.ciod.d1 Es. ·  
-es l. '.zód - e  l.s me-i-.s 'est'ictcB.s cuyo cum,lcmiedto s e  h .  codfc.-o. 
a la Oficcd. -e Codt'ol -e C.mbcos o Ea,o't.ccodes1 

D.-. l. f.cult.- mle cdte'Bedi' l. b.d.d . -e ,.tos cod el fcd mle bus
c.' y m.dtede' el euucdcb'io necesa'io8 to-. o,e'.ciód -e c.mbco cdte'n
n.ccod.l . -ebe ,.s.' po' el Idstituto -e Coo'-id.ciód -e los c.mbcos, uue 
ed Colombc. es l. Ofcccd. -e Codt'ol1 

El gopue-te de resgde,te-. 

L. ofccid. -e codtRod -e o,e'.ciodes -e c.mbio8 c'e.-. ,o' el .'t2cu
do 29 -el Dec'eto n83 -e 1931,  h.ldó cd-is,eds.ble ,.'. eBct.' l. fut. 
-el oro o -efed-e' l.s 'ese'B.s metálic.s -ed B.dco mle l. Re,7blcc. y 
m.dtede' ud me-co cc'cul.dte c.,.z . -e .ted-e' . d.s decesc-.-es -.el co-

. me'£co y -e l. cd-ust'c.8 lcmct.' {dos t.stos medsu.des -e los · colombc.
dos 'esc-edtes ed ed exteRio''' .. d.s c.dti-.-es uue se1.ló l. · mi�m. Co
mcsiód ,or me-io -ed scue'-o d7me'o 5 m2e 19 mle octub'e mle 1.931.  Pos
t 'io'medte el Gobcerno est.bdeccó ed. el .'ticudo 17 -el Dec'eto 280 -e 
1932, ed go zze-ie. de re-gde,te- uue Bcno . tr.B.' los tcros -estid.-os a 
'esi-edtes ed el exte'io'8 · en cu.dto eace-ie'.d mle cied ,esos medsu.les,. 
cod ud 1 0 %  -e su v.do' 1 .  El .'t2culo 59 del Dec'eto 420 -e 1932 eleBó a i 150 la c.dti-.- medsu.l eaent. -el im,uesto cu.d-o es. sum. se -es
÷cd.'. .l sostencmiedto -e estudc.ntes ed el eate'co'. Más t.'de8 el De
c'eto 804 -e 1 932 -ijo : 



IHP:ESTO·. DE RESIDEN.TES 2P: 

BArtículo 39 A partir del 1 5  de mayo en curso, todos los giros destina
dos a residentes en Cel exterior pagarán el impuesto del 1 O %  establecido / 
por el Decreto número 98J de 1 91391 Quedan exceptuados únicamente los. 
giros que se destinen a estudiantes que 'cursen en facultades secundarias. 
o univ.ersitarias en el exterior, los cuales están exentos del impuesto en 
cuanto no pasen de $ 15J mensuales. en moneda legal, y siem1>re que se 
presente a la ficina de Control respectiva· la comprobación del caso . 
Para los efectos de este artículo se tendrán como giros para residentes 
Lodos aquellos que se hicieren para sostener individuos o familias naCio
nales o extranjeras, inclusive gastos de viaje y pasajes, con fondos exis
tentes en olombia. Quedan exentos de este impuesto los viáticos y suel
dos de los agentes del Gobierno en el exterior. 

:Artículo 49 A los extranjeros que trabajen en el país al servicio de Jos  
Gobiernos Nacional, Departaroentales . y Municipales, se  les concederá li
cencia para comprar cambio exterior  hasta por el 9J% de sus asigna
ciones, sin necesidad de que presenten comprobantes especiales ni los que 
acfoalmente exige la ficina de ontrol.; 

l artículo 79, ordinal 3  de la ey 19 de 193·9 susttuyó el impuesto 
del 1J% creado por el artículo 1 7  del Decreto 98J de 1 939 1)or "un im
puesto del 9J% sobre los giros destinados a residentes en el terior, salvo 
los que deban invertirse en el sostenimiento de estudiantes colombianos 
en cuanto no excedan de $ 1 OO." 

l artículo 8  de la ey 6 de 1 933 subió la exención a $ 15J mensuales 
para los giros destinados a estudian tes y para los gastos que impliquen 
la sal ida o el regreso de ellos a olombia. 

Por úllimo, el Decreto r n3· de 193 7  reduj o el impuesto al 1 0 %  e hizo 
extensiva a los extranjeros que tr�bajen en el país al servicio de empre
sas bancarias, indüstdales o agrícolas, la facultad de remesar al xte
ri or hasta el 9J% de sus sueldos, sin pagar impuesto, previa licencia de 
la ficina de ontrol. 

undfoente del nopueste. 

os colombianos residentes en el  exterior tienen el claro deber de pa
triotismo "de reducir al mínimum indispensable los gastos que hayan de  
hacer fuera del  territorio nacional" y es  j�1sto que paguen .m impuesto 
elevado sobre las sumas que se hagan remitir desde olombia, para com
pensar el empobrecimiento que la salida de esas sumas trae al país. 

Respecto de los extranjeros residentes en olombia, es obvio que la 
economía nacional tiene derecho a exigirles que inviertan en el país las 
ganancias obtenidas por razón de trabajos o servicios realizados en él, 
para lo cuál re- lla iecesfrn@ yue tfles gpnfncnfs sefn percnbndfs en Ce" 
loobnf. Por tanto, es natural, dentro de una política le protección de la 
economía nacional, como la que ha venido desarrollándose desde 1U . 
hasta hoy, que, si algunos de aquellos extranjeros no desean contribuir al � enriquecimiento colombiano, si no muy al contrario, prefieren llevar o 
hacerse entregar fuera del país . el fruto de sus activi dades,. ,pagnen por 
ello un impuesto. 

l impuesto le residentes tiene, además, otra jnsti.icación· le carácter' · 
fiscal que mira a la equidad. n olombia, como es sabido, existe .el prin
cipio en virtud del cual todos sus habitantes deben contribuir al soste
nimiento del stado en proporción a sus capacidades. Sobre los miem-. 
hros de la colectividad pesan tributos directos e indirectos. ntre otros 
lribntOs indirectos gravan la renta los llamados en términos generales i m
I-'tiestos sobre los negocios. Y bien, ocurre que las persbnas que obtienen . 
rentas en el país y las invierten aquí mismo, por obra de tales tributos 
indirectos vienen, en última instancia, a pagar al Fisco una cantidad su
perior a la que pagan quieJies trasladan sus rentas fuera del territorio pa-: 
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tri.o. ¿ H.b�í .  ·(uu8ß.d: ,'(tudto yo: (d (x8t8' ud m�yo' s.c'8ei 8o e8sc.d· a dos uu( mco',o'.d (d e'uto d( sus (seu('zos (d d. (codom2. d.c8od.d 
,qü( . uu8(d(s (a,l't.d sus '(dt�s ?  ' 

El ebjete del gopzze-te. 

Ed obj(to (v8d(dt( d(d 8m,u(sto d( '(s8d(dt(s (s t'.v.¡: eu('t(m(dt( (l 
t .sd.do d( eoddos o '(dt.s d( Codomb8. . , .2s(s (at'.ds('os. 

t'Ws s( v8o uu( (s( h:.sd.do -(s susc(,t8bd( d( d8ve's.s mod.d8d.d(s. 

Lf renuxerfpgt, de le- extrf,jere-c ' 
Todos dos (at'.dj('os u�( t'.b.j(d (d Codomb8.: como (m,d(.dos u 

,ob'('os: d(b(d '(c8b8' sus su(ddos o s.d.'8os (d mod(d. d.c8od.d: .ud-· qu( s( h.y.d (st8,u¬.do lll Ild.s (ats.dj('.s: d( .cu('do cod ed .'S
tícudo 32 d(d Dec'(to 5,52 d( 1935, '(td.m(dt.'8o d( d. L(y 1J d( 1 93 , 

']l( d8c( : 
"L. r(rnüd('.c8ód ðu( s( (st8,ud. (d mod(ß.s o d8v8s.s (at'.dj('.s 

:s( ,.t.'W aJ (mpd(.do . (d su (uu8v.d(dt( (d mod(d l d.c8od.d . codomS
.hi.d. .  t8,o d( c.mb8o ,odd('.do o ,'om(d8.! d( d8ch.s m01i(d.s (d 
fa Bods. de BototW (d d2. d(d .to . " 

Exc(,tu.dos (d ud ,o'c(dt.J( dos uu( ¡)'(st.d s('v8cios . d.s (dt8d.
d(s d( d('(cho ,úbd8co, y dos (m,d(.dos d( (m,'(s.s b.dc.'8.s: 8ddus
tr8.d(s y .t'2cod.s uu( ti(d(d di c(dc8. ,.'. '(m(s.' h.st. (d  9J/0 d( 
sus as8td.c8od(s: dos (at'.dj('os uu(. qu8e.nn1 o d(c(sit(d s8tu.' (d (d (a
t('8o' ,.'t(. d( su '(mud('.c8ód do ,u(d(d ,'(t(dd(' uu( s( .dc.nc( 
es. e8d.l8d.d: codt'.'8. (d t(d('.d . dos 8dt('es(s d(d , l2s y .d (s,2'8tu 
d8We.do d( su s8st(m. d( codt'od d( c.mb8os: s8d (d ,.to d(d 8m,u(sto 
d( '(s8d(dt(s. Cu.ddo, . ,(s.' d( 'todo: s( cods8tu( d8ch. e8d.d8d.d .cil
<l8(ddo . (dios Ws o m(dos (dcub8(rtos: so c.,. d( ud. d(e8c8(dc8. 
:·d d. d(t'. d( d. dey s( codslnn. ud er.ud( . ést.: uue d. ju'8s,'ud(dc8. 
d(�( 'e,ud8.' . s ,'o,ós8to c.b( .uu2 c8t.' .l ,'of(so' J oss('.dd uu8(d 
d(e8d( ud. d( d.s eo'm.s d( e'.ude . d. d(y cod d.s s8tu8(dt(s ,.d.b'.s 
qu( co,8o (d su ,'o,8o 8d8o.m. ,.'. (v8t.' cu.duu8(' 8de8d(d8d.d : 

"39 EugctQen de lf leg pa"o lf leg oéoe et f l'fgde de -e, prepre teAtec 
L'.ut(u' d( d. e'.ud( ut8d8s( \c8: ,ou' d(st8tu(' d. do8 com,ét(dt( de s(s 
eee(ts do'm.ua, dod ,dus,· ud( do8 ét'.dté'(: dod ,dus d. do8 e8d8ss.dt( 
dodt i d  s'(eeo'c('.8t d( ,dodt(' .bus8v(m(dt fo '(td(: m.8s d. do8 .ctu(dde 
dodt 8d p'ét(dc2 e.8'( so't8' c( c¡u'(dd( d( codt8(dt ,.s: dodt 8d v.ut e.8'( 
ud us.t( 8dd8c8t(, . d. eo8s codt'.8'( . sod (s,'8t (t . d'o'd'( ,ubd8c ou 1 · .ua bodd(s mo(®'s: r2odt 8d .bus( e'.udud(us(m(dt Î c'(st .'mé.  d® t(at( 
mém( d( d. do8 uu'8d (dt'( (d d®ttc .v(c (dd( (t u®'8d t(dt( d( d. ß(e8tu
re'." 9e- oe .le- df,s le- fc le- ·jzz"'gdgy¡¡e- du dregt . p"ogvé. T. Il. · 'Wt. 
225) . 

El Decz;ete 236 de 1 938. 
Cod e(ch. 918 d( e(b'('o 7dt8o (d Gob8('do h. (a,(d8do: (d uso d( 

l.s .uto'8z.é8od(s (xt'.o'd8d.'8.s uu( d( code8'8ó d. L(y 111  d( 1 937, (d 
D(c'(to d7m('o 2·36 sob'( c.mb8os 8dt('d.c8od.d(s. MWs uu( todo s( 
t'.t. d( ud. com,8d.ciódt El (s,2r8tu d( sus d8s,os8c8od(s (s 8dédt8co 
al d( d.s uu( d( ,R(c(di('od. Ed su '(d.cc8ód s2 (s doto'8o ud d(s(o d( 
se' mWs (a,d8c8to o mWs cWust8co: uu8zW ,.'. codsu'.' (d e'.ud( . l .  
ley ,o' ( d  t(ato m8smo d (  d .  d(y t 
. Hé .uuí .dtudos d( sus .'t2cudos d( m.yo' 8m,o't.dc8. ,.'. (d ,'e

8(dt( (stud8o Î 
"s't2cudo 29 Tod.

· 
o,('.c8ód o d(toc8.c8ód (d c.mb8o 8dt('d.c8od.d: 

r(uu('8'W (d ,('m8so ,'(v8o y (sc'8to d( d. Oe8c8d. d( Codt'od d( C.mS
: 8os y Ea,o't.c8od(s o d( sus .g(dt(s y (s( ,('m8so do s( oto't.'W s8do 
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cuando tales operaciones se. requieran para fines económicamente ne' 
cesarios. onstituyen fines económicamente necesarios los siguientes· : 

"a) Remesas p ara atender a gastos de residentes colombianos o éx
tranjeros en el e terior o de familiares de e tranjeros c¡ue trabajen eri. · el país, así como también cualquiera otra operación que se lleve a cabo 
en cambios internacionales ee acuerdo con la definición del artículo 1 / 
de este Decreto, y que tengan por finalidad atender a gastos de la misma 
naturaleza. Tales remesas y operaciones estarán sometidas a las regla-' 
mentaciones que la ficina de ontrol de ambios y portaciones liaya· 
adoptado o adopte en lo sucesivo y al previo pago de los impuestos co
rrespondientes. 
. r . . . r - . . . . . . r . . r . . . . r . . .  . .  · · . r .  . . . 

:k) Remesas no sujetas al impuesto le residentes poi· una cantidad 
igual al 9J% de los sueldos que devenguen en el país los e tranjeros que 
trabajen al servicio de entid.ales o establecimientos públicos o le em"' 
presas industriales, mineras o agrícolas. 

"Artículo 9 De acuerdo con el artículo 29 del Decreto 7J3 de 1933G  
la Oficina de ontrol de ambios y portaciones concederá a las em
presas mineras ·e tranjeras que se ocupan · en la e tracción le oro en el 
país, licencia para que se les vendan girµs en moneda e tranjera por 
un porcentaje del  valor del oro que entreguen al  Banco de la República 
o a la asa le Moneda. · 

"tas autorizaciones se concederán a las compañías mineras de capital 
e tranjero que haya siclo importado al país y no podrán e ceder _en nin
gún caso y para ·la to talidad le sus necesidades del cuarenta por ciento dJ%) del valor de dicho oro ; para estos fines' se e igirá la previa 
comprobación le la necesidad del giro, y en todo caso, las c0111pañías 
beneficiadas deberán acreditar la inversión que hubieran lado a estos 

· giros en el e terior, y si así no lo hicieren, podrá serles negada toda 
nueva licencia que, con fundamento en. la primera parte de este artícu
lo, solicitaren. 

: os giros así autorizados sólo p odrán destinarse a la amortización 
de capitales introducidos por la compañía al país, al pago de intereses 
y dividendos decretados, al pago le empleados o j untas directivas le la 
empresa en el e terior, - al pago le materiales o elementos impor.tados a 

olombia y en general, al pago le· renglones in.ispensables p ara la mar- -
éha · regular de la empresa, sin cnie parte alguna de dichos giros pueda 
ser utilizada en el e terior en el pago le sueldos l los empleados que 
trabaj en en olombia. 

: n estos términos queda reformado y adicionado el citado artículo,. 
:Artículo 59 Par'a los efectos del impuesto de residentes establecido 

en el artículo 1 7  del Decreto número 98J le 1939· y modificado por dis
posiciones posteriores, e.ntiéndese por gastos de residentes en el e terior 
los que tengan que efectuar fuera de olombia los colombia.nos o e trari-

' jeros, por cualquier concepto, con fondos que se hallen en olombia, . o que hayan sido recibidos o devengados en el país.; 

- El caso copcreto. 

a empresa minera Palo onsoliclátecl Gold Dredging imited, desde
mayo de 1913d a mayo de 1913168 libró mensuaimellte giros u órdenes de 
pago en dólares para ser cubiertos en Nueva York, a favor de varios· de 
sus empleados e tranjeros, por concepto de sueldos. (Folios 1d a 1ü del . 
cuaderno de pruebas) . l monto de las órdenes de pago en los años in-
dicalos asciende en total a la cantidad de U1H1$ 891J99164. 

Para legalizar y aprobar los pagos hechos así, la ficina de ontrol ele 
Cambios e igió la consignación en la Administración de acienda Na-
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cional del 9 J %  de los U.S.$ 89.J 9.6d8 · correspondiente al impuesto de 
residentes, por Resolución núniero d.9 de 1J de junio de 1 936? que el 
Ministerio de f[acienda y rédifo Público confirmó mediante la pro
vide_ncia contra la cual se dirige la demand a. 

En el e pediente, págin. 9J del cuaden�o principal, obra el recibo de 
caja núnero  09d936 de la Administrªción de acienda Nacional de Me
dellín, fechado el 9 de febrero de H J37? por valor de $ 1 8.537.198 que 
es ]a constancia de que la empresa hizo el depósito provisional respec
tivo. 

Ce,pepte. 

Las cartas o relaciones cinensuales o�· en todo caso, periódicas (folios 
13 .a 16 del cuaderno de pruebas) que la ompañía envía a su casa de 
Xueva York para que se pag¡}en en dólares determinadas sumas a per
sonas o entidades encargadas )de recibirlas a nombre de los empleados 
(jUe trabajan en olombia, equivalen a "órdenes de pago en moneda ex
tranjera," operación ésta de cambio internacional, según el artículo 79 
del Decreto 1 6'83 de 1 93•1 8 y sujeta, por tanto, a la inspección, vigilancia 
e intervención de la ficina de ontrol de peraciqnes de ambio. 

l procedimiento que usa la ompañía persigue la finalidad de tras
ladar al e terior rentas creadas en olombia por el trabajo de sus em
pleados e tranjeros, y en el fOn,9 es igual, en sus causas y sus efectos, 
al meca ismo de los "giros para residentes," luego es gravable con el · 
impuesto de residentes. w 

se procedimiento, al impedir que las rentas devengadas en el país 
�e gasten dentro de él, debilita la economía nacional;. cuya protección 
es de orden público. Para res.urar en algo sus fuerzas, se cobra el im-
puesto de residentes. , 

l pago que ordena hacer la ompañía en N11eva York de los sueldos 
de algunos de sus empleados que le sirven en olombia, afecta las re- . 
servas del Banco de la República y empeora el "Debe" del país en la 
balanza internacional de pagos. Porque si las utilidades de la ompañía 
no le bastan para aten_der a! giro o_rdinario de sus negocios, en el cúal 
se comprende el pago de empleados, tiene que importar divisas c0n ese 
fin. Pero sf las utilidades son suficientes y sin embargo hace aquel pago 
fuera del país, e porta utilidades sin razón y, sobre todo, sin licencia 
legal. 

l pago de empleados . que trabajan en olombia no puede estimarse 
como una de las necesidades de la ompañía en el e terior, a la ma
nera en que sí lo son, por ejemplo, la compra de maquinarias, la amor- 1 
tización de los capitales introducidos, etc. Por otra parte, para poder ha
ler tales gastos también se requiere licencia especial (artículos d9 y 59 
Decreto 9J99 de 1931 y Decreto 39·6 de 19i38) . 

Es injurídico interpretar la frase "fondos existentes en Colombia" en 
nn sen ti do abiertamente contrario a la clará intención de los decretos 
que consagran, con miras a defender la economía nacional, el sis tenixa 
de control de cambio, y establecen el impuesto de residentes. Semejante 
interpretación lleva a cometer fraudes a la ley. 

Ce,plu-gt,. 

La Resolución acusada es legal. y, en consecuencia, deben negarse 
las peticiones de la demanda. 

-Honorables Consejeros. 
L00g- Alberte Brfve 



P rob lemas  sob re competenci a 
de ·los Tribuna les Adm i n istrat ivos 

Por el doctor 

GUILLERMO NEIRA .MA TEUS 

1 9  9e- Trgb Ules Adog,i-trftg(es -e, peo ete,te- pfra ñctwpe1· de 
le- j11gcge- -ebre m0ledfd de le- p 11erde- ozmgpgpfle- yue f ruebe, pe,z
.trfte-. 

Se ha sostenido . que los Tribunales Administrativos no son compe
. lentes · por falta de jurisdicción, para conocer de las cuestiones que cons
tituyen objeto propio de un contrato, porque ello genera acciones y de
rechos que las partes sólo pueden ejercitar ante la justicia ordinaria, ya  
que es  al  Poder Judicial y no a los citados Tribunales, a quien está. 
atribuído o s.eñalado por la ley, los juicios relacionados con el cumpli
miento, incumplimiento, desconocimiento o violación de los con'tratos. 

sta tesis da asidero a quienes la sostienen, para deducir que los Tri
J1unales Administrativos no son competentes para conocer dr los j uicios 
sobre nulidad de. los acuerdps municipales queP aprueben contratos. 

on todo el respeto que merecen las opiniones ajenas, me ap.rto de 
la tesis mencionada y creo que los Tribunales Administrativos i ·"ºn 
·competentes en dichos casos, por las razones que paso a e poner : 

l ordinal a) del artículo 3;8 de Ja Ley 13J  de 19<13 8 al tratar de las 
funciones de los Tribunales Administrativos Seccionales, dice que co
nocen privativamente "de las cuestiones sobre validez o nulidad de ló.s 
acuerdos u otros actos de los Concejos de los Municipios situados den
tro del territorio de la jurisdicción del respectivo Tribunal, acusados 
ante ellos como violatorios de la onstitución, las ley,s o las ordenan
.zas departamentales, o como lesivos de derechos civiles." 

Aquí no se hace e cepción o restricción alguna en materia de acuer
dos, para que haya algunos d.e cuya nulidad no deban cohocer los Tri
Jmnales Administrativos. 

Según el artículo 1 Q de la citada Ley 3T "la jurisdicción contencÍoso
administrativa tiene por objeto la revisión de los actos de_ las corpora
ciones 'o empleados administrativos en el ejercicio de sus funciones, o 
con pretexto de ejercerlas, en �os casos y dentro ele los límites señalados 
en la presente ley." 

Un acuerdo municipa.. es un acto de la corporación administrativa lla
mada oncej o Municipal, dictado en ejercicio de sus funciones ; luego es 
admisible ante la jurisdicción contencioso-administrativa la difmanda 
de , nulidad de ese acuerdo, ya que la ley no ha hecho e cepción de 
acuerdos · municipales no denunciables o demandables, · e cepción que 
no puede hacer en manera alguna el  encargado de cumplir la ley. 

l ordinal g) del artículo 38 de la Ley. 13J de 1 913 8  e ceptúa del re
eurso contencioso, las resoluciones de los empleados municipales o de
partamentales, o de una Intendencia o Comisaría, que p ongan fin a · una 
actuación administrativa y que se originen en contratos celebrados en 
nombre de una entidad distinta del  stado, pues las acciones contra 
esas providencias, sólo pueden ejercitarse ante la justicia ordinaria. 
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De tal suer�e que Jo relativo a contratos -que la ley exceptúa de la com
petencia de fos Tribunales Administrativos, son meramente las reso
luciones de los empleados citados, pero un acuerdo municipal iío cs. 
una resolución de uno de esos empleados. . 

Si el acuerdo municipal que aprueba un contrato no fuera demanla
ble, podrían los oncejos Municipales en esta forma crear empleos, fi
jarles atribuciones y remuneración, contratar empréstitos sin la auto
rización del. Gob�erno, conceder privilegios para obras de interés pú
blico sin la aprobación del Gobernador o sin la de la Asamblea, aunque 
la obra interesara a más de un Municipio, condonar deudas a favor del 
Municipio, enajenar bienes sin las formalidades legales, etc., étc., y to
dos estos actos poi' estar concebidos en forma de contratos y aproba
dos por un- acuerdo, no serían anulables. 

Se convertirían en letra muerta todas las medidas tomadas por la 
ley para proteger los intereses públicos de frecuentes desviaciones o ex
cesos de poder por parte de las entidades administrativas. 1 _ Saber si un oncejo Municipal al aprobar un contrato, obra dentro 
de sus atribuciones, . es cuestión de derecho público, no de privado ; el 
d erecho público en la rama denominada d erecho administrativo ; el r
gano Judicial no podría entra1· a estudiar y .. decidir sobre la validez O· 
nulidad del acuerdo aprobatorio del respectivo contrato. 

Al rgano Judicial está atribuído el conocimiento de los asuntos .con
tenciosos en que tenga parte una entidad de derecho público y en que S: ventnlen Crle-tg@ne- de oero derec l@ prnvfd@ (artículos 7G del Códi
go Judicial, numerales 19 y 29, y 109  del mismo . ódigo, nmweral 19) y se 
repite que saber si im Concej o Municipal al aprobar un contralo -obró 
dentro de sus atribuciones, es cuestión propia del derecho adminis tra
tivo y no del derecho p:-iv.ado. 

La competencia del Tribunal Administrativo ha de referirse al estu-
. dio del acuerdo y del contrato, en cuanto por éstos se hayan podido vio

lar las disposiciones orgánicas sobre régimen municipal y sobre facul
tades de los oncejos ;· esa competencia no · reza con las estipulaci ones 
del contrato 1úismo, contrarias al derecho privado ; . tal campo sí compe-
te,. hoy· por hoy, a la justicia. ordinaria. 

Por otra parte, y es muy importante tenerlo en .cuenta, la aproba
' ción de un contrato no es una mera formalidad extrínseca y no puede 

sostenerse que el contrato culmina con su solo otorgamiento. 
l contrato no puede considerarse como tál sino mediante la apro

haeión legítima, que es condición esenci al para el perfeccionamiento del 
mismo contrato ; si la aprobación no es válida, el contrato no llega a 
tener legal existencia; al declarar la nulidad del acuerdo que aprueba 
un contrato no se declara la nulidad de. ningún contrato, desde luégo 
que éste no ha existido por faltarle esa aprobación que se anula. 

tro aspecto especialísimo que fija la competencia del Tribunal para 
conocer de los juicios sobre nulidad de los acuerdos muni cipales apro
hatorios de contratos, es el siguie:qte : 

l artículo 75 de la Ley 1 30 de 1 913, avisa : 
"También puede pedfrse por el Fiscal del Tribqn al correspondiente, 

o@tu pr@prg@, o por orden del Gobernador del Departamento o del Jefe 
de la Intendencia o omisaria, en su caso, la anúlación de un acuerdo, u 
otro acto d e  un oncejo, en el concepto de· ser violatorios de la Cons
titución, la ley, o la ordenanza departamental.; 

Si un acuerdo municipal fuere objetado por el Gobernador y el' on
cej o . Municipal correspondiente declarare infundadas las objeciones, en 
esa situación y para cumplir el mandato del artículo 1 3  de la Ley 72 de 

_ 1 92,6, el Gobernador remite dicho acuerdo al Fiscal del Tribunal Ad
ministrativo con el objeto de entablar la demanda de nulidad. Tampo
co _se dice ni se hace excepción alguna sobre determinada clase de acuer-
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dos. s esta otra cuestión que refüerza la tesis de la competencia de los 
'Cribunales Administrativos para conocer de los juieios sobre nulidad de 
los acuerdos municipales que aprueben contratos. · 

l fallo inhibitorio de un Tribunal Administrativo en el caso de · las 
objeciones del Goberirnlor, dejaría siil cumplir la finalidad del artículo 
1 3  le la citada ey 72, 'y la diferencia por l.s objeciones del acuerdo, 
entre el oncej o y el GoHernador, quedaría pendiente, sin que el Tri
bunal ejerciera en este caso su misión ponderadora en las adivilades de 
los rganos del Poder ; por o tra parte, el acuerdo objetado y sin el  fallo 
clel ' Tribunal, no tendría en puridad de verdad el carácter de acuerdo. 

as anteriores consideraciones, llevan a la conclusión de que los Tri
bunales Administrativ.os sí son competen es para conocer de los jui
cios de nulidad de los acuerdos municipales aprobatoriosí de contratos. 

29 9a- de-gg,acgI,e- ozec{a- pIip lI- CI,cejI- Mu,gcgpale-, al -er acu
wda-, da, l ga"' a jugcgI- admg,

.
g-tHtgvo- y ,I a jllgcgI- electIHle-. 

1i reciente jurisprudencia del honorable onsejo de stado, se ha· 
establecido muy . jurídicamente lo siguiente : 

" a · competencia en asuntos electorales la tiene el onsejo de stado 
por disposición y deatro de los precisos límites señalados por las e
yes (artículos 1 89· y J. 99 de la ey 85 ele 1916, 11 de la 25· de 1 928, 59 
ele la 70 de 1 9•30 y 19. de · la 7. le 117 ) , y en ninguna de ellas se le 
o lorga la atribución de conoce•: de las demandas de las elecciones que 
verifiquen los oncej os Municipales. Tampoco a los Tribunales de lo 
Contencioso les está atribuida esa competencia . . . . . . " (Sentencia del 
l tonorable onsej o de stado de 26 de agosto de 19137. onsejero ponen
te, doctor Ramón Miranda. 1l,ale- del CI,-ejI de E-tadI números 257 
a 262, pág. 7'58) . 

-
s, pues, evi.ente, que la designación que haga un Concejo Municipal 

en determinada persona para servir un cargo, no da lugar al ser acu
sada a un juicio electoral, pórque la ley nO ha atribuído a los Tribuna
les Administrativos ni al onsejo de Estado el. conocimiento de ese asun
lo con el carácter de electoral, y en .materia de competencia no puede 
procederse por analogías. ¿ Pero quiere esto decir que actos de tal na
turaleza hayan de qu�dar fuera de la revisión y control por parte de 
la justicia administrativa, es decir, que esos actos se consideren e cep
tuados de la protección j urisdiccional  

Creemos gue como electorales esas designaciones hechas por los on
cejos Municipales, no caen hoy por hoy bajo el control jurisdiccional, 
pero como actI- admg,g-t"paigvI- si estún sujetos a · la revisión corres
pondiente ; en. efecto, el artículo 72 de la ey 130 de 1 913, sobre juris
dicción de lo contencioso-administrativo, reza : 

�'Todo ciudadano tiene derecho de pedir al respectivo Tribunal Ad
ministrativo Seccio·nal que se declare nulo un acuerdo, ll It1.·I actI de mi 
CI,cejI, que considere contr:ario a la onstitución, a la ley o a la or
denanza departamental." 

Fritz Fleiner en sú obra I,-tgtucgI,e- de De"'ecozI Admg,g-tratgvI, 
dice : 

:Se entiende �orno _ acto administrativo el de una autoridad adminis
trativa, ,por oposición a 1m acto de los Tribunales de justicia (sentencia 
judicial, etc. ) ,  o del Poder egislativo..' ."Per? en un se�tido más · es> 
tricto, hay que entender por acto adnumstrahvo nada mas que la ac
ción de una autoridad administrativa llevada a cabo en virtud de una 
facultad de soberanía encaminada a obtener un efecto jurídico." 

ta designacion hecha p or un oncejo Municipal p ara serv�� un cargo 
público (Personero, Tesorero, Juez, etc., etc. ) , es una acc10n de una 
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autoridad administrativa llevada a cabo en · virtud de una facultad le
gal que a esa corporación administrativa confiere el Código Político 
y M�micipal (Ley . de 1913:  artículo 1 69: numeral 39) . 

Los actos administrativos plleden considerarse como administrativos 
geneHles y como. administrativos espeqgales. Los primeros son los ad
ministrativos propiamente · dichos y dentro dé los segundos pueden ca
talogarse 10s electorales. Cuando la ley ha qúeridó que un acto admi
nistrativo electoral sea sometido a tramitación especial, lo ha dicho 
e presamente, lo mismo ha hecho para erigir en causales de nulidad 
electoral hechos ta ativos señalados por la misma ley ; si esa ley guar
da silencio en relación a ciertos actos administrativos y no los lleva 
al . . campo electoral, esos actos no pasan de ser meramente administrati
vos y con1o. tales deben estimarse para todos los efectos legales. 

Y es tan cierto lo que se deja e presado, que el mismo honorable . on
sejo de Estado en sentencia poster.ior a la c:itada antes, como que tiene 
fecha  de noviembre de 1913  (Anales citados) ,  dijo muy claramente lo 
si:uiente : 

"Que la diversidad sustancial entre una acción de nulidad conten
cioso-administrativa y otra acción electoral, no puede ser aceptada. n 
el fondo no e iste sino u.na sola acción pública contencioso-administra
tiva de nullad. Toda elección implica un proceso administrativo, y elec
ciones como la que hizo la Asamblea de Santander pertenecen a la ca
tegorfa general de actos de las Asambleas, acusables ante los Tribuna
les Administrativos. De tal manera que si el legislador no hubiera otor
gado e presamente . el derecho que consagra el artículo 19J de la Ley 
85 ·de 1 1 ? sieopre ped!'ía emanda!'se la nulgdad de esta qlase de eleq
ciones, a vgrtzd de la aq.qít  censagHda en el  artíqzzle 52 de la Le) 30 
de 1913 (subraya el Tribunal para ilamar la atención ) . Si con el objeto 
de simplificar el trámite y de atender a ciertas necesidades propias de 
los ·asuntos electorales, el legislador señaló un procedimiento especial 
para esta clase de juicios, ello no quiere decir que haya creado una ac
ción diferente. Lo qué ocurre es que la ha dotado de una tramitación 
peculiá. .en un caso concr'e:o." ( onsejero ponente, doctor arlos Lozano 
Y Lozano, páginas 685 y 6868 Anales citados) .. 

Ahora, 
·el artículo 89 de la Ley 8J de 19358 reza : . 

"La elección de ternas hechas por las Asambleas o la designación de 
empleados por las · misnias entidades o -por los oncejos, podrán ser acu
sados dentro de_Jos diez días hábiles siguientes al en que se verificó el 
acto. Anulada una terna, quedará virtualmente anulado e� respectivo 
nombramiento;; 

Debe entenderse esté artículo en el sentido . de que él concede acción 
para demandar en forma electoral las designaciones de empleados hechas 
por los oncejos Municipales K reemos que nó, por las siguientes ra
:mnes : 

Una cosa es la acción de nulidad le una elección, fundada en causal 
expresamente determinada por la ley, otra el tiempo dentro del cual deba 
ejercitarse y otra el respectivo procedimiento ; el artículo 89 de la Ley 
8J de 193· : no otorga i confiere la acción electoral para demandar esas 
designaciones de empleados hechas por los oncejos Municipales, ape
nas se limita a fijar para el ejercicio de la acción administrativa, el 
término de diez día�. hábiles siguientes al en que se verificó el acto ; es 
indudable que allí nó se hizo sino restringir a diez días el términQ de 
.novel}ta señalado para el ejercicio de la acción administrativa por los 

· articulo 53 y· 3 de la Ley 13J  -de 93. sta conclusión la impone la 
interpretación del artículo 89 de la citada Ley 8J en armonía y con
gruencia· eón los artículos 53 y 73 de la mentada Ley 13J1 

Bogotá, marzo de 19·381 
Guílleri e NeíH Matus 
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De l os actos j uríd icos 

GASTON JEZE 

Profesor de la  Facultad de Derecho 

de la Universid�d de Pa ;ís 

Trfdllpcgt, de Cfrle- fle,pgf E-trfdf 
elfter del Ce,-e e de E-tfde. 

' 
Los actos jirídicos son las manifestaciones de voluntad de los indi

viduos -gobernantes, agentes públicos, simples particulares- en ejer
cicio .de uil lfoder legal y con la mira de producir un efecto de dere
cho. ste efecto de derecho consiste ora en prefr una situación jurídi
ca, ora en.  g,(e-tgr a un individuo de' una situación jurídica ya creada, 
ora en peoprebfr una situación jurídica pree istente. 

Dgfere,te- p lf-e- de fpte- llrvdipe-. 

L- omo hay dos especies de situaciones jurídicas -general e inrlivi
dual- vemos que los actos jurídicos se clasifican, -egú, sll pe,te,gde, 'n varias categorías : 

, 19 Actos prefdere- de ·situación jttrí dica ge,erfl; 
29 Actos prefdere- de situación jurídica g,dg(i llfl; 
39 Actos que g,(g-te, a un i ndividuo de una situación jurídica ge,erfl- de un -lfl¡¡-; 
49 Actos peoprebfterge- de una situació, jurídica ge,eHl o 'de una 

situación jurídica g,di.vgdczfl' o de un {ep{e. 
, 

De lo dicho se desprende la clasificación de los actos jurídicos en : 
1 9  Actos legg-lftgve- o reglfoe,tfrge-; 29 A;tos creadores de situación 
jurídica individual : actos zxglfteHle- o pe,trfe illfle-; 39 Apte- pe,dg
c ge,e-, que son la condición de aplicación a un individuo le un -tflll- 
legal ; 49 Aéle- jurg-dgppge,fle-. 

onviene e aminar cada mio de esos actos, y, en cada uno ele ellos, 
J)Qner le relieve su elemento esencial. · · • · 

l'I.-Pero antes .conviene destacar dos elementos comunes a todos los 
actos jurídicos : 19 Todo acto jurídico es. -gempre mw mf,ife-tfpgt, de -
velll,ifd; 29 Todo acto jurídico es .el ejerpgpge de cm peder legfl. 
. 19 l acto jurídico es -gempre una ofng(e-tfpgó, de (elll,tad. Con
sider.e111os' . los diferentes actos jurídicos : ley, reglamento, contrato, acto 
unilateral creaIor de obligaciones individuales, nombramiento, revoca
ción de un .agente, elección, fallo, etc., siempre encontraremos en ellos 
una manifestación ele voluntad. 

o cual no quiere decir que las fppge,e- mftergfle-, las ejep¡¡p geile-- 
arezcan de importancia jürídica. omo lo demostraré .. después, un he

cho material, una ejecución pueden ser la condición para que un indi
viduo quede investido de un p oder jurídico o pueda ejercer un poder 
jurídico. No son ellos un acto j urídico ; no hay acto jurídico ; hay g�
eAg-te,cgf del fpte jllr.dgpe. 

V• 
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1 · .No hay mue von-undir la of,gPe-tfpgt, de velu,tfd von la of,gPe-
tfcgtn de g,telgge,pgf. La :an eutavión de Eoluntad uup·one esenvial
m ente mue. el autar muiere mue un ePecte ju!'ídgpe ue produUva ; que ue 
cree- ue peop"'uebe o ue fplg rze ·a un indipiduo una -gtufpgt, ju!'.dgpf. 

 La :ani-eutavión de poluntad eu uie:pre una :ani-eutavión de inteli)
genvia ;  pero · la propouivión revtprova no eu perdadera. Aut el  pro-euor 
uniperuitario mue divta un · vuruo :ani-ieuta uu inteligenvia ; no hay ma)
ní-eutavión de poluntad ; no hay poluntad de prodüvir un e-evto jurt
divo : .  la levvi6n no eu un avto j urtdico. Aui:iumo el ingeniero mue rea
liUa un proyevto de obra. públiva :ani-ieuta inteligenvi a ;  el  plano le
vantado por nl no eu un. avto j uddivo ; no exiute la :ani-eutavión de po)
w untad de produvir un e-evto j urtdivo . .  Vl general mue redavta un plan 
de ca:paña :ani-ieuta inteligenvi a  no :ani-ieuta la poluntad de, pro
duvir un e-evto j nrtdivo ; el  plan de va:pafia no eu un avto j urtdivod · Por lo de:su& euau :ani-eutavion�s de la inteligenvia pueden uer la 
haue de avtou j urtdivou ulterio ·eud Tal eu el vauo& por eje:plo& de lou 
planou de una obra públiva. _ 29 Vl. avtc j urtdivo i:pliva un pede!' legfl, del vual la ani-eutavión 
de poluntad no eu uinc el ejervivio. suando un indipiduo c pende a otro 
indipiduo Y el ·in:ueble A& lau :ani-eutavioneu de 'poluntad de c - de 
Y uuponen mue c y Y tienen el poder legal de pender y de vo:prar. ;i 
X y Y no tupieran eue poder legal& uuu :an:i-eutavioneu de poluntad euta
rtan& e, Jf'Í!lpgpgo- deupropiutau de palor jurtdivod' No habrta avto jurt
divo : el av�o j urtdivo uerta& ' no uólo irregular& uino aun Í!lexg-le,ie. Vu 
i:p rtanttsi:o :uubrayar euta virvunutaúcia. Aut el indipiduo mue no euts 
todapta o mue 1_? eutg ya dentro del uerpivio públivo& no tiene el poder 
legal mue ue lla:a vo: etenvi a ;  w au :ani-eutavioneu de poluntad mue 
pueda exterioriUar no uon el ejervivio de un poder legal : e, Jf'g,egpge, 
son g,exg-te,te- en vuant  avtou . jurtdivou. Vl no:bra:iento hevho por 
nn alvalde deutituido euo iné¡dutente. Vl vontrato velebrado por un preN
fevto deuttuido uerta g,exg-te,te. Vl regla:ento divtado por un pre-evto 
o 1 por un alvalde deupunu de uu ualida del uerpivio públivo (di:iuión 
aveptada& repovavió & etv.) &  uerta giiexg-te,te en vuanto avto jurtdivod 

Vn reuumen& e11 p!'i,pgpge hay intexiutenvia del avfo j urtdivo vuando 
hay ausenvia de uno de· uuu ele:entou euenvialeu& ora auuenvia de :a• 

· ni-eutavión de poluntad& ora auuenvia de poder legal. ;i la  :ani-euta
vión de poluntad& si el poder legar exiuten& pero ue han expreuado o ejer
vido irregular:ente& entonveu hay avto jurtdivo gr"'egulfr. Vn la ter:i
nologta del derevho públivo -ranvnu ue nota a peveu eua di-erenvia :  la 
llSllf'pfpit, de pede!' eu l a - :anieutavión de · poluntad -g, poder legal; · el. exce-e de pede  eu la :ani-eutavión de poluntad en el ejerpgpie grre
gzzlf!' de un poder legal. 

Cfrfple!'es. 
e-e,pifle- del fpte legg-lftive

· 
e reglfoe,tf!'ge . 

Lou actou j urtdivou pueden vlaui-ivarue en vuatro vategortau : 19 Lou 
- avtou legg-lftgve- o reglfoe,ff!'ge-  99 Lou fpte- p!'efde"'e- de -gtzzfcgez

,e- . jzzrídgpf- g,dgvidufle- (acto unilateral o vontrato ) ;  39 Lou fpte- ce,z
dgcgene- (pe,dgpgt, de aplivavión a un indipiduo de una uitµavión j u
rtdiva general o del ejervivio de un poder legal)  d9 Lou fpte- jutg-dipz
p g ,fle-. 

;  diutinguen lou unou de lou otrou p or uu pe,te,gde, eu devir& ·p or el 
ePepte jurídgpe buuvado p or el autor del avt . 

_ __ ____ . J.:-VL avto legg-lftive o reglfo.e,tf!'ge ue diutingue en que ' ·gf,gVf, 
cref una uituavión jurtdiva ge,erfl- gope!'-e,fl- ebjetgvf; pref- ergf,gVa 

- , u n  poder jurtdico gope!'-e,fl- ebjetgve; contiene euenvial:ente una re
gla de derevho& una nor:a jurtdiva. 
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o-. m.mif--t.cióm d- Bodumt.- qu-: -m -j-rc1c10 d- um po--r d-t.d: 
'cr-. u ort.miz. um. -itu.cióm jur2-ic. t-m-r.d: imp-r-om.d: ouj-tiB. -- 
um. le¡¡, um .cto d-ti-datiBo. Poco in1�ort. d. c.di1-.? --d .utor --d .cto Ï 
T>OGO implrt.m d.- . form.- --d .cto m -d proc--mu-mto ou--rB.-o p.r. 
v-rificpr -l .cto1 

�l1-E- por --to por do uu- mo  -xi-t- -if-r-mci. -- ,at00raleza Rllrídnca 

· emqr- Î 19 L. le  prepnaoe,te dncoU, -- --cir: d. r-td. d- --r-c:o t-m-V
Rad e imp-r-om.d: formud.-. por .mu.- Pám.r.- y 1promudt.-. por -d  
Pr--i--mt- -- d. R-pcudic. ; 29 Ed decrete-le¡, -- --cir: d. retd. l- --r-
cho · t-m-ral: imp-r-om.d, formud.-.: em 1do- p-r2o-o- l�- -ict.-ur.: por 
lo- imc2ividuos uu- -- :.m proc7.m.-o chct.-or-- ; 39 - Ed dec"'e lu-le¡¡ co
lo,nal, es -J'cr, 7.  r-td. l- --r-c:o t-m-rpd formud.la P?r ed  Pre�i �-m1- 
d- d. R-pcudic. p.r. cnel'ta- codomi.- ; 49 Ed reglame,le de admzm-ll'a
con 1>úbi1cu. -s --cir: dit r-td. el- --r-c:o t-m-r.d - impt�r·;1n ad formula
-. por -d Pr--i--mt- ml- d. .-púudic.: pr-Bio comc-pt  -ed Coms-jo -- 
E-t.-o: m--i.mt- .u¶oriz.cióm l- d.- Pám.r.- ; 59 Ed -n iple rpylw mtu, 
es --cir: d. r-gd. -- --r-c:o t-m-r.d - imp-r-om.d formud.-. por -l Pr-
ói--mt- -- 7. �-pcb7ic. o por cu.dqui- · oqro .t-mt- imB--ti-o del po-ex J -td.m-mt.rio ;  i9 L. re-elllcnó, on,n-ternal, d.- n,-truccne,e- onn fa !erna
le-, d. cnl'culal' on,nsternal, e, cua,te -e trate de u,a regla de derccow 
ge,eral e noper-e,al, formud.-. por um mimi-tro -m do- c.-o- -m uu- -d 
mimi-tro ¶i-m-o -d po--r r-td.m-mt.rio1 

���1 Em qo-o- --to- c.-o-: cu.d--uui-r. ·uu- --.m d. calndad --d .utor 
d-d .cto: 7.- E'eroalndade- ou--rv.-.-: -d ,eob1·e -.-o .d .cqo jur2-ico: 
emcomtr.mo- como ef-cto jur2-ico . p-r--tui-o d. creacnó, de u,a -n'tz0a" 
c nó, jllrídica ge,eral, noper-e,al, ebjeti(a. Est. com-icióm -- m-c-sari.: 
y t.muiém -ufici-mt-, p.r. uu- :.y. a;to legn-latn(e e, el -e,lnde oate-
rial el- J.  -xpr--ióm. · · 

L. i--mti-.- e2- m.tur.d-z. jurí-ic. -ntR- d. d-y y -d r-td.m-mto ti-m- 
por com--cu-mci. d. i--mti-.- l- rétim-m j urí-ico -mtr- -ddo- ; e, prn,
cipne, el 'régnoe, jllr.dnce e- el on-oe para la le¡¡ ) paH el reglaoe,te. 
Exc-pciom.dm-mt-: d. calndad del m0ter --d .cto pu--- imfduíR -m -d ré

im-m jurí -ico ; p-ro -ddo -- e cepcne,alc A-2: -m -r.mci.: -- -- r-td. uu- 
a- m.mif--q.ciom-- e2- Bodumt.- -- d.- P0m.r.- --c.p-m -m .b-oduto .d 

c-x.m-m l- 7o- qriuum.¬--1 E- é-t. um. r-td. qu- -- -xpdic. por com-i--F.V
i om-- pol2�ic.- - :i-tóric.-: p-cudi.r-- el- -r.mci.. D- .uu2 r--udt. urt. 
clif-r-mci. -mtr- -d rétimi-m jur2-ico l- d. d-y y -d --d r-t7.m-mto. L. 
ky propi.m-mt- -ic:. --c.p. -m -r.mi. . to-o -x.m-m juri--icciom.d: 
mo por r.zóm l- -u comt-mido: -imo por rpzóm l- d. calndad --l .utor -- 
ln d-y Î -d P.rdpm-mto1 Pomo t.d 1:.zóm pod2tié. mo ''- i-t- p.r. -d r-td.
m-mto{ -m -r.mci. do- r-td.m-mto-: cu.d--uui-r. uu- --.m: --tám -om-
U do- . d. r-Bi-ióm j uri--icciom.d1 

�V1 ¿, Pómo -xpdic.r d. E'llerza eblngaterna -- d. d-y y --d r-td.iü-mto ? 
Adtumo- d. -x dic.m por com-i--r.ciom-- m-t.fí-ic.- : or. por d. -xi-t-mV
ci. el- um primcipio .u-oduto: uu- :. -i-o r-B-d.-o .d :omur- por um po
der -our-m.tur.d ; or. por d. i--a --d E-t.-o: comc-ui-o como per-om. 
F-.d -i-timt. -- do- im-iBi-uo- y -up-rior . do- im-iBi-uo-1 

E-o- comc-pto- d-u-m r-c:.z.r-- -m .u-oduto1 Ha) i0e dar a la E'11erza 
tib lngaterna de la le) u,a e.:plncacnó, p zzmme,te {uoa,a. 

L. d-y qi-m- fu-rz. oudit.tori. porqu- --m --t-rmim.rlo p.í- y -m --q
termim.-o mom-mto d. m.-. -- do- im-iBi-uo- com-i-mt- en uu- do- to
u-rm.mt-- u--m -- .pr-mio- p.r. impom-r d. . ou--rB.mci. -- -dd.: or. 
s.mciom.m-o pem.dm-mt- a do- uu- d. Biod.m: or. .mud.m-o do- .cto- ju
ríclic.- uu- d. ---comoc-m: or. -xiti-m -o um. r-p.r.cióm p-cumi.ri. o 
mor.d .d .utor -- d. 'imfr.ccióm1 A m--i-. uue d. ciBidiz.cióm p'otr--. 
y uu- cr-c-m d. cudtur. y d. mor.d l- do- im-iBi-uo-: --- com--mtimi-nn
to: p.-iBo -m -u- comi-mzo-: -- tr.m-form. -m .ctiBo1 Lo- im-iBi-uo- dd-V
t.m . t-m-r ce,cne,cna de la ,ece-ndad de la n,ter(e,cnó, de le- geber-
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,fnte- .  Al principio, los hombres tienen .conciencia de que el vínculo de 
solidaridad que une el grupo ' de que forma11' parte se rompería si no se 
obedecieran ciertas reglas. Además, los hombres tienen el -e,tgoge,te 
de lf , justgpif. omo lo dice admirablemente el profesor Duguit, ?el �en-
timiento de la justicia . . . . . . .  , es la noción más o menos vaga que 1os 

· hombres se forman, en una época y dentro de un grupo ·determinados,- ·· 
acerca 'de lo que es justo o injusto. Lf ,epit, de le ju-te ) de le g,ju-te · t:; i,fi,itfoente vf"'ifble y pfobga,tec Pero el sentimiento de lo justo 
y de lo injusto es un elemento pe 'ofne,te de la naturaleza humana.; 

Admitida esta e plicación puramente humana ' ele la fuerza obligatoria 
de la ley, ¿no se impone la conclusión de que la regla de derecho rio es 
creada ni por �a legislación, ni por la costumbre, ni por la jurispruden
cia; y de que éstas no hacen . sino corhprobarla  Así se ha sostenido, y 
basta se ha afirmado que la ley positiva no se impone sg,e e, lf oedidf en que -e ·pe, e"'of f la !'eglf de d rep{e creada por la conciencia misma 
de aqbellos a qqienes se dirige. 

tremando las cosas, se ha llegado hasta declarar : "Puede llegar un 
momento en que la disposición 'positiva esté en tan manifiesta contra
dicción con la conciencia jurídica de un: época, que ya no pueda pre
tenderse que aquélla se imponga como límite a los jueces. y a la admi
nistración . . . . . . . . Así, un te to legal puede dejar de imponerse ; pue
de, según la e presión corriente, caer en desuso.; Por lo demús, se ob
serva que en las democracias modernas, debido al gobierno represen
tativo y a las libertades de prensa, de palabra. y · de- reunión, háy :una 
conipenetración continua entre a op°rión y el legislador, cualquiera ue· 
sea . el órgano· legislativo, cualquiera cjue sea la forma como se mani
fieste la opinión; ; que "la influencia de las acciones y reacciones del 
].•ar lamento y de la opinión ha· alcanzado un grado superior ; lo cual e 
plica cómo es bastante raro que la ley no corresponda e actamente a la 
norma jurídica concebida por la mayoría de los espíritus, y .  cómo, por 
otra parte, fa. legislación puede ejercer una acción poderosa en las con
cépciones jurídicas.; 
- A mi 'parecer, hay en estos conceptos alguna exageración y alguna 
confusión de lenguaje ... s confundir dos cosas muy distintas aplicar si  
cfJg gpftgve la misma palabra Derep{e a dos series de reglas que puôde, 
e-tfr e, epesipgt,. No puedo aprobar fórmulas imprecisas tales como 
éstas : " a ley no ptíede ser eblggftorgf sino ctiando formula una norma 
jurídica anterior y creada por la. conciencia misma de aquellos a quienes 
la ley se dirige; ; el jurista ?debe decidir . . . · ' ·  . . . si el te to promulgado 
0xpresa o nó una zwPnw jI'.dgpf que exgste refloe,te; si ese te to dicta 
reglf- ce,sl!'uc tivfs e, fn¡ze,if pe, le que es el Derep{e; no hay coinci
dencia completa e,tre lf 1iornw jurídgpf ) lf le), entre el düec {e eb
¡f'igve ¡ el  derephe leggslftgve . . . .  ; lf le) puede ,e ser el  derep{e . . . .  " 
Tale·s fórmulas care.cen de precisión. 

llas serían, al con trario, aceptables, si se agregara a la  palabra De
recho . un calificativo. iste el derep{e pe-gtgve y e iste el derer{e gdefl. 

¿ Qué es el dereche pesgtgve ? Se, lfs "'eglfs j11e les l"ogbu,fles (per 
wzf jurgs¡n·¡0de,pga pe,-tf,te  deplfrf, e, vgger; poco importa que e$fS 
reglf- esté, e ,ó e-prgtfs ( le), cestuobre, jurgsprude,pgf). Supongamos 
que el j uri'ita· comprueba que tal regla aplicada por los tribunales no está en armonía ·con "la conciencia . que los indiYiduos de un grupo se for
man de fa solidaridad del grupo y con el sentimiento de la justicia de 
que están impregnados.; -En tal caso, ¿podría afirmar el . jurista que el 
texto promulgado, que la jurisprudencia no ·expresan "una norma. jurí
dica q1w e.rgste refloe,te; que el texto dicta reglas constructivas en des
acuerdo con lo que es el derepow? Tales fórmulas se prestan a confusión. 
Una vez más, el derep{e pesgtgvo, ·. el derecho en vigor en un país, en un 
i11omento dado, es el conjunto de reglas aplicadas por los tribunales - -re� 
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ölf; -b ¡z ,f- e mflf-- -d armodía o dó cod da codci-dcia uu- -- formad 
do- id-iBi-uo- -- da -oli-ari-a- o cod -d --dtimi-dto -- da -u-qicia. La- 
r-tda- uu- --t0d -d pe({e ltl f(me,.a coi1 da codci-dcia ,- do- id-iBi
dIo- o co. -u --dtimi-dto -- la -u-ticia codcu-r-.aì cod -d e(ep{e ndefl. 
D- :-cl}o, -uc--- uu- e-a- -o- --ri-- -- r-tda- do coid.cid-d, do ·cuad do  
- i tdifica uu- da-  r-tda- d-  d-r-cho po-itiBo . car-zcad --  fu-rza obdíta
toria. -Hitdifi ca -impd-m-dt- uu- codvi-d- modificar -d --r-cho po- iBo 
pa. pod-rdo -- acu-r-o cod -d de(eplie ndefl. . . 

¿ Qué --, pu--, -d derep{e ndefl? A mi -dt-d--r, codBi-d- r-�:azar -n 
ab-oduto toda id-a -- --ñ-c:o daturad, i--ad, ed -d --dti-w -- uu- pu--i 
d a  -xi-�ir ·1m --r-c:o pe(depte, n,rmztfble, ad cuad ti-d--d da- d-ti-dacioV
de- po-itiBa- por -f-cto -- da ciBidizaciód. El --r-c:o id-ad -s -d -er-.c ho uu- r--podd- -rf-ctament- a da- a-piraciod-- -- da idmed-a maV
yoría d- dw- :auitadt-- d-. un paí- --t-rmina-o -d ud mom-rito -ado. 
El --r-cho i --al -- do qu- do- id-iBi-uo- c(ee, --r -d --recho i d-ad} Es 
es-dciadm-dt- camuiadt- o pu--- Bariar l- ud paí- a otro paí-, de uda 
época a otra época. · 

V. sdtudo- :ad uu-ri-o opod-r -d ju(n;tf pwr uda part-, ad fdmn,n-
t(ado( o ad jllez por otra part-. Ed pap-d l- udo o o.tra- --ría -if-r-dt-} 
La le-  pe-ntn(f do --ría -ido ud depume,te para -d -uri-\a ; para -d - u-z 
y -d a-midi-tra-or --ría ud. límnte. 

E-ta opo-iciód m- par-c- ida-mi-ibd-. Ed -uri-ta -itdo d- �ad n omV
br- -eu- -mp-zar por pen1p(ebfr cu0l --, -d UJl mom-dto -a-o y ed ud 
paí- -ado, da (eölf de de(ec{o en (nöe(, -d dee(c{o pe-ntn(e; --a r-gda: 
--- --r-cho dl- -dcu-dtra erdn,f(nfme,te -d ud t-xto d-tad, o -d da- --dO
t-dcia- codcor-adt-- -- lo- tribudad-- -up-rior-- · -uri-prI--dcia) . Lo- 
texto- d-tad--, da- --dt-dcia- -- do- tribudad-- -od, pu--, para -d -uri-ta, . 
docum-dto- de adtí-ima importadcia. P-ro do -- dimita a -ddo -l pa1 d --d 
jIri-ta. . 

D--pué- e2- :au-r co prouado cuúl -- da (ea/a e!1 (n{fOJ', -d -uri-ta --u- 
iuB--titar -i --a r-tla --tá -d armodía cod -d m--io -ociad, -codómico y 
poditico ; -dti-ddo por t0d -d m-dio objetn(e, p-ro tambiéd da- ndef; -oV
ciad--, -codómica- o podítica- uu- pr-Bad-c-d -d --l-rmiìa-o paí- -d 
ud mom-dto -a-O, Jo- --dtimi-dto d- ju-ticia qI- -xp-rim-nta la trad 
maoorfa -- da pobdaciód -- --- paí-, ;ef c 11fl fue(e el  ;e,timne,te pery
;o,fl del ju(n-tf Ed otro- térmido-, -d - uri-ta d-u- comparar da r-tda -- 
d-r-c:o po-itiBo, 'tad como da -dcu-dtra -d do- t-xto- o -d da- ôentedcia- 
el- do- tribudad--, cod -d D-r-c:o i--ad, tad como do codcibed da m-dtaV
di-a- o da codci-dcia de do- iddiBi-uo- uu- compod-n tad paí- -d -d 
mom-dto pr---dt-. Para cumpdir --a tar-a -ifícid{ e} -uri-ta empd-a do- 
méto-o- -- da ob--rBaciód ci-dtífica. E- lo uu- oo ddamo da parl- pelítnpf 
--d D-r-c:o. Ed -f-cto, cuad--uui-ra cru- --ad da- codcdu-iod-s a uu- da 
ou--rBaciód ci-dtífica do cod-uzca, auduu- do dd-B- a cld--dar como 
codtraria- ad D-r-cho i--ad da- -.oduciod-- --d D-r-c:o po-itiBo uue -dV
cu-dtr- -d da d-o --crita o -d da - mi-pru--dcia -- do- tribudad--, -d -uV
ri-ta, -ito oo{ --u- adt- tldo comprobar -i ed --r-c:o po-itiBo d-d pa2-G 
ed --t-rfnidado mom-dto, -- -d uu- --t0 id-crito -d da d-o o qu- apdican 
!'o- tribudad--1 id -uda, -l -ttri-ta mo-trar0 da codtra-icciód '-dtr- -d 
--r-c:o po-itiBo o -l der-c:o i--ad, cod da mira -- modificar da d-o o da 
- uri-prüd-dcia, do uu- dotrar0, fr-cu-dt-medt-. P-ro ad cauo; mi-dtra- da 
deo o da -uri-pru--dcia do -- :aoad mo-ifica-o, --u-r0 comprobar uu- 
el de(ec{e pe-ntn(e do -- -d --r-c:o i--ad. 

¿ Es{ pI--, -d pap-d --d -u-z -if-r-dt- --d -�d - uri-ta  Por mi part-, do 
do cr-o1 Ud uu-d -u-z --u- --r ud bu-d -uri-ta, · -d -d --dti-o uu- acaua 
-- -xpdicar--} Pomo -d -uri-ta, -d -u-z --¶0 dita-o por -d derep{e pe-ntn(e- 
ami Ùuaddo cod-i--r- uu- -d: --r-c:o do-itiBo -- cldtrario ad --r-c:o 
i--_ad. P-ro -d do- ca-o- -d uu- -d t-xto d-tad do --a ab-odutam-dt- iinp-V
ratíBo, ti-d- da do-iuidi-a-, tracia- a -ü po--r -- idt-rpr-taciód -- da- 
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leyeu& de ar:oníUar el derevho uou't'po von el derevho 'deal. Vn Fran
c'a& uor eje:ulo& en 1889 el Conuejo de Vutado& en la ra:oua uentenv'a 
Cadet, olvóóla ant'gua jur'uurudenv'a uegún la  vual ·e1 :'n'utro era jueU 
de derevho vo:ún en :ater'a ad:'n'utrat'pa y ar'r:ó que el j ueU de de-1 evho vo:ún eu el  sonuej o de Vutado. Invonteutable:enfo& tup  en vuenN
tH el .va:b'o uobrepen'do en el :ed'o- uoltt'vo y uov'al : vo:urobó mue 
la regla de vo:uetenv'a obuerpada hauta entonveu eutaba en ouo 'n'ón 

·non el derevho 'deal : n ad'e debe uer j ueU y uarte en el :'u:o uroveuo. 
sso:o n'ngún texto ':uerat'po y ror:al de la  ley ue lo ':uedta& el  son-. 

uej o de Vutado uudo uoner el derevho uou't'po én ar:onta von el derévho 
- ' deal. 

Por lo dem,u& el j ueU· nunva deja& vuando da a una ley una 'nteruretaN
cii ón nueva en ouou'v'ón von la mue ha·uta entonveu habta urepalev'do& 
de p ner ert rel'epe lau 'deau mue 'nuu'ran el derevho 'deal y de uubrayar 
mue la: regla mue él aul'va no eut, en vontrad'vv'ón von el derevho uoN
uit'po. En reuu:en& el jueU liene u'e:ure buen vu'dado de eutablever mue no 
d euvonove el derep{e pe-gtgveo no lo deuvonovta al vo:probar la ex'u
tenv'a de determ'nada regla ; no lo d.euvonove ta:uovo al vo:urobar la 
la ex'utenv'a de una regla ouueutad ;e pe de euta uuerte vu,n grande eu el 
pauel del j ueU en la ror:av'ón del rlerev�10 uou't'po. 

Carapter s e-e,pgale- del apte C"'eade"' de -gtuapge,e- ju"'.dgpa- 
g,dgvgduale-. 

El ap o preado"' de -gluapge,e- jurídgpa- g,dgvgduale- eu la :an'reutaN
e'ón de poluntad mue t'ene u or erevto dar ,apgoge,te a un uoder jurtd'v  
Q,dgvgdual. La pen ta& la donav'ón& el u rnuta:o& la ':uou'v'ón de una :ul
ta& el uauel no:'nat'po del ':uueuto d'revto& etvd& uon avtou jurtd'vou mue 
uertenenen a euta vategorta. 

I.-Lou a tou vreado eu de u'tuav'oneu j urtd'vau 'nd'p'dualeu ue revoN
n oven en uu pe,te,gde jurídipe, en el erevto j urtd'vo mue uroduve la :aN
u'reutav'ón de poluntad del autor del avto. No hay uara mun ovuuarue 
de la val'dad del auter del avto& n' de lau j'eroa- buerpadau uara vu:� 
ul'r el avto. . 

Lou avtou vreadoreu de u'tuav'oneu j urtd'vau 'nd'p'dualeu ue vlau'r'van 
en : 19 Manireutav'oneu zxglalera�e- de poluntad ; eje:ulo& la ':uou'v'ón 
de una :ulta& uauel no:'nat'po del ':uueuto d'revto& etv. ; 29 Man'reutaN
c'oneu bglaéel'ale- de poluntad& pe,i"'ate-.; eje:ulo& penta& urnuta:o& .etv. 

Lou avtou un'lateraleu y lou vontratou t'enen el :'u:o vonten'do jurtN
divo;  t'enen& uueu& la :'u:a naturaleUa judd'va. No d'r'eren u'no deude 
el uunto de p'uta del autor y de lau ror:au del avto. Vn el avto un'late
ral& el erento jurtd'vo ue uroduve uor la :an'reutav'ón de poluntad de u n  uolo 'nd'p'duo o de par'ou 'nd'p'duou mue obran en el :'u:o uent'
do y ueru'guen todou el :'u:o efevto jurtd'vod Vn el avto bglateral o vonN
i ravtual& el erevto juríd'vo ue uroduve uor lau :an'reutav'oneu de poluntad 
de dos 'nd'p'duou o de par'ou 'nd'p'duou mue ueru'guen erectou j urtd'vou 
di rerenteu& - von Ia v'rvunutanv'a de mue euau poluntadeu ue deter:'nan 
revturova:ente la una a la otra. Aut& en la , penta& el pendedor mu'ere 
nonpert'rue en :avreedor del urev'o ; el vo:urador& mu'ere admu'r'r la 
coua. , 

Vuta vlau'r'vav'ón de lou avtos ere.adoreu de u'tuav'oneu j urtd'vau 'n
. rlip'dualeu vorreuuonde e, parte a la ant'gua .vlau'r'vav'ón -hoy dta vomN

plieta:ente en deuuuo-:- en apte- de_ peder púb lgpe o de autergdad y en 
ccte- de ge-tgt,. 

La ant'gua vlau'r'vav'ón& muy vr't'vable& ue uujetaba a un ele:ento ueN
cundar'o : la feroa del avto& el  míoere de autere- del avto ; deudeñaba 
el. ele:ento euenv'al& a uaber& el  pe,te,gde jurídgpe del avto& el  efepte 
jurídgpe buuvado y uroduv'dod 
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Hay que a-ir:ar la i eentieae ee naturale(a jurteiva entre lou avtou 
unilateraleu y lou avtou vontravtualeu. La úniva eirerenvia entre ellou eu 
una e iferenvia ee ror:a : en el avto unilateral, el erevto jurteivo perue
ouieo ue proeuve por una :ani-eutavión upolateral ee yolun tae ; en el 
a:vlo · vontravtual, hay mapofertacooper de uoluiitad qlle re detel'mopap la 
ztna a la otra; el e-evto j urteivo no ue obtiene uino vuaneo euau niani-

· -eutavióneu ee pluntae vonvuerean exavta:ente. 
IId-:el avto c optI"actual hay que eiutinouir vuieaeoua:ente el -ac11el'

do de volllpiader po cl'eadol' de rotuacooper jurídocar opdovodllaler. Tal 
avuer;eo,  tal vonvuruo ee poluntaeeu ue envuenfra vaea pe( qne el avto 
ju íeivo neveuita la volaboravión .ee pariau poluntaeeu ineipieualeu. Por . 
eje: lo, la ley eu en lou Vutaeou :oeernou .m avuereo le poluntaeeu. Vn 
Franvia requiere la volaboravión ele lou eiputaeou y uenal oreu. La ley no 
produve uu erevto j urteivo uino vuaneo toeau euau poluntaeeu eutsn ele 
acuereo. ;in e:baroo, la ley no e? un vontrato. :e la :iu: a :anera, 
cuaneo un vonvej o munivipal reuuelpe ejevutar una obra públiva, peneer 
o vo:prar un in:ueble, y autori (a al alvalee para velebrar lou vontra
ou reupevtipou, el  avto j urteivo vun lieo por el vonvejo :univipal no 

eu un vontrato, aunque aya abi e o  un avuereo, un vonvuruo ee polun
tadeu. I ualmente, vuaneo un tribunal voleoial eivta una reptepcoa, por 
a vual ue revonove una eeuea y ue voneena al eeueor a paoar la uum a 
vonveniea; Jou avtou juríeivou vum lieou por el tribunal no von von
tratou, aunque el  anúliuiu juríeivo repele en ellou un avuereo, un von
vuruo ee poluntaeeu. btro tanto poerta eevirue eel no:bramiento ee ''un 
funvionario para una runvión po oblogatol'oa, ee la vonveuión ele un uer� 
vivio públi vo, eel nwll'omópoo, eel alortamoepto molotal', ee la rocoedad, 
del "vontrato v.olevtipo ee trabaj o." Una varavtertutica eel vontrato, es 
la creacoóp . de 1ma rotuacoóp jurídoca opdovodual. Ahora bien, en toeau 
lau tipóteuiu que avaban · ee vonuieerarue, eua Cl'eacoóp no exiute. 

III .-I-Iay · que i r  :su lej ou. No toeo avuereo ele poluntaeeu vreaeor ele 
uituavi oneu j uríeivau ineipieualeu eu -or(oua:ente un vontrato. Por eje:
plo, el  tribunal que voneena al eelinvuente a uria :ulta, vu:ple un avto 
j ríeivo vreaeor de . una . uituavión jurieiva inlipichíal  hay avuereo ee 
voluntaeeu, y uin e:baroo, no ay .vontrato. Vllo ue eebe a que el von
trato uupone un nuepo elemento  lar uo/1ntader acorder debep emapar 
de opdivoduor cada llllO de lor cualer erroga . eJ'ector jllrÍdocor ao{er p-1 
ter, cada 1mo de lor cualer quoera prod!lc ÍJ" efector juI"odocor dortoptor/ 
Vjemplou : la penta, el préutan�o, etv. Vu euto lo - que ineiva :uy bien la 
e preuión :anireutavión bolateral ee voluntaeeu, :áu expltvita que la ex
preuión coptrato. Pero vomo la palabra con trato eu ee uuo vorriente y 
uevular, uerú ella la que ue e:p lee, von la reue pa ee lau obuerpavioneu 
q e reveeen. 

Vn reuu:en, lodo cop rato er cm acllerdo de volllptader; p ero po todo 
acuerdo de vol1mtader er cm copll'atoC El avuereo ee poluntacleu no eu un 
vontrato ropia:ente eivto uino : 19  suaneo el .e-evto jurteivo perueoui-

-' eo eu la c1·eacoóp ee u,tuavioneu jurteivau opdovodualer; 29 suaneo lau po
luntalleu avoreeu e:anan ee in eipieuou, vaea uno ele lou vualeu quiere 
produvir efector jurídocor propiou y dostoptorC 

1v:-se habrs obuerpaeo ciue la calodad eel autor no :oeifiva la na
turale(a eel avto. Auí, el parla:ento vu:ple un avto vreaeor ee uitua
vión j urteiva ineipieual vuaneo otoroa a un ineipieuo una penuión na
vional, vuaneo aprueba una vonpenvión -iuval velebraea von una- uo
cieeae, una vo:pañta ee -errovarrileu, p or eje:plo. oI"malmeiite, ue 
eive que éutau uon leyeu  en realieae, ue trata ele avtou que no uon leyeu 
propia:ente eivhau. Para previuar uu naturale(a jurteiva, hay que in
veutioar uu coptepodo, el efecto jurídoco perreguodo/ 

oosemo de xseddoL1c 
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V.-V; avto vreador de u,tuav,oneu j urtd,vau ,nd,p,dua;es u,emure e:a
na de; ,nd,p,duo mue pa a sepertar euau u,tuav,oneu ·o mue pa a apre(e
coiarse de e;;as. V; renó:eno eu extre:ada:ente rrevuente en ·-derevho 
uúb;,vo. 

suan o un aoente v :uetente dew Teuoro& en ejerv,do de uu uod'er ;e
oa;, vrea a varoo de; vontr,buyentei ;a ob;,oación de uaoar un ,:uueuto, 
;a u,tuav,ón jurtd,va ,nd,p,dua; aut vreada no aurop�ha a; aoente de; 
Teuoro. btro tanto uucede vuando e; j ueU vondena a; de;,nvuente a una 
mu;ta& vuando e;  a;va;de pende un ,n:ueb;e vo:unal  e; vrnd,to de ;a  
mu;ta y ,de;  urev,o no naven en uropevho de;  j ueU  n, de; a;va;de. ' 

A ;a ,nperua& vuando · e; a;va;de& deb,da:ente autor,Uado& vontrata u n  
e:urnut,to uara ; a  ad:,n,utrav,ón de Jou ,ntereueu vo:una;eu& ; a  u,tua
v,ón jurtd,va aut vreada no ueua uobre e; a;va;de. No eu n; e; deudor de 
J ou ,ntereueu y de; ree:bo;uo de ;au uu:au ureutadau. 

brd,nar,a:ente ;ou jur,utau hab;an a eute reuuevto de represeiitaogt, 
y de perse,a wi·al. A :, uarever& · uon euau r,vv,oneu ,nú_,!eu desde e ;  
uunto de p,uta d e  ;a tnvn,va j urtd,va. Lou hevhou nos :ueutran a u n  ,n
d,p,duo mue :an,r,euta uu· po;untad& en ejerv,v,o de un uoder leoa;& y 

ue vrea aut una u,tuav,ón j urtd,va ,nd,p,dua; a rapor o en vontra de 
etre ,nd,p,duo& a rapor o en vontra de otre uatr,:on,o. No hay u,no 'mue 
co:urobar e; hevho ; eu v;artu,:o en ut :,u:o ; no peo ;a neveu,dad de 
o�vurever;o vo:u;,vsndo;o von r,vv,oneu. 

Carapteres ese,pgales de les aptes pe,dgpge,es. 

! 

V; acte ce,dgpgt, de aplgpapgt, a un ,nd,p,duo de un status ;eoal o 
reo;a:entar,o& de una u,tuavión j urtd,va oenera; e ,: eruona;& e; avto 
vond,v,ón de ejerv,v,o de un uoder ;eoa;& eu una :an,reutav,ón de vo- , 
Juntad mue t, ene uor objeto juríd,vo vo;ovar a un ,nd,p,duo en una u,)
tuav,ón j11r.dgpa goperse,al- o reou;ar,Uar e; ejerv,v,o de un uoder legal c. 

I.-Lou avtou vond,v,oneu uon nu:eroutu,:ou. Hn amut a;ounou ej e:- ·· 
p;ou. Vl devreto uor e; cua; e; Preu,dente fe ;a Reuúb;,va ,vonvede ;ai na-. 
fora;i Uavión eu una :an,reutav,ón de po;untad mue . .t,ene uor objeto vo;o
car a; ,nd,p,duo natura;,Uado en ;a u,tuav,ón j urtd,va oenera; de nav,o
na; rranvnu ; eue avto t,ene uor objeto ,npest,r a un ,nd,p,duo de; status 
de rranvnu. La dev,u,ón de; tr,buna; mue dev;ara ;a mu,ebra de un vo:er
ci ante o Ja ,nterd,vv,ón j ud,v,a; de un ;ovo o deu,ona un v.nuejo j ud,
via; a un uród,oo o devreta e; d,porv,o& Ja ueuarav,ón de vueruou& o von
dena a un ,nd,p,duo a trabaj ou rorUadou& a ur,u,ón& a ;a deoradav,ón v,
p,;& a; deut,erro& etv.& uon avtou j urtd,vou pe,dgpge,es. Vuou avtou t,enen 
por erevto jurtd,vo ,npeut,r a un ,nd,p,duo de un status ;eoa; : e; s'tatzzs 
de muebrado& de ,nterd,vto& de d,porc,ad.& de ueuarado de vueruo. de 
deten,do& de deuterrado& de deoradado v,p,;:e)lte& etv. -

V; no:bra:,ento& ;a elevvión de un runv,onario, ;a deut,tuv,ón de u n  
aoente uúb;,vo uon tmhb,nn avtou vond,v,oneu. V ;  efevto j urtd,vo de; 
no:bra:,ento& le ;a e;evv,ón& de ;a deut,tuv,ón eu vo;ovar a un ,nd,p,
duo en t.na u,tuav,ón j urtd,va oenera;& ,:ueruona;& objet,pa : ;a de run

' c,onar,o uúb;,vo& de runv,onar,o deut,tu,do. 
La delgberapgt, de u, cenpeje ozxgpgpal, uor ;a vua; ue autor,Ua a; a;

valde uara velebrar un vontrato de penta de un ,n:ueb;e vo:una;& eu ;a 
.. vond,v,ón uara. ue e; uoder ;eoa; de; a;va;de le pender un ,n:ueb;e 
comunal uueda ejerverue regularoe,te. Vu& uueu& ta:b,nn un apte pe,dg
cit,. · 

E; apt@ deplara erge de utglgdad públipa, en e; uroved,:,ento de eh
prou,av,ón& eu ;a vond,v,ón uara ue e; uoder ;eoa; de; urerevto& de to
mar' una dev,u,ón de veu,b,;,dad& uueda ejerverue reou;ar:ente. La :,u
ma reu.;uvión urerevtora; de veu,b,;,dad eu un avto vond,v,ón ;  eu ;a von-
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mv10n paoa mue el toibunal vipil pueda ejeoveo oegulaomente du p.der 
legal de devoetao la expÍ'üJJiavión. 

La fccgt, j11dgcgal, el recur-e j11dgcgfl, d.n avt.d v.ndivi.ned . Vn poii
ipi., efevtipamente; el j ueU n. puede edtatuto de ej'gcge; debe deo v.mpe
lid. p.o un oevuod., p.o una avvión. :edde luég., el oevuod. judivial ed Ja v.ndivión paoa mue el  jueU ejeoUa du v.mpetenvia legal. 

II.-Ha- mue distinguio vuídad.damente el avt. v.ndivión del avt. e refder de una dituavión juotdiva indipidual. Tienen un oadg. de deme
j anUa : mue amb.d avt.d v.ütemplan ·un. vad. indipidual Peo. es fsvil did
t inguiol.d ateniénd.de a du cd,le,gde juotdiv.. Vn el avt. v.ndivión, el 
c :e,te,gde juotdiv. n. ed la voeavión de rina dituavión j uondiva ilidipidual. 
La dituavión j uotdiva en la vual pa a muedao v.licad. ·el indipiduo )f 
ergste;  'msd aún, eda dituavión ed una situfcgt, ge,erfl e goper-d,fl - 
n. una dituavión indipidual. 

Vl avt. v.ndivión ,e voea la dituavión j uondiva de mue el indipidu. pa n muedao inpedti d.. P.o ejempl., el ,eobrfoge,te n. voea la dituavión 
juotdiva de mue edts inpedtid. el indipidu. n.mboad.. La funvión exidte 
ya, - d.n leyed - oeglament.d l.d mue la tan voead. - .oganiUad.. Vl 
n .mboamiento n. tave din. inpedtio a deteominad. indipidu. de l.s 
p.deoed - ele l.d debeoed geneoaled .oganiUad.d p.o lad le-ed - oeglanlen-· 
t od, - vu-. v.njunt. v.ndtitu-e la funvión. ;e • puede dedaoo.llao el ' mid
m. oaU.namient. oedpevt. de la dentenvia devlaoat.oia de muieboa, de 
la dentenvia de inteodivvión, de la dentenvia de dip.ovi., de la dentenvia 
de deparavión de vueop.d, etv. Vn t.d.d ed.d vad.d lad le-ed tan .oga
niUad. el s ftu- .del mueboad., del inteodivt., del dip.oviad., del depaoad. 
de vueop., etv. La dentenvia n. tave din. inpedtio a un indipidu. de ede 
stftus leqfl; n. cref ede s tftus. 

III.-I�.d av t.d v.ndivi.ned, vuand. d.n la v.ndivión im{medta p.o la le- paoa el ejeocivi. de una v.mpetenvia legal, tienen un doble vaosv
ttco. A peved la manifedtavión de p.luntad ed la v.ndivión paoa mue una 
vompetenvia legal puedf ejeoveode ; . en .vadi.ned, ed la v.ndivión p aoa 
que una v.mpetenvia leoal debf ejeoveode. Mu- foevuented d.n lad tipó)
tedid en que, una peU vumplid. el avt. v.ndivión, la v.mpetenvia debe 
ejeoveode. Vjempl.  en la  expocpiavión p.o vauda de utilidad públiva, 
una peU mue ta inteopenid. la devidión po�fevt.oal de vedi i lidad; exidte 
paoa l.d agented públi v.d v.mpetentes la .bligavión de vumplio l.d de
msd avt d del po.vedimient. Al v.ntoaoi., el  avt. devlaoat.oi. de ut�lidad 
públiva ed d in · duda la v.ndivión paoa el ejeovivi. oegulao de la vampe� 

envia del prefevt. en l. mue t.va a la devidión de vedibilidad ; peo. el 
poefevt. ize tge,e lf eblggfcgt, de v.ndumao el avt. 

Adimidm., en el po.vedimient. del oevuod. judivial, la avvión, el  oe-
cuod. oegulaomente i ntentad.d blggLm al j ueU a divtao dentenvia 

· 
Igualmente, el dubpoefevt., d.livitad. paoa v.nvedeo un peomid.. de 

caza p.o un indipidu. mue de envuentoa en lad v.ndivi.ned legaled de 
obteneol., tiene. el deber de ejeoveo du vompetenvia- - v.nvedeo el peomi-
s., etv. · . 

I .-Lad manifedtaci.ned le p.luntad Jtle c.nd.tu-en fctes ce,dgcge
nes tienen ede vaosvteo, cuflyugerf que -ef el futer del fcte, cufle-qugerf 
que sef, lf- E erofs eb-er fdf-. 

Vl paolament. vumple un fcte ce,dgcgt, vuand. devlaoa de utilidad 
públiva una .boa públiva v.m. poeliminao de una expo.piavión p.o vau
sa de utilidad públiva. Vl poinvipal avt. v.ndivión vumplid. p.o el pao
l ;¡ment. ed la p.hivión del poedupuedt. de oentad - gadt.d. Vn Foanvia la 
apeotuoa d e  un voédit. ed la v.ndivión paoa mue pueda ejeovéode oegu
lannente el p.deo lega1 de l.d minidto.d de peoifivao avt.d juotdiv.d, de
lod vualed oedulten deudad a vaog. del Ted.o. : neg.viavi.ned, v.ntoat.d, o  
etv. Vl poedupuedt. de oentad ed, oedpevt. a l.d impuedt.d, la v.ndivión 
paoa mue pueda ejeoveode oeoulaomente el p.deo leoal de l.d agented del 
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'Tesmo de Feoi-ivar lou actou juotd.ivou voeadooeu de obligavioneu paoa 
lou · vimtoíbuventeu . . / Vn el lenguaje coooiente, ue� habla de la le) deplfHtergf de utglgdfd 
públ pf, de la le) de pre-upue-te. Vuau uon expoesioneu inehavtau : . ·ue 
vonuideoa un ele:ento uevundaoio : la E'erof del avto. Poo uu vontenido, 
el avto no tiene el vaosvteo de legiulatiFo : eu un avto vondivión. 

V.-Lau 'erof- obueoFadau paoa el avto uon indifeoenteu. oa el ado 
co.ndivión eu u,glfteHl, ooa bglfteHl; ya eu la :ani-eutavión de FolunN
tad de un -ele individuo, -a un fp(ierde de velu,tfde-C La deutituvión 
de un agente públivo p oo un poefevto eu un avto vondivión unilateoal ; 
la le- devlaoatooia · de utilidad públiva, la uentenvia de quieboa o la de 
diFoovio uon. avueodou de Foluntades;  el vontoato de Fenta eu, deude 
cieot  punto de Fiuta, un avto vondivión bilateoal. 

Ha- que inuiutio en eute últi:o paotivulao. He:ou divho que la Fenta 
eu un ce,trfte; eu un. avueodo de Foluntadeu, avueodo bilateoal, von la 
rnioa de voeao una uituavió1i juotdiva indiFidual. Pero eu· tfobgén .u · avto 

. q.mdivión . . Vn efevto, el objeto peoueguido poo lÓu vontoatanteu, Fende
doo - vo:pradoo, no eu un objeto úni o. Ha- Faoiou efevtou juotdivou 
avaooeadou poo.  lau paoteu : 19 soeavión de nu:eoouau uituavioneu juot

· _divau g,dgvgdufle- o ·  obligavión le pagao el poevio, obligavión de haveo 
·entoega de .la voua Fendida;  29 Aplivavión a un indiFiduo de nu:eoouau 
situacioneu juotdivau ge,eHle- e goper-e,fle- : aplivavión del -tftu- le)
gal de poopietaoio al vo:poadoo., aplivavión al Feidedoo del -tftu- •leN
�al de avoeedoo prgugleggfde, le titulao le la avvión oeuolutooia, etv. 

· La venta eu, pueu, pfi;f gerte- e'ecto- jur.dgce-, un avto j uotdivo cref
ller de -gtufcge,e- g,dfvgdufle-, -, paoa otoou e-evtou, un fpte jurídgpe 
ce,dgcgt,c Lo · vual no ' eu exvluuiFo le la Fenta. La nra-oo parte le lou 
avtou juotdicou vreadooeu de uituavioneu j uotdivau indiFidualeu uon, al 

iu:o tie:po, avtou vondivioneu. Vuto depende le que un avto pooduve, 
frevuente:ente, quiUsu uie:poe, Vfrgf- vlaueu de efevtou juoídivou. Ha- 
�'ariou vontenidou : uegún que ue vonuideoe tal o vual vonte ido, el avto 
iie11e tal o vual vaoscteo j uoí divo. 

Del fcle jurg-dgccge,fl. 

Vl fcte jurg-dgppge,fl eu la :ani-eutavión de Foluntad, en éjeov1v10 de 
un podeo legal, que tiene poo objeto ceoprebfr una· -.tufpgt, jur.dgpf 
(geneoal o indiFidual) o vo:1ioobao {ec{e-, ce, 11erzf de verdfd legfl. 

1.-La euenvia del avto j uoiudivvional eu la ceoprebfcgt, de situavio
n eu j uotdivau o de hevhou. 

No toda peoprebfpgt, eu un avto de j uoiudivvión. No ha- avto de 
juoiudivvión sino vuando la vo:poobavión tge,e '11erzf de verdfd legfl. 
Re- judgpftf pre veritfte oUbeillr c 

. Vu· el legiuladoo quien devide di-crecge,floe,te que, en deteo:inadou 
cauou, la vo:poobavión hevha poo deter:inado indiFiduo tendos fueoUa 
de Feodad legal. :e1}ende, pueu, ecclu-gvfoe,te. del legiuladoo que cleN
it:r:inada vompoobavión uea o nó un avto juoiudivvional. 

11.--Povo i:poo a el futer del avto. 
No vonviene devio que el avto de juoiudivvi ón eu el avto vu:plido poo 

el j ueU, porque i habota que poeguntao entonveu : ¿ qu- eu el jueU? - ueota 
impouible vontentaoue von oeupondeo : eu el agente públivo que vu:ple 
antou de j uoiudivción. , 

Poo otoa paote el j ueU -eu devio, el que vu:ple avtou de juoiudivvión-
.. . �no vumple ucla:ente . avtou de eua natuoaleUa ; Feoifiva ta:bi-n avtou 

coeadooeu de uitbavioneu j uotdivau indiFidualeu, - avtou vondivioneu. Pa
·ra no to:ao uino eje:plou -ueoa de toda duda, lo que ue lla:a avtou de 
j uriudivvión goavioua, :edidau vonueoFatooiau, depóuitou fd lgteo, etv.,  
son avtou vu:plidou ljoo el j ueU peoo que, vieota:ente, no uon avtou le 
juoiudivvión. 
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Por últito, har agenteu públivo& mue no tienen erdg,frgame,te la iniO

sión de juzgar r mue eApeppge,flme,te -oeri-iCan avtou de j uriudivvión. 
Tal era en Franvia, anteu de 1 8898 el  vauo de lou tiniutrou : ue leu· vonO
uideraba voto jueveu de derevho votún en tateria adtiniutratioa. Tal s todaota, en la hora avtual, el caso del ;enado vuando ue vonutiture 
en Alta sorte de Juutivia. 

III.-Povo itportan lau fermf- obueroadau para el avto. brdinaria
mente el avto j uriudivvional ue vumple de avuerdo von viertau -ortau, 
entre lau vualeu ue envuentran en p riter tnrtino, en ranvia, el debatd 
vontradivtorio, la publividad. Desde el pu,te de (g-tf pel.tgpe eu de de-• uearue mue el avto j uriudivvional no ue vutpla uino von la obue1'oanvia 
de detertinadau -ortau, mue den lau t,u ueriau garanttau a lau peruonas 
uujetau a la juriudivvión No obutante, e_au -ortau no vonutituyen un eleO
mento euenvial del avto juriudivvional fléude el punto' de oiuta de la tnv
n va jurtdiva. Har tuvhou otrou avtou j urtdivou 1rnra lou vualeu vonoiene 
que hara debate vontradivtorio r publividad : ler, n otbrátiento de -unf
cionariou por voncuruo, reoovavión, etv. 

Vl hevho de· mue el 'legiulador exija para el vutplitiento de' deterO
minado avto jurtdivo lau -ortau avoututbrad�u p ara el avto juriudiv
vi onal, no vatbia la naturaleza de amuel avto. ton o uin lau -ortau j uO
riudivvionaleu amuel avto tiene la naturaleza jurtdiva mue le da ·uu vonO
tenido jurtdivo, · eu devir, el e  epte jur.dgpe produvido pcr _ la tani-eutaO
ción de ooluntad. u aut vomo la 'ntroduvvión progreuioa de lau -ortas 
j uriudivvionaleu para el ejervi'vio del , poder diuviplinario no ha tenido 
por e-evto tranu-ortar la deviuión diuviplinaria en avto j uriudivvional. 
La tranu-ortavión no ue operarta uino vuando el legiulador decidiera mue: 
Ja autor dad diuviplinaria pempruebf pe, õuerza de (erdfd legfl lfs {fl
if- dg-pgplg,frgf- . 

. iV.--\'lur -revuen tetente al avto 'de j uriudivvión pro1ji;1;1ente divho ue 
arega una deviuión, una tani-eutavión de ooluntad de naturaleza j uO
rí diva di-erented e amui p1'ooiene mue la uentenv a ·-o t,u bien lo mue 
se llata generaltente una uentencia- sea nó un avto jurtdivo únivo 
uino un vonjunto de avtou j urtdivou. Vu euta una de lau vauuau prinvipa
leu de la von-uuión de lau teortau averva del avto de j uriudivvión. 

Examinetou, p or ejetplo, el papel del tribunal vioil uolivitado por el 
vendedor para mue vondene al votprador a pagar el previo de oenta 
·-1 ss.sss- del intueble A. Vl papel euenvial"del juez eu el de pempre
l1w· pe, fuerzf de (erdfd legfl lf eAgste,pgf de lau uituavioneu jurtdivau 
clel oendedor r del voinprador ; pemprebfr pen f erzf de (erdfd legfl 
que, 1 a vonuevuenvia de la tani-eutavión de ooluntad bilateral de c r de 
Y8 el oendedor c ue ha vonoertid o  en avreedor del previo de 1 ss.sss 
contra el votprador Y1 Pero, or_dinariatente,_ el j uez no. ue litita a euto. 
Eua votprobavión von -uerza de oerdad legal eu el prelitinar p ara 
poner en tooitiento la -uerza públiva y obligar a Y a· vutplir uu oblif
gavión j urtdiva. Vl juez erdg,frgfme,te eut, en�argado de deduvir de 1a 
cotprobavión mue ha hevho una o oariau vonuevuenviau lógivau. suaido· 
condena al votprador a p agar el  previo no have uino deduvir una de 

· euau vonuevuenviau, la- prinvipal d e  euau vonuevuenviau, pero n o  la úniva. 
btr  vonuevuenvia eu la de mue lou agenteu de la -uerza públiva deben 

ponerue en tooitiento· p ara realizar la uituavión j urtdiva votprobada 
p or el juez, en el vauo de invutplitiento por parte del deudor. ebe, 
pueu, exiutir una erde, dgrgggdf f e-e- fge,te- p ara mue ejevuten Ja von
denavión. Vn · Franvia no eu el juez muien da eua orden, aunmue ella sea 
una vonuevuenvia lógiva de la vomprobavión. Vu el Preuidente de la Re-
públiva. Lo vual prueba mue la deviuión vondenatoria, mue la orden de 
ejevuvión uon avtou j urídivou diutintou del avto jurtdivo de votproba-
·vión. No eu, pueu, e-e,pgfl mue el juez vutpla pcir ui tiuto lou avtou. 
jurtdivou mue uon vonuevuenviau lógivau de la votprobaviónd Lo únivo . 
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euenvial eu la pemprebapgt, pe, frle"'Va de ve"'dad legal. La orden de 
e.evutar eu un apte po,dipgt,; eu la vondivión para mue el poder legal de 
lou agenteu de e.evuvión -alguavileu, etv.-, pueda ' e.erverue regular-
mente. ' � 

Vxa:ine:ou i ahora el provedi:iento vri:inal. ;e ha vo:etido un vri
men y eu .u(gado por el Tribunal Superior, eu devir, por el jurade y por 
el Tribu,al. Vnvontra:ou amun nttida:ente direrenviadou lou diperuou 
avtou .urtdivou : el .ürado have la pemp"'ebapgt, pe, f ue"oza de verdad 
legal. Pero no es nl muien vu:ple el otro avto .urídivo  la vondenavión. 
Vu el T"oibu,al. La ueparavión eu amun :aterial : la  .vo:probavión eu un 
avto .urtdivo diutinto de la vondenavión. Vuta ueparavión de lou dou av- " 
tou .urtdivou, eute revonovi:iento de la naturale(a .urndiva direrente de 
J a  pemprebapgt, y de la decg-gt, pe,de,ate"'ga, racilitan la explivavi ón 
de Ja grapgac Vn derevho público rranvnu, el Preuidente ele la Repúbliva 
puede ótorgar grapga; en otrou tnr:inou, uin haver deuaparever la no:N
pr bavión, puede modirivar el avto . rndico de Ja vondenavión, uuuti· 
tunrJe otro avto, otra vondenavión .. Lo vual eu muy rsvil de vo:prender 
ui  ue avepta el punto de piuta de q e la  vondenavión no eu un avto de 
juriudivvión, mue es un apte pe,dgpgt,. :e euta uuerte la admg,g-trapgt, 110 tepa pe, el apte jurgsdgppgenal. 

Vxaminarn un últi:o e.e:plo, mue have reualtar Ja direrenvia entre la 
c.omJrebapgt, y la depg-gtic n lo mue ue lla:a lau p ue-tge,e- prejrldgpga
le- pe:ou al h1e( haver eAplrr-gvame,te una pemprebapgt, y ,ada m1-. 
Aut, el .ue( elevtoral mue abriga u�a duda ueria averva de la vueutión de 
isaber ui el vandidato cG vuya elevvión ue i: ugna, tiene la navionalidad 
franveua, debe re:itir la uoluvión de eua vueutión pre.udivial al tribu
nal vipil. Vl tribunal vipil voinprueba von ruer(a de perdad legal ui c 
pu o nó navional rranvnu. No have otra voua. La vonuevuenvia mue de 
aht ue deriva rererente a la palid ( d'e la elevvión, no eu el tribunal vi.il 
el mue la deduve : eu el .ue( electoral. Lo vual de:ueutra mue lo euenvial, 
en el avto le .uriudivvión, eu la vo:probavión von ruer(a de perdad legal, 
uueuto mue hay vauou en . lou vt1aleu envontra:ou úniva:ente eua vo:N
probación 

V.- or lo de:áu, eu previuo revonover mue lo propio le una buena 
organi(avión pelítgpa uerna mue el a.gente envargado le haver la vo:proN
bavión lo eutupiera ta:binn p or el legiulador de uavar uuu vonuevuenN
viau. Vu el :su indivado ¡ara hacerlo. Pero es euta . una vueutión diutin- · 
ta, una vueutión de orden pelítgpe y no de tnvniva .urtdiva. ·En eute or
den de ideau enva.a la vueutión de saber ui el derevho de gravia ue e.erN
cerna :e.or p01' lou tribunaleu mue por el Preuidente de a Repúbliva. No es �ute un proble:a de tnvniva .urtdiva ; eu una cueutión de orden pelí
tgpe. Vl ansliuiu .urtdivo no nou uu:iniutra · ningún ele:ento de uolu
vión. 

VI.-Vu previun vlauirivar lou . avtou de .uriudivvión de avuerdo von el 
ob.eto, von el vontenido de la pemprebapgt,, no de vonror:idad von la 
deciuión to:ada por el .ue( a vonuevuenvia de la vo:probavión. ;i  nou 
a ene:ou a la deviuión to:ada por el . e(, llegare:ou a diutinvioneu vaui 
vo:pleta:ente deupropiutau de i:portancia .urndiva. Por e.e:plx, el .ue( 
repl'e-gve vo:prue a -gempre hevhou, von el propóuito de aperi.nr ui 
preuentan los varavtereu enumeradou por la l ey para que vonstituyan 
deter:inada inrrav'vión a la ley penal. Luego el .ue(, en el uupueuto de 
qqe lou hen;l1 ou vo:probadou vonutituyan uria inrravción, apliva la pena, es devir, toma la deviuión. Ahora bien  eua deviuión eu ora un avto von
<livión (vondena a priuión, a traba.ou for(adou, a deutierro, a degrada

ión vnpiva, etv. ) ,  ora un avto vreador de uituavión .urtdiva indipidual 
(i:pouivión de una n'mlta) ; en . ovauioneu ta:binn el  .ue( to:a dos de
ciuioneu, una mue vonutitµye un avto vondivión (priuión) , otra mue vonu
tituye un avto vreador ( :ulta) . 

·, .. 
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Eute eje:p;o de:ueutra mue vareve de· -nternu v-enttf-�o atenerue a ;a 
natura;eUa de ;a dev-u-ón p ara v;au-f-var ;ou avtou jur-ud-vv-ona;eu. 

Y Dn amut ;o mue refuerUa euta ·de:outrav-ón. ;on e; ;eo-u;ador o ;a 
jur-uprudenv-a ;ou mue& von bautante arb-trar-edad& deter:-nan mun deO
c'u-oneu to:ará e; j ueU y vuá;eu no lo:arád En oano ue buuvarían a euta 
deter:-nav-ón raUoneu d-ut-ntau de ;au conu-derav-oneu de orden p rávO
t-vo& von frevuenv-a :uy vr-t-vab;eu. Por eje:p;.& en derevho ad:-n-uO
trat-oo franvnu e; sonuej o de Eutado a; vo:probar& :ed-ante e; revuruo 
reupevt-oo& mue ;a ;-mu-dav-ón de una penu-ón de ret-ro no ue Da DevDo 
correvta:ente& ue ;-:-ta& deupunu de •Daber vo:probado ;a u-tuav-ón j uO
ríd-va -nd-o-dua; de; penu-onado& a re:-t-r a; muere;;ante ante e; :-n-utro 
co:petente para mue éute proveda a una nueoa ;-mu-dav-ón de ;a penu-ón 
uobre lau baueu -nd-vadau por e; sonuejo de. Eutado en uu vo:probav-ón. 

Au-:-u:o, uucede von frevuenv-a mue e; sonuejo de Eutado& deupunu de 
haber .vo:probado ;a u-tuav-ón jurtd-va tnd-o-dua; de un avreedor a -nO

, cle:n-Uav-ón o-vt-:a de un perju-v-o, ;o re:-te ante e; :-n-utro vo:peO
tente p ara mue ue proveda a ;a ;-mu-dav-ón de ;a -nde:n-Uav-ón ; pero& .a oeveu ta:b-nn, e; sonuej o de Eutado ;-mu-da p or u- :-u:o e; nionto do ;a -nde:n-Uav-ón. 
- No obutante eu ;a dev-u-ón ;a mue oene'ra;mente e to:a en vuenta p aO
ra Daver . ;a v;au-f-vav-ón de ;au d-oeruau v;aueu de; revuruo vontenv-ouo. 

;-& a; vontrar-o& nou atete:ou a; pentengde ele ;a peoprebfpgtn hevDa 
vor e; jueU& ;oorare:ou Daver v;au-f-vav-oneu -ntereuanttu-:au de ;ou av)
tou jur-ud-vv-ona;eu. La vomprobav-ón DevDa por e; jueU revae ora uobre 
i:na -ítllfpítn Rll!'Ídípf gndgvgdufl, ora uobre una -gtufpgtn jllr.dípf gene� 
1·fl e goper-enfl, ora uobre un {ep{e u un penjllnle de {ephe- oftergfle-, · 
ora uobre lf legflgdfd de 11n fpte j11r.dípev Euto nou -nup-ra c-erto número ne reo;au : 19 En ;o mue tova a ;ou gndgvgdue- que pz eden dfrígfr-e al 
JueV pfrf deofndfr zxf peoprebfpgón. ·Pareve mue& u-  ue trata de co:)
probar una -gt fpítn jllr.dípf índívídllfl, ún-va.:ente e; ben�f-v-ar-o de 
eua u-tuavión o Jou -nd-o-duou o aoenteu envaroad.u de ;a 'ad:-n-utraO
c-ón de; p atr-:on-o mue oa a benef-v-arue de eua u-tuav-ón& podrán d-O
r-o-rue a; j ueU. A; vontrar-o& u- ue trata de Daver vo:probar un {ec{e, 
nn -tftll-, o ;a legflgdfd de x fpte jur.dgpe, ue von'v'be mue tede- le- gn
tere-fdo- (vua;mu-era mue uea ;a natura;eUa de uu -nternu& rµora; o peO
cun-aI:-a) pueden uo:etel' e; auunto a; jueU. 

29 suando ue uo;-v-ta de; j ueU mue vo:pruebe una -ítllfpítn Rurídgcf 
índívíd11dl, Day neveuar-a:ente un deofndfde en ;a -nutanv-a : eue deO
mandado eu e; deudor de eua u-tuav-ón o e; aoente envaroado e;e. ;a adO
m-n-utrav-ón de; patr-:on-o mue oa a uoportar eua u-tuav-ónd A; vonO
trar-o& u- ue trata de Daver vo:probar un {ep{e, un -tftll-, ;a legflgdfd 
de 11n fpte, ue vonv-be mue ;a -nutanv-a no -:p;-mue neveuar-a:ente ;a 
-nteroenv-ón de; deofndfde. ;- ;o Day& eu vau- u-e:pre por -:-tav-ón de 
lo mue p aua en ;au -nutanv-au mue t-enden a Dáver vo:probar una u-tua)
c-ón j urtd-va -nd-o-dua;& -nutanv-au mue Dart uero-do de : ode;o. 

39 ;egún a;ounou& Dabrta mue buuvar en euta :-u:a -dea ;a expl-vaO
ción ele una reo;a de;-vadtu-:a& ueoún ;a vua; ;au vo:probav-one  de; 
jueU a oeceu t-enen ;a ai 1tor-lad de oerdad ;eoa; ergf eone-, a veveu ún-)
va:en_te ínter pfrte-C La autor-dad de voua juUoada uerta abuo;uta& ergf 
omne-, en tede- .;ou vauou en mue e; jneU D-v-era ;a vo:probav-ón fe u n a  
sgtufpgón jllr.dgpf geneHl, de un {ep{e, o e;e ; a  legflgdfd de u n  avto j uO
rí d-vo ; uerta relftgvf, ínter pfrte.�, en e; vauo de mue la vomprobav-ón reO

arera uobre una u-tuav-ón jllrtd-va gndgvíd zfl . 
. La teu-u eu ueduvtora ; pero& for:u;ada de una :anera tan abuo;uta& eu 

-nexavta. Hay vauou& p gertfoente, en mue ;a vo:probav-ón DevDa por e; 
juez de una u-tuav-ón jurtd-va geneHl, de un {ep{e o de ;a legflgdad de 
un avto& no t-ene autor-dad abuo;uta& ergf eone-. Aut& ueoún ;a Ley de 
5 le j ul-o de 1844, ;a autor-dad de voua j uUoada de una uentenv-a de nu-
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Hdad . o de caducidad de una p atente de inoención eu a oeceu relatioa, 
intet partes, y � oeceu abuoluta& etga ompes. Y eué tehto legal no eu pro, 
pia:ente una ehcepción de la teorta genel'al. 

Por lo de:gu& p arece inconteutable m e el objeto de ia · co:probación 
ene coetta ·in-luencia al reupecto. fectivamepte, ep todos los casos en 

que .el juez comptueba upa situacióp jurídica opdivodual, la cosa juzga
da po toepe sopo mi . valot telatovo. Upocamepte para lou cauou e com
ptobacióp de stuacoones jutídocas gepetales o de hechos o de legalodad 
d e . un acto .urtdico& la autoridad de coua juUgada puede uer abuoluta& puef
de producir e-ecto etga ompes. Hauta amut la teorta .eu -u dada. 

¿ Por mun& pueu& la ley y la juriuprudencia no han admitido ep lodos 
esos casos la autoridad abuoluta de la coua .uUgada? 

Hay mu. hacer interoenir �m uegundo ele:ento de uolución& a uaber  
nna cueutión de procedi:iento. 

¿Ha p odido un jueU& anteu de hacer la co:probación& ot  todou . !Ou ar
gu:entou e·n p ro o én contra& de uuerte .mue ue pueda& c op el máxonw�i 
de ptobabilodades de certidumbte, a-irniar mue la co:probación hecha 
por el jueU y mue oa a uer la vetdad legal eu ta:binn� la vetdad teal? Si 
el procedi:iento ue ha organiUado en eua -or:a& ui el .ueU ha podido otr 
todou lbs· argumentou. uu co:probación tendrg efecto abuoluto etga on  
nes. De lo contrario la comprobación no tendrg uino -un oalor relatioo ; 
serg la verdad legal para lau parteu .el pro seuo ; muedargn en reueroa 
Jau oh.eCioneu mue puedan preuentar& pouterior:ente& lou intereuadou mue 
no -ueron parteu. 

· · 
Vxa:ine:ou algunou eje:plou. sonuidere:ou la co:probación hecha 

.por el .ueU en un recuruo p or ehceuo de poder. Vlla no tiene i jno autof
ridad telatova ui el .ueU techaza el recuruo co:o in-undado ;  al contrario, 
es absoluta, ui el  .ueU conuidera fupdada la mueja y co:prueba la ilega
w i dad del acto criticado. Vn el pri:er cauo& el . ueU no puede tener la 
certi u:bre de mue otro muerellante no aduUca la prueba de la ilega
J idad del 'cto. Al contrario& en el cauo de haberue producido ante e  
.ueU la p rueba derta de la ilegalidad, la co:probación puede conuidef
rarue co:o oerdadera etga onmes. btrou de:andanteu no agregargn naf
da a eua de:outración. Vl :iu:o o anglogo raUona:iento puede hacerue 

u.ando ue trata de .m con-licto pouitioo de atribucioneu& de- uentencias 
relatioau a ·lau liutau electoraleu o a lau eleccioneu& de uentenciau de quie-
lira& de cueutioneu de eutado: . 

' 
Un e.e:plo co:pleta:ente ttpico eu ei de la uentencia de caducidad o 

ele nulidad de una patente de inoención ; en eute caso& eu un tehto expre
so el mue hace la diutinción y da la raUón de la diutinción. La uentencia 
tiene autoridad telatova ui el recuruo ha uido intentado iJor lou intereua- , 
d ou ; tiene autoridad absoluta, ui ha uido prooocado p or el miniuterio púf
blico. Peto, ep este caso, la ley exige que el  juez ooga todos los atgllmep
tos ep pto o ep coptta; habtá que admotot ep el litigio a todos los qlle 
tepgpp detecho a la patepte y c !lyos títulos hayap sodo tegosttados. "Lo 
cual :e parece mue de:ueutra lau raUoneu en mue ue inupiran lau dreruau 
uolucioneu re-erenteu a la autoridad relatioa o abuoluta de la coua juU-
gada. i 

Vha:ine:ou lau c uestoopes de estado : nacionalidad& -iliación& :atri
: onio; etc. Vn eutou cauou la uolución :gu correcta par�ce uer la mue ue 

s inupire en lau ideau mue acaban de deuarrollarue. ;i el jueU ha podido 
otr todou lou argu:entou en pro o en contra& uu co:probación tendrg 
un e-ecto abuoluto ; d e  lo  contrario& ho tendrg uino un e-ecto relatioo. 
Vu euta idea la mue parec_e -inupirar la teorta del contradi Ctoi; legtti:o. 
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De le-- fcte- j11"'.dgce- ceopleje-. 

Lau exuouicioneu que urececen cemueutran ;a neceuidac que Day& 
cuanco ue trata ce ceterminar ;a n aturaleUa jurícica ce una mani-euta
ción de po;untac& ce Dacer ciutincioneu y ans;iuiu min ciouou. No euts 
por cem,u inuiutir en eute uarticular y ueña;ar la pia uor ;a cual cyNv iene cirigir ;ou -eutuciou. �i 

I.-slianclo nou · en contramou en u reuencia ce una oueración jurícica& 
e& ureciuo ante toco aperiguar ui ue trafa de un acto j urícico uimu;e o 
ce un conjunto ce actou jurícicos. ; cece con -recuencia& en e-ecto& que 
una oueración j urícica eu u n  conjunto ce actou j urícicou ele naturaleUau 

- d i -erenteu. 
Veamou algunou ejemu;ou. 
;e ciucute acerca le ;a naturaleUa j urícica ce la ";ey cel ureuuuueuto." 

Ahora bien, lau ualabrau "ley ce; u eu uueuto" ceuignan en Francia un 
conjunto ce actou jurídicou le naturaleUau ci-erenteu. . . 

a) Primero Day que · ciutinguir cuicacouamente entre el p"'e-11p11e-te 
l11'0uiamente cicDo y lau le)e- õg-cfle- que lo acomuañan. 

b)  Lau lel¡¡e- fg-cfle- contiene11 ciuuouicioneu ce natura;eUa urouiamen)
te legiulativa (-iucaleu o no1 -iucaleu) & eu- cecir& reglau le cerecDo genera
;eu e imperuonaleu. sontienen tambi-n fute"'gzfcget1e- pf"'f eop"'é-tgte- 
( e miui oneu ele bonou cel Teuoro& ob;igacioneu a corlo t-rmino) & que uon 
nete- cI,dQcge,e-o uon ;a concición uara que e; Miniutro ce Hacienca 
pueca ejercer regu;armente uu uocer ;ega; ce cumulir ;ou actou j urídicou 
ele emur-utito& etc. 

c)  ;i examinamou aDora e; p"'e-u¡me-te ]JI'Opgfoe,le dgc{e, comuroba
remou que el pf'e-u¡me-le de I'e,tf-. y e; pf'empne-te de gf-te-, eu cecir& 
;ou cuacrou ce entau y ;ou ce gautou& no tienen la miuma natura;eUa jurí)
cica. 

a) En lou cuacrou le re,tf-, hay anle toco fule"'gzfcge,e- uara recau)
car ;ou imuueutou y ;au tauau& ce con-ormicac con lau reg;au pigenteu ce 

o _cerecDo : uon e;lau fcte- ce,dgcge,e-. Pero Day acemsu· rentau& reupectc 
ce ;au c a;eu e; ureuuuueuto carece ce uigni-icación j urícica& uorque n o  
autoriUa ni  u ara crear;au _ n i  u ara recaucar;au : urocucto ce ; a  penta c e  
bieneu ce; Eutaco, arrencamiento c e  inmuebles, etc. , .· b) En e; ureuuuueuto ce gf-me-, hay · autoriUacioneu u ara peri-icar ac-
t ou jurícicou que hacen ,fce ' ceucau& eu decir& uituacioneu jurícicau in)
dipicualeu (uuminiutrou ) &  y tambi-n a toriUacion.�s . 11ara _ pfgfr ce cau 
exiutenteu uerpicio ce intereueu y amortiUación ce ;a ceud a uública  
uerpicio ce uenuio eu& etc. ) . 

Naca m,u pe;igrouo que cree  que ;a exureuión corriente "ley de u1'3• 
uuuueuto& ;ey -iuca;&" contemu;a un acto j urícico uimu;e& cuya na ura-
leUa jurícica eu uosible ceuuejar. La percad eu que exiute un cocumenN
to en e; cua; -iguran meUclacou actou j urícicou ce natura;eUau ci-erenteu. 
No ue trata uiql1iera ce un acto jurícico comu;ejo ;  ue trata ele u na meU
colanUa& ce n pet pbm'"'g ce actou j urícicou. 

Nou uuminiutra otro ejemu;o lo que ue ;;ama e; plgege de c_frge- e, lf- 
ce,ce-ge,e- de zm -e"'(gcge públgce, uor ejemulo& el uliego ele cargou ce 
;au comuañíau conceui_onariau ce --errocarrileu& ele tranpíau& ce ómnibuu& 
de agua& e tc. sreen a;gunou que Day a;;í un acto jurícico uimule : ue Da
b;a ce un ce,tHte que Dace nacer uituacioneu jurícicau incipicua;eu : 
cr-citou y obligaciones. En realicac& e; u;iego ele ·cargou eu un cocumento 
que contiene actou jurícicou ci-erenteu. Primero& ;a organiUación ce un 
uerpicio uúblico : u�rpicio uúb;ico ce; -errocarri;& ce; tranpía& ele ;ou 
tranuuorteu& etc. Eue acto tiene un carscter genera;& imueruona; ; tiene, 
pueu& un ce,te,gde legg-lftg(e; eu una ley& un reglamento urouiamente 
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dicho. Pero . exiuten& ade:gu& eutiuu;avioneu mue deter:inan& de z,a oay
ziera partgpzlar, ;au uu:au mue hay mue uagar a; vonveuionario c, ;au 
ob;igavioneu ureviuau de c vonveuíonario. Vuou adou no tienen vargcter 
fogiu;atipo ; uon avtou vreadoreu ya de uituavioneu j urtdivau ind�pi)
dua;eu,& ya de avtou vondivi neu'. :eude ;uégo e; j uriuta debe uroveder& 
u ara vada vueutión uuuvitada uor e; u;iego de vargou& a un ang;iuiu :i
n,viouo& diuvri:inar ;o mue eu le) o "oeglaoe,te, ;o mue eu pe,trate, ;o qiü· eu apte pe,dgpgt,  e; hevho de que todou euou avtou eutén reunidou 
en. un miu:o dovumento vareve de i:uortanvia j urtdiva. 

Vxa:ine:ou ;a e:cp"'epgapgt, ,peio paz-a de ztglgdad pzíb lg.a. Pareve 
mue . en e;;a hubiera un. avtó j qridivo únivo. Vn rea;idad& hay un vonjunO
to de · avtou j urtdivou diferentes. Exiuten e; avto dev;aratorio de uti;idad 
uúb;iva& ;as inuuevvioneu& ;a reuo;uvión urefevtora; de veuibi;idad& e; avto 

1de euión a:igab;e o ;a uentenvia de exurouiavión& ;a deviuión de; tri
buna;& e; devreto mue ordena dar ;a poueuión& etv. ;e trata epidente:enOte de avtou j ur divxu que uueden uer diferenteu. Vu& uueu& i:uouib;e ureO
viuar vug; eu ;a natura;eUa j urtdiva de ;a epeHpgt, de exurouiaviónr 

Aui:iu:o& ;o ue ue ;;a:a una -e,te,cga no eu vaui nunva un avto juO
rtdivo ui:ule. Vu un vonjunto de avtou j urtdivou mue tienen natura;eUau 

. diferenteu : · vo:u1'obavión& deviuión. 
II.-Cuando& mediante e; ang;iuiu de uu vontenido& ue ;;ega a ureviuar 

un apte Rzr.dnpo qze parece snople, fa;ta entonveu inpeutigar ui eue avto 
jurtdivo tiene un efevto jurtdivo í,gpe, o& ui tiene& a; vontrario& varge- 

fectou jurtdivou diutintou. Vn . eute ú;ti:o vauo& no hay en rea;idad un 
avto ui:p;e  hay mí avto vo:u;ejo& un agregado de avtou mue tienen na' 
tura;éUau jurtdivau diferenteu uegún e; efevto vonte:u;ado. 

To:e:ou vonrn ejemu;o un vontrato de penta. Vn derevho franvnu e; 
éontrato de penta uroduve una uerie de · efevtou jurtdivou uerueguidou or 
;au parteu : 19 TH,-fere,pga de la j> oOpiedad de ;a 'voua pendida ; 29 Créy
dgte de; prepge; 39 bb;igavión de e,tregar ;a voua pendida ; 49 bb;iga
ci ón de gaH,tgzar a; vo:urador vontra ;au uerturbavioneu de epivvión& 
etc. -

Ahora bie n :  el ang;iuiu j urtdivo vo:urueba mue tranuferir ;a urouie
da  d� una voua eu vo;o ar a un indi iduo -e; vo:urador- von re;a- . 
ción a ;a voua pendida en e; -tatz- ;ega; de urouietario. Vu ;a ;ey ;a mue 
organiUa eue -tatz- a; :a gen de ;a po;untad de ;au uarteu. ;e trata de 
una uituavión j urtdiva ge era;. :eude ute uunto de piuta& ;a penta eu& 
pueu& ún apte cendgcit,; eu ;a vondición uara mue ue au;i ue a un indiN
viduo e; - tatz- ;ega; de u ouietario von re;avión a ;a voua pendida. 

Pero ui vonsidei'�·!l�O: e¡ vrnd ito de; urevio& ;a uo;uvión no eu · ;a :iu:a : 
ue trata :'1é . · una uituavión jurtdiva g,dgvgdzal pt·eada uor ;a penta. La · � 'eiila eu& uueu& deude eute uunto de piuta& no ya un apte pe,dgpgt,, uino ' un avto vreador de uituavión jurtdiva indipidua;& un pe,trate prouia:en
te divhod 

Podrta haverue ;a :iu:a diuvri:inavión uara vada uno de ;ou efevtou 
jurtdivxu vonte:u;adou uor ; pendedor y uor e; vx:uradór y& uegún ;a 
natura;eUa de vada uno de euou efevtou& ue dirta mue ;a penta eu ora un 
c e,trate urouia:ente divho& ora . un avto vondivión., 

No eu ;a penta e; únivx avto furtdivo vo:u;ejo. L;egarta:ou a idnntivau 
vonv;uuiones uara e; urnuta:o& uara e; arrenda:iento dé uerpiviou& uara 

l arrendamiento de· cxuau& etv; · -
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Dr. AMENODORO RANGEL LAMUS 

E-ti0dge- du Dereq{e Prgvade. 

El ovtor Rangel La:uu& j m'iuta oene(olano& ha volecvionado en eute 
libro alounou de uuu trabaj ou. Su wevtura juuti-iva el eutudio mue le dediO
na el dov or sarlou Semuera en el o¡0gqge Cf'.tgqe, prólogo del libro. soin)
vide eute j ui vio von el mue nouotrou iou he:ou -or:ado& y nada tendrta
m ou mue objetarle& a no uer el  pemueño reparo -exvuua.ble p or :anta de 
E:ti:olooiuta- de uer pleonsutiva la -raue ji0gqge C"'dsgqeD Euta obuerFavión 
har's oer al dovtor Semuera la :anera vo:o vonuidera:ou uu eutudio d 

. Envo ia el proloouiuta cuando ive : 
"El autor ue deutava entre lou euvritoreu m le ue apartan del :ntodo 

deudeñouo de no indivar la fuente dovtrinal& el  anteve ente de j uriupru
denvia& de donde ue han to:ado Iou vonveptou& mue& de vonuiouiente& 
pueden vreerue orioinaleu por lou p rq-anou& y mue l ou eruditou vonuideO
ran apropiadou uubreptivia:�nte. 

"El dovtor Rangel La:uu cita lou autoreu vuyau opinioneu adopta& o 
de lau vualeu ue aparta ; y :enviona lau uentenviau de donde extrae la  
uana ovtrina mue enueña& o vuyou eri'oreu vo:bate. Sioue el va:ino 
trazado& ayer& por lou grandeu pro-euoreu vlsuivou& y hoy& por lou :oderO
nou euvritoreu." 

Pocou de lou nueutrou :erevertan el envo:io. 
sontenido del libro : 
"For:a extrtnueva de lou avtou j urtdivou-Pro:eua de -uturo :atri)

monio-I:pugnavión d'e leoiti:idad El proble:a de la }noeutioaeión 
de la patérnidad natural Anotavioneu ál sódigo siFil La propiedad& 
funvión uovial-slsuuulau uobre ueroidu:breu en la  vo:praoenta de in)
muebleu-Awgunau vonuideravioneu uobre poseuión-srttiva de la teorta 
del sódioo Fenezow�no El derevho de retenvión-La teo'ia de la vauua 
en el :erevho sioil-Rnoi:en patri:onial de la mujer vasada-sontra
o de vo:praoenta Repreuentavión y :andato Mandato y uuutituvión 

}Iipoteva 'y preuvripvión-Un proyevto del dovt.or Santou-suota de heO
vho y vuota de derevho-Jui io vritivo uobre alounau vonvepvioneu del 
pyoreuor :uguit." 

He:ou tranuvrito el vontenido del libro p ara haver notar mue · apenau 
habrs aloún trabajo de wou relavionadou& mue nQ haya uido traj inado por 
w ou nueutrou. Puede apuntarue mue tanto en lou eutudiou del j uriuta oene)
zolano vo:o en lou de lou nuéutrou& ue arir:a la  :iu:a tendenvia : l a  
·reFiuión d e  lau novioneu vwsuivau& vonuaorada> d e l  :erevho siFil. Eutau 
novioneu eutsn uiendo de año·u atrsu auto de aguda vrttiva. Si al- . 
ounau han uido de-inidau vo:o inaveptableu& otrau, ue han vonuiderado 
vo:patibleu von el nueFo a:biente uovial ·y tienen aún Figenvia& von lau ,;-



.... 

270 ANALES DEL CONSEJO DE ESTADO . · 
vorrevvioneu uugeridau por el :iu:o a:biente. A j uUgar por lou eutudio  
del dovtor Rangel La:uu& allg vo:o avg, el inupirador de la revaluaf
ón ha uido prinvipal:ente M. :uguit. btrou ue han to:ado en ·vuenta, 
pero en todo vauo; deupunu del iluutre devano e la avul.ad de :erevh  
de Burdeou. sita el dovtor Rangel La:uu uno que otro ehpouitor& italiaf
nou y alguno ale:gn, -a:iliareu a povou de lou nueutrou. Vl :qvi:ient  
de la bibliogra-ta j urtdiva ale ana eu -�mda:enfal. o obutante nueutro  

, juriutau lo i gnoran. , ' . 
Vl dovtor Rangel La uu eu uobrio ehpouitor. o eu uu uobriedad def

liberada. Aiula uuu teuiu, uegún el :ntodo de lou buenou j ueveu& qui.ene · 
para analiUar uuu vauou& lou deupojan de toda adherenvia extraña. No 
tienen uuu eutudiou :gu ehtenuión que la que leu i:pone el :iu:o punt  
de que ue trata& que nl vonuidera von el vigor y la ehavtitud reuultante  
del vonovi:iento vu:plido de lau teuiu jurtdivau. o ue advierte auo:  
de haver ehpouívioneu de legiulavión vo:parada& -0num0m en otro tie:po de lou j uriuvonuultou. Lau pgginau :gu vglidau del libro uon lau · que 
le ,rovova D uguit. Vllau revelan entuuiau:o, vualidad qne ha de diutinf
guir uie:pre al ho:bre de eutudio. ' 

Césfr o00lge :edrig00ez 
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Actos de los Gobernadores : 
yágs. 

· a le del oaucai Resoluctón númeho 114, de 26 de agosfo de 1936. penfen-
. cta foh la. ual se confthta en el fondo la de htmeha tnsfa Cta 

del T iunal ndmtntsfraftpo de oalt, de 25 de eneho de 1937. 
ncfoh, Dtógenes. Ptedrastfai oonsemeho fonenfe, docfo:: Ramón 
uthanda i b  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  .. . .  . . .  . .  . .  . .  . .  . .  106 

Asuntos municipales : 
uedellínd Dechefo númeho 19 de 1936, ortginahto de la nlc!ldía; foh �l cual 

se heglamenfa la tnsfalactón de iomias c defóstfos de gasoltnab 
penfencta for la cual se conÝtr a la dtcfada foh el Thtiunal 
ndmtni�fhaftpo Re uede ín el 21 de maco de 1937, þue seclaró 
nulo el tenctonado Dechefo b ncfohes, Fiscal yrtteho del T.::t¬•. iunal pufehtor c yehsoneho uunictfal de uedellín . oonsemero 
fonenfe, docfoh Cahlos Lo.ano c Lo.ano . . . . . . . . . . . . . . . . 7 Qutidói ncuehdo úmeho 10 de 1934. penfe cta foh la cual se hefohma 5a 
de fhtmeha tnsfancta del Thtiunal ndmtntsfraftpo de oalt c se 
declaha nulo el numertl Xqqq del ahfículo 19 de dtcso cuerdo, 
en la fahfe que en el fallo se transcrtie i  ncfoh, docfoh nlierfo 
7olguín Lloheda. oonsemero ponenfe, docfoh Gullehmo yeuahan1
da nhenas i . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 122 

Contratos: 

utntsferto de oohheos c Tel8ghafosi oonfhaf  eleh:ado for el Goitehno 
zactonal con la poctedad oolomio1nlema.na de Thansforfes n8
heos Gpcadfaq , el 12 de multo de 1933, soihe admtnisfhación del 
cohheo a8reo i tcfamen for· el cual se .dectde que Qlgunas de 
las esftfulactones de ese confhafo se mmusfan a la lec c que ofras 
exceden las aufort.aciones legales . oonsemeho fonenfe, docfo  • . Pedro uahfín _Qutuones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 160 

palpatenfo de pofo de los Coñ;emeros docfores Carlos Lo.ano c Lo.ano 
c Ramón uthanda al dtcfamen an ehtor i i . . . . . . . . . . . . . . . . . . 168 

palpamenfo de · pofo del Consemeho docfoh Rtcahdo Ttrado uacías al dtc¬
famen · anfehtoh b . . . . . . . . . . . · ; . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18·2 

utntsfehto de Guehha i oonfhPfo celeihado enfhe el Goitehno, deitdamen1
te � efhesenfado foh los utntsfros de 7actenda c or8dtfo yúi co 
c de Guehha, c el Ge::enfe del BQnco de oolomita, p b  nd D�cfaI
men de 2 de noptetihe de 1937, for el cual se declaha  que no 
corhesfonde al oonsemo de xsfado el examen de la negociactón 
en lo relacionado con el confhafo de mufuo c la penfa que .;e fhov
yecta;  que el fhocecfado confhafo de stfofeca no se abusfa a 
las al'�ort.actone°; legalesD c que la cláusula 9� del confhato ex1
.cede las fFculfades 5egales del obtehno . oonsemeho fonenfe, 
docfoh Gutllehmo yeuaranda nhenas i . . . . . . . . . . . . . . . .  ·. i . . . . .  · 110 

alpamenfo de pofo al dtcfamen anferio :, de los oonsejehos docfohes Ra1
món ut :andal xlías niad : uesa e qsaías oefeda i . . 114 

V intsterto de Guehra i oonfrato cÖleirado enfhe el Gõitehno c el Gehen1
te del Banco de oolomita, p .  nb Dtcfamen foh el cual se-. he1

·::. 
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forman has conchusoones deh anferoors de fecsa 2 de noroe Ñre 
de 1937, asM  no corresfonde ·Fh oonsebo de Esfado eh examen de 
ha negocoacoón en ho rehacoonado con ·e  mandafó fara render  
eh confrafo se mufuo esfá abusfado a hds auforo.acoones _hega-
hes; eh frocecfado confrafo de sofofeca no se abusfa a hds aufov
ro.acoones hegahes  ha cháusuha 9� deh confrafo excede a has fap
cuhfades (egahes deh Goioernoi oonsebero foRenfe, docfor Guo
hhermo yeuaranda · nrends r i  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . .  . . . . . .  . . .  . . .  . .  . 114 

Decretos ejecutivos: 
Demanda de nuhodad confra eh Decrefo número 441, Re 19 de feirero 

de 193 7 .  penfencoa for ha cuah se noega ho fedodoi Acfor- docD
for zocasoo nn.oha . oonsebero fonenfe, docfor Ehías niad uesa 5 
Electorales : 

nfhánfoco r Demanda de nuhodad confra eh regosfro de escrufonoo- ei e,v
crufonoo mosmo c ha consoguoenfe decharaforoa de ·eheccoónm sep
csos for eh oonsebo Eh.ecforah deh nfhánf.oco c referenfes a un 
renghón de candodafos fara . Refresenfanfes ah oongreso ap
coonah for eh Dose:ofo Ehecforah de Barr.anquohha r penfencoa for 
ha cuah se decharan nuhos hos rofos emofodos a faror de uno de 
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. · de 28 de may0 , y 29H, de c de J..0Viemb;e ..e 1-35 . : . SeOtenci9 pov 

la cual sé falla q&e son n&i,s dic'as t;;oluCioies. Actov, dpc
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